TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

RESOLUCAO N° 487/2026-PLENO
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. Processo n°: 13886/2025

2. Classe/Assunto: 3.5. CONSULTA - ACERCA DA APLICACAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N°101/2019, ESPECIALMENTE NO QUE
TANGE A POSSIBILIDADE DE ACUMULAC}AO DE CARGOS
PUBLICOS POR MILITARES ESTADUAIS.

3. Consulente: CLAUDIO THOMAZ COELHO DE SOUZA - CPF: 64829979100
4. Origem: POLICIA MILITAR DO ESTADO DO TOCANTINS

5. Relator: Conselheiro MANOEL PIRES DOS SANTOS

6. Distribuicéo: PRIMEIRA RELATORIA

7. Representante  Procurador(a) MARCOS ANTONIO DA SILVA MODES

do MPC:

EMENTA: CONSULTA. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. AUSENCIA DE
DUVIDA A SER ESCLARECIDA. NAO CONHECIMENTO. ARQUIVAR.

8. Decisao:

Vistos, discutidos e relatados os presentes Autos de n° 13886/2025, os
quais versam sobre Consulta subscrita pelo Coronel Claudio Thomaz Coélho de Souza,
Comandante-Geral da Policia Militar do Estado do Tocantins a época, por meio da qual
busca obter manifestacdo orientativa acerca da aplicagdo da Emenda Constitucional n®
101/2019, especificamente quanto a possibilidade de acumulacdo de cargos publicos
pelos militares estaduais.

Considerando que, apos a protocolizacdo da presente Consulta nesta Corte
de Contas, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 138/2025, o que exauriu qualquer
duvida acerca da acumulacdo de cargos por servidores civis e militares estaduais;

Considerando que a promulgacéo posterior da Emenda Constitucional n®
138/2025 ocasionou a perda superveniente do objeto da presente Consulta, ante a auséncia
de qualquer davida a ser esclarecida;

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as raz0es expostas pelo Relator, em:

| - NAO CONHECER da Consulta ora formulada, frente & sua perda
superveniente do objeto, em razdo da promulgacdo da Emenda Constitucional n°
138/2025, determinando-se, em consequéncia, 0 seu arquivamento;

Il - Determinar a Secretaria Geral das Sessoes:

a) que dé ciéncia ao consulente desta Resolucéo, bem assim do Relatorio
e Voto que a fundamentam, nos termos da legislagéo;

b) que promova a publicacéo da decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas para que surta os efeitos legais necessarios.
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Il - Apds, a Coordenadoria de Protocolo Geral — COPRO para que
proceda ao devido arquivamento.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sess6es, em Palmas, Capital do
Estado, aos dias 11 do més de maio de 2026.
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7. RELATORIO DO PROCESSO N° 42/2026-RELT1

7.1. Trata-se de Consulta protocolizada sob n° 13886/2025, subscrita pelo
Coronel Claudio Thomaz Coélho de Souza, Comandante-Geral da Policia Militar do
Estado do Tocantins a época, por meio da qual busca obter manifestacdo orientativa
acerca da aplicacdo da Emenda Constitucional n® 101/2019, especificamente quanto a
possibilidade de acumulacdo de cargos publicos pelos militares estaduais.

7.2. A consulta foi protocolizada nesta Corte de Contas contendo como
anexo Parecer Juridico, o qual apresentou as seguintes conclusdes:

Diante do exposto, frente a existéncia de norma regulamentadora especifica,
OPINAMOS pela possibilidade juridica de acimulo de um cargo militar
estadual (independentemente do quadro a que pertence) nas hipoteses
especificadas no bojo desse parecer, desde que preenchidos os requisitos legais
de compatibilidade de horérios e prevaléncia da atividade militar.
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7.3. Através do DESPACHO N° 919/2025-RELT1 (evento 03) foi
determinada a remessa dos autos a Assessoria de Normas e Jurisprudéncia — ASNOJ a
fim de que informasse se consta, no acervo jurisprudencial desta Corte de Contas,
deliberacdo sobre a matéria objeto da consulta formulada.

_7.4. Em resposta, a Assessoria de Normas e Jurisprudéncia proferiu a
INFORMACAO N° 16/2025-ASNOJ (evento 04) relatando que ndo consta deliberacéo
especifica sobre o tema.

7.5. Em sequéncia, realizou-se o juizo de admissibilidade, oportunidade
em que foi constatado o preenchimento dos requisitos estabelecidos nos incisos I, 1, I,
IV, Ve § 1° 11, alinea “a”, todos do art. 150, do RITCE/TO, assim sendo, foi determinada
a autuacdo do feito como Consulta, bem como sua regular tramitagdo no ambito deste
Tribunal, conforme DESPACHO N° 1048/2025-RELT1 (evento 05).

) 7.6. A Divisao de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal emitiu 0 PARECER
TECNICO N° 17/2026-DIFAP (evento 07) onde analisou 0s questionamentos e
apresentou a seguinte concluséo:

19. Diante do exposto, tendo em vista as disposi¢Oes contidas no artigo 1°, inciso
XIX, da Lei Estadual n® 1.284/2011, c/c arts. 151 e 152, do RITCE/TO, manifesta-
se pelo conhecimento da presente Consulta, para respondé-la, em abstrato e com
carater normativo, nos seguintes termos:

a. A norma do art. 42, 8 3° da Constituicdo Federal, incluida pela Emenda
Constitucional n° 101/2019, ndo faz distin¢cdo entre quadros ou fungbes (se
operacionais ou especialistas), permitindo de forma plena e indistinta, aos militares
estaduais as hipoteses de acumulagdo remunerada de cargos publicos previstas no
art. 37, inciso XVI, da Constituicho Federal, desde que observadas a
compatibilidade de horérios e a prevaléncia da atividade militar;

b. E vedada a acumulagdo do cargo de Policial Militar com outro cargo técnico ou
cientifico civil (ex: engenheiro, enfermeiro civil, analista), pois tal arranjo
configuraria a acumulacéo de dois cargos técnicos, hipotese ndo autorizada pelo rol
taxativo do art. 37, XVI.

C. E licita a acumulagio de dois cargos privativos de profissionais de satde, desde
que o militar integre o Quadro de Oficiais de Salde ou equivalente e o segundo
cargo civil também seja privativo da area e regulamentado.

7.7 Por fim, o Ministério Publico de Contas emitiu 0 PARECER N°
555/2026-PROCD (evento 08) onde concluiu pelo que segue:

Ante 0 exposto, o Ministério Publico de Contas, por seu representante
signatério, manifesta-se pelo conhecimento da consulta formulada, eis que
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observados 0s requisitos de admissibilidade insertos nos incisos 1 a V do art. 150 do
Regimento Interno e, no mérito, para que seja respondida nos seguintes termos:

A acumulacdo do cargo militar com cargo civil somente sera
juridicamente admissivel quando atendidos cumulativamente:

I — enquadramento em uma das hipdteses constitucionais de
acumulacéo;

Il — compatibilidade de horérios entre as fungBes exercidas;
Il — preservacdo da prevaléncia da atividade militar, cuja
verificacdo compete a Administracdo no caso concreto.

E o relatério.

Documento assinado eletronicamente por:
MANOEL PIRES DOS SANTOS, CONSELHEIRO (A), em 28/04/2026 as 11:18:54,
conforme art. 18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

e-contas

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/
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8. VOTO N°56/2026-RELT1

8.1. Consoante ja disposto no Relatorio, trata-se de Consulta protocolizada
sob n® 13886/2025, subscrita pelo Coronel Claudio Thomaz Coélho de Souza,
Comandante-Geral da Policia Militar do Estado do Tocantins a época, por meio da qual
busca obter manifestacdo orientativa acerca da aplicacdo da Emenda Constitucional n®
101/2019, especificamente quanto a possibilidade de acumulacdo de cargos publicos
pelos militares estaduais.

8.2. As consultas dirigidas a este Sodalicio séo reguladas pelo artigo 1°,
XIX, 8 5° da Lei n° 1.284/2001, que assim preceitua:

“Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, orgdo de controle
externo, compete, nos termos das Constituicbes Federal e Estadual, e na forma
estabelecida nesta Lei:

(..)
XIX - decidir sobre consulta que Ihe seja formulada acerca de divida suscitada

na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria
de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno;

(.)
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§ 5° A resposta a consulta referida no inciso XIX deste artigo tem carater
normativo e constitui prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso
concreto”.

8.3. Ja 0 Regimento Interno desta Corte de Contas dispde, em seus artigos
150 e seguintes, acerca dos requisitos de admissibilidade e demais formalidades para o
processamento das Consultas no @mbito deste TCE/TO.

8.4. A duvida suscitada pelo Consulente pode ser resumida no seguinte
excerto extraido da peca preambular:

Sirvo-me do presente para solicitar deste Douto Tribunal de Contas,
manifestacdo interpretativa acerca da aplicacdo da Emenda
Constitucional n° 101/2019, no ambito da Policia Militar do Tocantins,
no sentido de orientar_e uniformizar_ a Administracdo Militar e seus
integrantes, guanto a possibilidade de acumulacdo de cargos publicos
pelos militares estaduais. (grifei)

8.5. De inicio, cumpre observar que a consulta formulada encontra-se
dentro do que estabelece os incisos I, 11, 111, IV, V e § 1°, 1, alinea “i”, todos do art. 150,
do RITCE/TO, conforme juizo de admissibilidade realizado por meio do DESPACHO
N° 1048/2025-RELT1 (evento 05), visto que a mesma € subscrita por autoridade
competente, refere-se a matéria de competéncia deste Sodalicio, assinala a indicacéo
precisa da divida ou controvérsia suscitada, contém o nome legivel, a assinatura e
qualificacdo do consulente, bem assim se faz acompanhar do parecer do 6rgdo de
assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente.

8.6. Pois bem. Consoante acima reportado, do que se extrai do Oficio n°
490/2025 — AJUR/PM (evento 01) a davida existente a época da formalizacdo da presente
Consulta, cujo protocolo nesta Corte de Contas se deu em 13/10/2025, reside na questédo
da acumulacdo de cargos publicos pelos militares estaduais.

8.7. Destaque-se que a época, de fato, haviam controvérsias sobre o tema,
ja que a Emenda Constitucional n® 101/2019 acresceu o 8§ 3° ao artigo 42 da CF/88
prevendo a aplicacdo aos militares dos Estados, Distrito Federal e dos Territdrios o
disposto no artigo 37, XVI, in verbis:

Art. 42 (...)

§ 3° Aplica-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios o
disposto no art. 37, inciso XVI, com prevaléncia da atividade militar.

8.8 A celeuma juridica em torno do tema se dava diante da grande
diversidade de entendimentos e julgados existentes a época acerca do enquadramento ou
ndo da atividade militar como cargo técnico ou cientifico, o que permitiria a acumulacao
de cargos a teor da redagdo da alinea “b”, do inciso X VI, do artigo 37, vejamos:

Art. 37 (...)
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XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI:

a. ()

b. ade um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

8.9 Ocorre que, no decorrer da instrucdo da presente Consulta, foi
promulgada a Emenda Constitucional n°® 138/2025, publicada no Diario Oficial da
Unido de 22/12/2025, a qual excluiu da norma constitucional, justamente na alinea “b”,
do inciso XVI, do artigo 37, ocargo técnico ou cientifico como possibilidade de
acumulacdo com o de professor. Com a nova redacao a hipotese de acumulagdo passou a
ser de um cargo de professor com outro de qualquer natureza. Vejamos a redacdo da
aludida Emenda:

Art. 1° A alinea “b” do inciso XVI do caput do art. 37 da Constitui¢ao Federal
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 37 - ...
XVI - ...

b) a de um cargo de professor com outro de qualquer natureza;

8.10 Diante do que se extrai da nova redacgdo do texto constitucional, resta
clara a possibilidade de acumulacdo do cargo de professor com qualquer
outro, inclusive de natureza militar estadual, em razdo do disposto no artigo 42, § 3°,
da CF/88, que fora inserido pela EC n° 101/2019, acima reproduzido.

8.11 Para que ndo reste davidas acerca da intencdo do legislador
constituinte, importante se faz transcrever parte da Justificacdo a EC n° 138/2025 que
alterou a redagdo da alinea “b” do inciso X VI do artigo 37, in verbis:

(..)

Assim, com vistas a evitar os constantes questionamentos judiciais para averiguar
0 que de fato é técnico ou cientifico, propomos a alteragdo do dispositivo
constitucional que exige o cargo técnico ou cientifico, de forma a se exigir apenas
gue um dos cargos seja de professor e o outro, de qualquer natureza.

8.12 Fica evidente, pois, que o texto constitucional, sob a redagéo atual,
ndo deixa qualquer sombra de duvidas sobre a questdo da acumulacdo de cargos. A regra
geral para todos, quer sejam servidores civis quer sejam militares estaduais, € a ndo
acumulacéo, conforme disposto na cristalina redagéo do inciso XVI do artigo 37.

8.13 Como excecgdo, a prépria norma constitucional previu hipdteses
restritas de acumulacdo de cargos nas alineas “a”, “b” e “c”, do mesmo inciso acima
referenciado, conforme segue:
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XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro de qualquer natureza;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saide, com
profissdes regulamentadas;

8.14 Ou seja, em razdo dos ajustes feitos na norma constitucional e da
clareza das hipoteses excepcionais de acumulacdo de cargos, tanto por servidores
publicos civis quanto por militares estaduais, ndo resta qualquer sombra de davidas e/ou
margem para interpretacdo extensiva que vise ampliar hipdtese de acumulacdo nao
prevista expressamente pelo legislador constituinte.

8.15 Diante de tudo o que acima foi expendido, e frente a promulgacao
posterior a protocolizacdo da presente Consulta da EC n°® 138/2025, a qual exauriu
qualquer hipédtese de davida a aplicagdo do texto constitucional, entendo que a mesma
perdeu seu objeto, devendo esta Corte de Contas manifestar-se pelo seu NAO
CONHECIMENTO.

8.16 Por todo exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal de Contas
adote a seguinte deliberagao:

| —NAO CONHECER da Consulta ora formulada, frente & sua perda
superveniente do objeto, em razdo da promulgacdo da Emenda Constitucional n°
138/2025, determinando-se, em consequéncia, 0 seu arquivamento;

Il - Determinar a Secretaria Geral das Sessoes:

a) que dé ciéncia ao consulente desta Resolu¢do, bem assim do Relatério
e Voto que a fundamentam, nos termos da legislacéo;

b) que promova a publicacéo da deciséo no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas para que surta os efeitos legais necessarios.

Il - Apds, a Coordenadoria de Protocolo Geral — COPRO para que
proceda ao devido arquivamento.

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
MANOEL PIRES DOS SANTOS, CONSELHEIRO (A), em 15/05/2026 as 16:10:42,
- B conforme art. 18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.




