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EMENTA: CONSULTA. MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.
INDICE  CONSTITUCIONAL. MERENDA  ESCOLAR. UNIFORMES.
ASSESSORIAS CONTABIL E JURIDICA. DESPESAS INDEVIDAS. RELATORIO
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EM TESE. PREJULGAMENTO DE TESE. CONHECIMENTO. RESPONDER A
CONSULTA.

1. As despesas com merenda escolar, aquisicédo e distribuicdo de uniformes e contratacao
de assessorias contabil e juridica ndo se enquadram como aclGes de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino por expressa vedacgéo legal, nos termos do art. 71, incisos 11
e IV, da Lei Federal n® 9.394/1996, c/c o art. 18, inciso I, alinea "b", e inciso 1V, alineas
"a" e "e", da Instrugdo Normativa TCE/TO n° 03/2023, raz&o pela qual ndo podem ser
computadas para fins de afericdo do indice minimo constitucional de 25% previsto no art.
212 da Constituicao Federal.

2. A previsdo de deducdo de despesas sob a nomenclatura "despesas indevidas" nao
configura violacdo as diretrizes do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), porquanto este estabelece parametros gerais, sem afastar a
competéncia normativa dos Tribunais de Contas para disciplinar os critérios de
fiscalizacdo e controle orcamentarios, no ambito de suas atribui¢bes constitucionais e
legais.

3. A exclusdo de despesas dessa natureza do cémputo do indice de MDE encontra
respaldo nos arts. 70 e 71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e na
Instrucdo Normativa TCE/TO n° 03/2023, legitimando a glosa dos valores lan¢ados no
Anexo 8 do RREO para fins de apuracdo do percentual minimo constitucional.

8. Decisao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que versam sobre Consulta
formulada pelo Sr. Ismael Ferreira de Brito, Prefeito Municipal de Babagulandia/TO,
por meio da qual se busca esclarecer, em tese: i) se as despesas com merenda escolar,
aquisicdo de uniformes e contratagdo de assessorias contébil e juridica podem ser
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computadas para fins de alcance do indice minimo constitucional de 25% (vinte e cinco
por cento) das receitas resultados de impostos, na Manutencdo e Desenvolvimento de
Ensino (MDE); ii) se ha respaldo legal e regulamentar para que o Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins proceda a deducdo dessas despesas no Anexo 8 do RREO, mediante
sua classificacao como “despesas indevidas”, ante a auséncia de previsao correspondente
no Manual de Demonstrativos Fiscais da STN (Secretaria do Tesouro Nacional).

Considerando os termos dos Pareceres exarados pela 62 Diretoria de
Controle Externo e pelo Ministério Publico de Contas.

Considerando o inteiro teor do VVoto exarado nos presentes autos.

RESOLVEM os membros do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, reunidos em sessao Plenéria, diante das razdes expostas pelo Relator e com
fundamento no art. 1°, inciso XIX, da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c o art. 294, inciso
XV, do Regimento Interno deste Tribunal, em:

8.1. CONHECER da presente Consulta, eis que presentes os requisitos de
admissibilidade previstos nos incisos I, Il, 111, IV e V, nem como no 8 1°, inciso |1, alinea
“a”, todos do art. 150 do Regimento Interno do TCETO, para, assim, respondé-la em tese
e em carater normativo (art. 1°, § 5° da Lei Orgéanica do TCETOU c/c o art. 30 da
LINDB[®), nos termos das teses adiante transcritas, as quais constituirdo prejulgamento
vinculante:

8.1.1. TESE 1: As despesas dessa natureza nao se enquadram como acoes
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) por expressa vedacdo legal e
regulamentar, nos termos do art. 71, incisos Il e 1V, da Lei Federal n°® 9.394/1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB), combinado com o art. 18, inciso I,
alinea “b” e inciso IV, alineas “a” e “e”, da Instrucao Normativa TCETO n°® 03/2023. Em
razdo disso, ndo integram o cbmputo para fins de afericdo do indice minimo
constitucional previsto no art. 212, da Constitui¢do Federal.

8.1.2. TESE 2: O Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) estabelece pardmetros gerais a serem observados na elaboragéo
do RREO, sem afastar a competéncia normativa dos Tribunais de Contas para disciplinar,
no ambito de suas atribui¢fes constitucionais e legais, os critérios de fiscalizacdo e
controle orgcamentarios, nos termos do art. 15, da Instrucdo Normativa TCETO n°
03/2023.

8.1.3. TESE 3: O item “B — DESPESAS INDEVIDAS”, constante do
Anexo 8 do RREO, encontra respaldo no art. 71, incisos 11l e IV, da LDB, bem como no
art. 18, inciso III, alinea “b”, e inciso IV, alineas “a” ¢ “e¢”, da Instrucdo Normativa
TCETO n°03/2023, os quais estabelecem, de forma expressa, as hipdteses de vedacao ao
enquadramento de determinadas despesas como ac¢des de MDE, legitimando, portanto, a
exclusdo dos valores ali inseridos no computo do percentual minimo constitucional
previsto no art. 212, da Constituicdo Federal, conforme disposto nas matrizes amplamente

disponibilizadas aos jurisdicionados desta Corte de Contas.

8.2. determinar a Secretaria Geral das Sessdes (SEGES) que:
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8.2.1. proceda a publicacéo desta decisdo no Boletim Oficial do Tribunal
de Contas do Estado do Tocantins, nos termos do art. 27, caput, da Lei n°® 1.284/2001, c/c
art. 341, § 3° do Regimento Interno do TCETO, para que produza os efeitos legais
Necessarios;

8.2.2. promova a cientificagdo do Consulente, Sr. Ismael Ferreira de
Brito, Prefeito Municipal de Babaculandia/TO, pelo meio processual adequado, para
conhecimento do Relatorio, VVoto e Decisdo;

8.2.3. encaminhe, via SEI, copia desta decisdo a Diretoria Geral de
Controle Externo (DIGCE) para as anotacGes necessarias.

8.3. determinar a remessa dos autos a Coordenadoria de Protocolo
Geral (COPRO) para providéncias de sua alcada, observadas as cautelas de praxe.

1| ei Organica do TCETO

Art. 1° (...)

§ 5° A resposta a consulta referida no inciso XIX deste artigo tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese,
mas néo do fato ou caso concreto.

[21 | ej de Introdug#o as normas do Direito Brasileiro (LINDB)

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicagdo das normas, inclusive
por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do
Estado, aos dias 23 do més de fevereiro de 2026.

Documento assinado eletronicamente por:
e-contas ALBERTO SEVILHA, PRESIDENTE (A), em 27/02/2026 as 16:48:48, conforme art. 18, da
a Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.
ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES, RELATOR (A), em 27/02/2026 as 16:15:54,

conforme art. 18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

MARCOS ANTONIO DA SILVA MODES, PROCURADOR (A) GERAL DE CONTAS,
em 27/02/2026 as 16:21:35, conforme art. 18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

7. RELATORIO DO PROCESSO N° 227/2025-RELT6

7.1. Cuidam os autos de Consulta formulada pelo Sr. Ismael Ferreira de
Brito, Prefeito Municipal de Babaculandia/TO, mediante a qual busca o esclarecimento
de quesitos relacionados ao indice minimo de aplicacdo de recursos em Manutencdo e
Desenvolvimento de Ensino (MDE):

a. As despesas realizadas com merenda escolar, aquisi¢cdo de
uniformes, contratacdo de servicos de assessoria contabil e
juridica, podem ou néo ser computadas na aplicacdo minima
de 25% (vinte e cinco) em MDE (Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino), diante da auséncia de
regulamentacéo especifica?

b. HA fundamento legal para que o TCE/TO deduza tais
despesas como “despesas indevidas” no Anexo 8 do RREO,
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especialmente considerando que o Manual de Demonstrativos
Fiscais néo prevé tal deducéo?

7.2. Ab initio, 0 feito foi direcionado & Assessoria de Normas e
Jurisprudéncia (ASNOJ), nos termos do Despacho n° 1120/2025-RELT6 (evento 4), com
finalidade de verificar a existéncia de consulta vigente acerca da matéria. Conforme
consignado na Informacdo n° 8/2025 (evento 5), constatou-se que a Consulta n°
2476/2023 (Resolucédo n° 597/2023-PLENO) versa sobre tema correlato, tendo concluido
pela possibilidade de utilizacdo de recursos provenientes do salario-educacdo para o
custeio de despesas com merenda escolar e uniformes, sem que tais dispéndios sejam
computados no indice minimo de aplicacdo em MDE.

7.3. Na sequéncia, por meio do Despacho n°® 1135/2025-RELT6 (evento
6), foi realizado o juizo de admissibilidade da Consulta, haja vista o atendimento aos
requisitos estabelecidos nos incisos I, Il, 111, 1V, V, bem como no § 1°, inciso 11, alinea
“c”, do art. 150, do Regimento Interno do TCETO.

7.4. Ato continuo, os autos foram encaminhados a 62 Diretoria de Controle
Externo para anélise de mérito e, posteriormente, remetidos ao Ministério Publico de
Contas.

7.5. Nos termos do Parecer Técnico n° 61/2025 (evento 8), o corpo técnico
concluiu nos seguintes termos:

6.6. CONCLUSAO
Ante 0 exposto, esta unidade técnica opina:

1. As despesas com merenda escolar ndo integram o computo dos 25%
constitucionais destinados a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, nos termos do art. 71, IV, da LDB.

2. As despesas com uniformes escolares ndo se enquadram como
MDE, por possuirem carater assistencial, nos termos do art. 71, 1V, da
LDB.

3. As despesas com assessoria contabil e juridica somente poderdo ser
consideradas como MDE se comprovadamente vinculadas a gestdo da
educagdo, com destinagdo exclusiva a Secretaria de Educacdo e
demonstracdo da relacdo direta com as atividades de ensino, nos
termos do art. 70, V, da LDB.

4. Recomenda-se ao consulente observar as orientacdes constantes
do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN (2024) e do Anexo 8
do SIOPE, que detalham a classificacdo correta das despesas de
educacdo, a fim de evitar glosas e ajustes em prestacdes de contas
futuras.

()

7.6. Lado outro, o Ministério Publico de Contas apresentou divergéncia
parcial, conforme exarado no Parecer n° 3613/2025 (evento 9), cujos trechos merecem
destaque:

Concluséo
Ante 0 exposto, 0 Ministério Publico de Contas, por seu representante signatario, no desempenho de seu
papel essencial de custos legis, em conformidade com o art. 150, I, incisos | a V, e § 3° do Regimento
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Interno deste Tribunal, por se tratar de matéria de competéncia desta Corte de Contas, respondendo ao
Consulente nos seguintes termos:

e As despesas realizadas para a aquisicdo de géneros alimenticios, ndo
podem ser computadas como despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, por forca da vedagdo expressa
prevista no art. 71, IV, da Lei Federal n® 9.394/1996;

o As despesas realizadas para a aquisicdo de uniformes escolares, ndo
podem ser computadas como despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, por forca da vedacdo expressa
prevista no art. 71, 1V, da Lei Federal n® 9.394/1996;

e Asdespesas com contratacdo de assessoria juridica e contabil ndo podem
ser computadas como despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, uma vez que ndo sdo consideradas atividades-meio
essencial ao funcionamento dos sistemas de ensino, nos termos do art. 70,
inciso V, da Lei Federal n® 9.394/1996;

E o parecer.
7.7. E o breve relatério.
t Documento assinado eletronicamente por:
e-conias ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES, CONSELHEIRO (A), em 29/12/2025 s 09:25:26,

a conforme art. 18, da Instrucdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

9. VOTO N°237/2025-RELT6
8.1. Da Delimitacéo do Objeto da Consulta

8.1.1. Cuidam os autos de Consulta formulada pelo Sr. Ismael Ferreira
de Brito, Prefeito Municipal de Babaculandia/TO, por meio da qual se busca
esclarecimento acerca da possibilidade de computo de determinada despesas como
aplicacdo em atividades de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), para fins
de afericdo do indice minimo constitucional previsto no art. 212, da Constitui¢do Federal.

8.1.2. Em sintese, o consulente questiona a viabilidade, no referido
computo, das despesas relativas a aquisicdo de géneros alimenticios destinados a
merenda escolar, a aquisicéo e distribuicdo de uniformes escolares e a contratacao
de assessorias contabil e juridica, bem como indaga acerca da existéncia de fundamento
legal ou regulamentar para a deducdo dessas despesas, mediante a classificagdo como
“despesas indevidas”, nos termos da glosa n® 27 do Demonstrativo de Receitas e
Despesas com MDE, Anexo 8 do Relatério Resumido de Execu¢do Orcamentéria
(RREO), por considerar que o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional ndo prevé, expressamente, tal deducéo.

8.1.3. Assim, 0 objeto da presente Consulta consiste em responder, em
tese, aos seguintes questionamentos:

(i) se as despesas com merenda escolar, uniformes e com a contratacéo de
assessorias contabil e juridica podem ser computadas para fins de alcance do indice
minimo constitucional de 25% (vinte e cinco por cento) das receitas resultantes de
impostos, na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)?; e
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(ii) se ha respaldo legal e regulamentar para que o Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins proceda a deducédo dessas despesas no Anexo 8 do RREO, mediante
sua classificacao como “despesas indevidas”, ante a auséncia de previsao correspondente
no Manual de Demonstrativos Fiscais da STN?

8.1.4. Delimitado o objeto, passa-se ao exame dos pressupostos de
admissibilidade.

8.2. Da Admissibilidade da Consulta

8.2.1. De inicio, cumpre salientar que a formulacdo de Consulta perante
esta Corte de Contas pressupde o atendimento cumulativo dos requisitos previstos no art.
150 do Regimento Interno do TCETO:

Art. 150. A consulta quanto a ddvidas na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares, formulada ao
Tribunal de Contas, devera revestir-se das seguintes formalidades:

| — ser subscrita por autoridade competente;

Il — referir-se a matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

111 — conter indicacdo precisa da davida ou controvérsia suscitada, com a formagdo de quesitos objetivos;
IV — conter 0 nome legivel, a assinatura e a qualificacdo do consulente;

V — ser instruida com parecer do érgéo de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente.

§ 1° Além dos presidentes dos partidos politicos, presidentes de associa¢Oes representativas de vereadores
e de prefeitos ou Municipios, entende-se por autoridade competente de que trata o inciso | do caput deste
artigo:

()
Il — em ambito municipal:
a) Prefeito Municipal;

()
§ 2° O Tribunal de Contas ndo conhecerd de consulta que ndo atendam aos requisitos previstos neste artigo
ou quando entender que esta formulada de modo ininteligivel ou capcioso.

8.2.2. Conforme j& consignado no Despacho n® 1135/2025-RELT6 (evento
6), verifica-se que a presente Consulta atende integralmente aos requisitos regimentais,
uma vez que foi formulada por autoridade legitimada, qual seja, o Prefeito Municipal de
Babaculandia/TO, versando sobre matéria afeta a competéncia deste Tribunal de Contas,
com questionamentos objetivos, claros e devidamente bem delimitados.

8.2.3. Além disso, 0s autos encontram-se instruidos com o Parecer Juridico
n° 011/2025, emitido pela Assessoria Juridica municipal, o qual aborda a matéria objeto
da Consulta e se encontra subscrito por advogado regularmente habilitado.

8.2.4. Portanto, superada a analise dos pressupostos de admissibilidade,
passa-se ao exame do mérito consultivo.

8.3. Do Mérito

8.3.1. O cerne da controvérsia reside na possibilidade de despesas
especificas — relativas & merenda escolar, aquisi¢cdo de uniformes e contratacdo de
assessorias contabil e juridica — serem consideradas para fins de apuracdo do indice
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minimo constitucional de aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE).

8.3.2. Outrossim, questiona-se a fundamentacdo legal e infralegal da
previsao de glosa, sob a nomenclatura de “despesas indevidas”, no Anexo 8 do Relatorio
Resumido de Execugdo Orcamentéria (RREO), especificamente no item 27, destinado a
deducéo daquelas despesas que nao podem integrar o computo do referido indice.

8.3.3. Para a adequada andlise da matéria, imp&e-se considerar os arts.
208, caput e inciso VII, 212, caput e 88 4° e 5°, e 212-A, da Constituicdo Federal, bem
como os arts. 70 e 71 da Lei Federal n®9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional — LDB), os quais disciplinam, de forma expressa, as despesas que podem — ou
ndo — ser enquadradas como acfes de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino:

Constituicdo Federal

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de:

()

VIl —atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo bésica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a satde.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencédo e desenvolvimento do ensino.

()

§ 4° Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a salde previstos no art. 208, VII,
serdo financiados com recursos provenientes com contribuicBes sociais e outros recursos
orgamentarios.

8 5° A educacéo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuicéo social do
salario educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei.

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere
o0 caput do art. 212 desta Constituicdo & manutencao e ao desenvolvimento do ensino na educagéo basica
e a remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas a seguintes disposi¢des:

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas
com vistas a consecugdo dos objetivos bésicos das instituicdes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:

I — remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagao;

Il —aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacao de instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino;
111 — uso e manutencéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV — levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade
e a expansdo do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI — concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl — amortizacéo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste
artigo;

VI — aquisi¢do de material didatico-escolar e manutencao de programas de transporte escolar;

IX — realizacdo de atividades curriculares complementares voltadas ao aprendizado dos alunos ou a
formacéo continuada dos profissionais da educac&o, tais como exposi¢des, feiras ou mostras de ciéncias da
natureza ou humanas, matematica, lingua portuguesa ou lingua estrangeira, literatura e cultura.

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencéo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas
com:
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I — pesquisa, quando ndo vinculada as instituigdes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de
ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il — subvencao a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;

111 — formagdo de quadros especiais para a administracao publica, sejam militares ou civis, inclusive
diplomaticos;

IV — programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e
psicolégica, e outras formas de assisténcia social;

V — obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;
VI — pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de funcdo ou em atividade
alheia a manutencéo e desenvolvimento do ensino.

8.3.4. Verifica-se, desde logo, que parte significativa das indagacGes
formuladas encontra resposta direta na legislacdo de regéncia, ndo havendo margem
interpretativa quanto a aplicabilidade dos dispositivos constitucionais e legais
supramencionados.

8.3.5. No intuito de conferir maior clareza e didatismo a presente
manifestacdo, passa-se a analise individualizada de cada questionamento.

8.3.5.1. Das despesas com merenda escolar e aquisi¢cdo de uniformes

8.3.5.1.1. O consulente sustenta que as despesas com aquisi¢ao de géneros
alimenticios destinados a merenda escolar e com a distribuicdo de uniformes aos alunos
da rede publica municipal integram politicas publicas educacionais, razdo pela quais
deveriam ser computadas com vistas ao alcance do percentual minimo de aplicacdo em
MDE previsto no art. 212-A da CF.

8.3.5.1.2. Todavia, tal entendimento ndo encontra amparo na legislacéo
vigente. Com efeito, o art. 212 da Constituicdo Federal é regulamentado pelos arts. 70 e
71 da Lei Federal n°9.394/1996 (LDB), sendo que o primeiro dispositivo elenca, de forma
exemplificativa, as despesas consideradas como de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, ao passo que o segundo estabelece, taxativamente, as hipoteses que ndo podem
ser assim enquadradas.

8.3.5.1.3. Nesse contexto, as despesas com merenda escolar e com o
fornecimento de uniformes possuem natureza eminentemente
assistencial, enquadrando-se,  portanto, como programas suplementares de
alimentacdo e assisténcia social, hipotese prevista no art. 71, inciso 1V, da LDB, o que
inviabiliza sua integracdo as acdes de MDE.

8.3.5.1.4. Cumpre ressaltar que, nos termos no do art. 212, 88 4° e 5°, da
CF/88, as despesas de natureza assistencial devem ser custeadas com recursos
provenientes de contribuicdes sociais — a exemplo do salario-educacédo — e outras fontes
orcamentarias especificas. Desse modo, considerando que as receitas oriundas de
impostos ndo se prestam ao financiamento de merenda escolar e uniformes, impde-se,
como consequéncia logica e juridica, a impossibilidade de que tais despesa sejam
computadas para fins de afericdo do indice minimo previsto no caput do referido
dispositivo.

8.3.5.1.5. Trata-se de posicionamento consolidado no ambito desta Corte
de Contas por meio das Consultas n® 2476/2023 (Resolugdo n° 597/202314) e
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12771/2025 (Resolugdo n° 1914/202512), em consonancia com precedentes de outros
Tribunal de Contas, vejamos:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONSULTA. SALARIO EDUCACAO. POSSIBILIDADE
DE APLICACAO DOS RECURSOS NOS PROGRAMAS SUPLEMENTARES ESCOLARES,
COMO TAMBEM PARA AQUISICAO DE KITS QUE COMPOEM UNIFORMES
ESCOLARES. CONHECIMENTO. RESPONDER A CONSULTA. CIENCIA A CONSULENTE.
REMESSA DO RELATORIO, VOTO E RESOLUCAO A CONSULENTE. ENCAMINHAMENTO AO
PROTOCOLO GERAL.

| — E possivel a utilizagio dos recursos do salario-educacéo para aplicagdo nos programas suplementares
escolares, como também para aquisi¢do de kit’s que compdem uniformes escolares, desde que sejam
destinados a educacao basica publica.

Il — E vedada, em qualquer hipotese, sua utilizacio para o pagamento de despesas com pessoal, bem
assim, no codmputo do indice constitucional da educacédo, uma vez que o salario-educacéo é receita
oriunda de contribuicéo social e ndo de imposto e, portanto, ndo é despesa que compde o indice de
25% da receita de impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino, previsto no caput do artigo
212, da CF/88. (TCE/TO - Consulta n°® 2476/2023, Relator: Conselheiro Napoledo de Sousa Luz Sobrinho,
Data de Julgamento: 20/09/2023).

CONSULTA. CONTRIBUICAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCAGCAO. POSSIBILIDADE DE
UTILIZA(;AO DOS RECURSOS PARA O CUSTEIO DA ALIMENTA(;AO ESCOLAR NA
EDUCACAO BASICA PUBLICA. NATUREZA JURIDICA VINCULADA. ARTIGOS 149 E 212, § 5°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. PROGRAMAS SUPLEMENTARES DE ALIMENTACAO
ESCOLAR (ART. 208 E ART. 212, § 4°, DA CF/88). JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS. VEDACAO AO PAGAMENTO DE PESSOAL. IMPOSSIBILIDADE DE
CONTABILIZACAO COMO DESPESA DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
(MDE). PREJULGAMENTO DE TESE. CONHECIMENTO.

Trecho do voto condutor:

8.17. O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), ao apreciar a Consulta que originou a
Decisdo n° 486/2011 firmou, & época, entendimento inicial no sentido de que os recursos do salério-
educacdo ndo poderiam ser utilizados para o custeio da alimentacdo escolar, fundamentando-se no art. 71
da LDB, que exclui os programas suplementares de alimentacdo das despesas de manutengdo e
desenvolvimento do ensino (MDE), posicdo que deu origem ao Prejulgado n° 2093.

8.18. Posteriormente, o préprio TCE/SC revisitou essa orientacdo e reformou o prejulgado, passando a
admitir a aplicacdo do salario-educagdo em programas suplementares de alimentac&o escolar, ao reconhecer
sua natureza de contribuicdo social destinada ao financiamento da educacdo bésica pablica, mantendo
apenas a vedacdo ao custeio de pessoal. Tal evolugdo jurisprudencial harmoniza o entendimento catarinense
com a interpretacdo consolidada em outros Tribunais de Contas.

8.19. Na Consulta n°® 2476/2023, o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, por meio da Resolucdo n°
597/2023-PLENO, firmou entendimento de que os recursos do salario-educacdo podem ser aplicados em
programas suplementares vinculados a educacdo basica publica, vedada sua utilizacdo para pagamento de
pessoal e seu computo no indice constitucional minimo de 25% da receita de impostos destinado a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, por se tratar de contribuicdo social e ndo de receita tributéria.
()

8.20. Diante do conjunto técnico, normativo e jurisprudencial, verifica-se que o salario-educacéo
constitui receita vinculada destinada ao financiamento da educacdo béasica; que os programas de
alimentacdo escolar configuram acgdes suplementares de apoio ao estudante, integrando o dever
constitucional do Estado com a educacéo; que ha consenso jurisprudencial quanto a possibilidade de
utilizagdo dessa contribuicdo para tal finalidade; que permanece vedada a aplicagdo dos respectivos
recursos em despesas de pessoal; e que esses gastos ndo integram o computo do minimo constitucional
de 25% em MDE, por néo se tratarem de receitas tributarias oriundas de impostos. (...). (TCE/TO,
Consulta n® 12771/2025, Relator: Conselheiro José Wagner Praxedes, Data do Julgamento: 17/12/2025).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PERNAMBUCO. CONSULTA N° 1927649-7. ACORDAO
n° 1283/2019. (...) ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, nos
termos do voto da Relatora, que integra o presente Acdrddao, CONSIDERANDO o disposto no artigo 2,
inciso X1V, da Lei Estadual n 12.600/2004 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Pernambuco);
CONSIDERANDO que a Consulta atende aos pressupostos de admissibilidade exigidos no Regimento
Interno deste Tribunal Resolucdo TC n° 15/2010 (artigos 197; 198, inciso 1X, e 199, incisos I, 1l e 11);
CONSIDERANDO, na integra, os termos do Parecer elaborado pela Coordenadoria de Controle Externo
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(CCE) deste Tribunal, por meio do Departamento de Controle Municipal (DCM), em CONHECER da
presente Consulta e, no mérito, RESPONDER ao Consulente nos termos a seguir: Pergunta: E possivel a
utilizacdo dos recursos do salario educacdo para aquisicdo e distribuicdo de uniformes escolares para
estudantes da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino? Resposta: 1. Nos
termos da legislacdo em vigor, os recursos do salario-educacao podem ser utilizados para aquisigéo
de uniformes escolares, desde que sejam destinados aos estudantes da educacdo infantil, ensino
fundamental e educacao especial, e vinculados ao ensino fundamental pablico, ressalvado, em qualquer
hip6tese, 0o pagamento de despesas com pessoal; 2. Os gastos com recursos provenientes de salario
educacao nédo devem ser considerados como valores aplicados na manutencao e desenvolvimento do
ensino previstos no art. 212 da Constituicdo Federal, ndo sendo, portanto, computados no calculo
minimo constitucional. (TCE/PE, Consulta n® 1927649-7, Relatora Conselheira Teresa Duere, Data de
Julgamento: 18/09/2019).

REPRESENTAQAQ. IRREGULARIDADES NA UTILIZACAO DE RECURSOS DA U~NIAO
RECEBIDOS A TITULO DE PRECATORIOS JUDICIAIS DO FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FINDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO
(FUNDEF). CONVERSAO DO PROCESSO EM TCE. DETERMINAGCOES.

Excerto do voto condutor:

()

6. Apds analisar o material probatério, a Unidade Instrutiva apontou que os recursos oriundos dos
precatérios do Fundef foram utilizados para o pagamento de diversas notas de empenho, conforme
listagem a seguir:

()

XI) compra de géneros alimenticios para merenda escolar (...)

()

XV) servigos advocaticios prestados a secretaria de educacao (...)

()

9. Feito o breve relato, passo a decidir.

()

11. A utilizagdo dos valores do Fundef recebidos pelo Municipio de S&o Sebastiao/AL em despesas de
natureza vedada pelo art. 71 da Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo) configura
desvio de finalidade e enseja a necessidade de recomposi¢do dos cofres da Unido, conforme
jurisprudéncia do Tribunal. (TCU — RP: 73852021, Relator: Min. Raimundo Carreiro, Data de
Julgamento: 04/05/2021).

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO EXECUTIVO
MUNICIPAL. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DE ENSINO - MDE.
DESCUMPRIMENTO DA APLICACAO CONSTITUCIONAL MINIMA. ESCRITURACAO
IRREGULAR. REPASSE DO DUODECIMO EM PERCENTUAL ACIMA DO TETO
CONSTITUCIONAL. MANUTENQAO DO ENTENDIMENTO ANTERIOR A
UNIFORMIZAQAO. INCIDENCIA DA COSIP NOS CALCULOS DE LIMITES PERCENTUAIS.
VALORES REGISTRADOS. TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS. ANEXO 10.
ANEXO 15. ANEXO 01. DIVERGENCIAS. PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO.
AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS AS DCASP — RECOMENDACAO.

1. Verificado que no calculo apresentado, acerca da observancia do limite minimo de aplicacgéo
em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), o montante global inclui a despesa de
alimentacdo escolar, a qual ndo deve ser calculada para tal fim, nos termos do art. 71 da Lei
Federal 9394/1996, demonstrando o descumprimento do limite, resta caracterizada a violacdo
ao disposto no art. 212 da Constitui¢cdo Federal.

(..)

4. A inobservancia as disposi¢cfes legais, constitucionais e regulamentares verificada na
prestacdo de contas anual de governo do Municipio, decorrente da escrituracdo de modo
irregular, pela divergéncia de valores apresentados, e do descumprimento do limite minimo de
aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), motiva emissdo de parecer
prévio contrario a aprovacao das contas pelo Legislativo, além da expedicédo de recomendacéao
aos responsaveis. (TCE/MS — Contas de Governo: 57302016 MS 1681242, Relator: Osmar
Domingues Jeronymo, Data da Publicagdo: Diario Oficial do TCE/MS n. 3300, de 16/12/2022).
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CONSULTA. PREFEITURA. PRESSUPOSTO DE ADMISSIBILIDADE. QUESTIONAMENTO
RESPONDIDO EM CONSULTAS ANTERIORES. DESNECESSARIA A PROPOSITURA DE
REVOGACAO OU REFORMA DA TESE VIGENTE. ARQUIVAMENTO.

Excerto do Voto condutor:

Il - FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminar: da admissibilidade da consulta

(...) Quanto ao questionamento proposto, a Coordenadoria de Sistematizacdo de DeliberacGes e
Jurisprudéncia identificou a existéncia de prejulgamentos de tese, com carater normativo, nos
pareceres emitidos por este Tribunal de Contas na Consulta n. 886527, em 27/06/2013, e nas
Consultas n. 932845, 944662 e 951303, em 1°/7/2015, ao ser questionado sobre a classificacdo e o
custeio de despesas com merenda escolar, sendo vejamos:

Consulta n. 886527

As despesas com a merenda escolar ndo poderéo ser cobertas com 0s recursos para o Fundeb,
por ndo poderem ser classificadas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino. Por
conseguinte, ndo_podem ser, também, inseridas nas despesas que compdem o0 percentual
constitucional obrigatério de aplicacdo direta na manutencéo e desenvolvimento do ensino,
devendo ser custeadas com recursos provenientes de contribuicdes sociais e outras rendas
orcamentarias. (grifos nossos).

Consultas n. 932845, 944662 e 951303

E possivel que o salario-educacdo possa ser aplicado para custeio de programas de alimentagio
escolar da educacdo basica, nos termos mencionados na fundamentagao.

E possivel que o salario-educagdo possa ser aplicado para custeio de programas que incluam
aquisicdo de uniformes e mochilas para alunos da educacdo basica, nos termos mencionados na
fundamentacao.

Enfatizo, por oportuno, que as teses veiculadas nas consultas supracitadas reafirmam o
quanto disposto na Instrucdo Normativa n. 02/2021, desta Corte de Contas, que regulamenta o
computo das despesas na manutencdo e desenvolvimento do ensino e a aplicacdo de recursos
do Fundeb. Com efeito, o art. 17, IV, da referida Instrucdo, prevé que nado constituirdo despesas
de MDE aquelas realizadas com “programas suplementares de alimenta¢io, assisténcia
médico-odontolégica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social, os quais
sdo financiados com recursos provenientes de contribuicdes sociais e outros recursos
or¢camentarios, conforme previsto no art. 212, § 4°, da Constituicio Federal”.

(...)

Para fins da presente anélise, chama-se a atencédo para a norma contida no inciso IV do art. 71
da Lei n. 9.394/1996. Por vontade expressa do legislador, as despesas associadas a programas
suplementares de alimentacéo escolar foram excluidas do conceito de MDE, uma vez que
constituem gastos com assisténcia social.

Consequentemente, partindo-se da premissa de que a merenda escolar constitui um programa de
alimentacdo, tem-se que as despesas associadas a aquisicdo de géneros alimenticios para fins
de merenda escolar ndo devem se enquadrar no conceito de MDE.

()

Partindo-se da premissa sustentada no tépico 11.1, de que os gastos com alimentacéo escolar, por
substanciarem despesa na funcado de governo assisténcia social, ndo se enquadram no contexto
de MDE; e considerando-se as razfes apresentadas no topico 11.2, de que os critérios que balizam
o0 regime juridico da MDE ndo foram flexibilizados durante o periodo [da pandemia]; conclui-se
que, de forma anéloga as consideracdes feitas sobre a merenda escolar, as despesas com a
aquisicao de cestas basicas ou Kits alimentacdo também constituem-se pagamentos na funcéo
de governo assisténcia social.

Por consequéncia, ainda que financiadas com recursos préprios do municipio, e ainda que os
kits sejam destinados a alunos matriculados na rede de educacdo municipal, trata-se de
despesa ontologicamente incompativel com o conceito de MDE, especialmente a regra fixada
no art. 71, inciso 1V, da Lei n. 9.394/1996, que expressamente excluiu de seu regime as despesas
com alimentacdo. (...)

Portanto, considerando os pareceres emitidos nas Consultas n. 886527, 932845, 944662 e 951303
apresentam solucdo ao questionamento sob exame, no sentido de que as despesas com merenda
escolar — e, por extensdo, com a aquisi¢cdo de cestas basicas e kits alimentacdo -, ndo se enquadram
na categoria de gastos com a manutengdo e desenvolvimento do ensino e, assim, ndo devem ser
computadas para o calculo da aplicacdo minima de 25% prevista no art. 212 da Constituicdo




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

de 1988, resta evidente a auséncia do pressuposto estabelecido no art. 210-B, § 1° V, do
RITCEMG. (...)

Desse modo, ndo conheco da presente consulta. (TCE-MG — CONSULTA: 1101762, Relator.: Cons.
Subst. Licurgo Mourdo, Data de Julgamento: 28/04/2023).

8.3.5.1.6. Ademais, a matéria encontra-se regulamentada, no ambito desta
Corte de Contas, pela Instrucdo Normativa TCE/TO n° 03/2023, a qual, em seu
Capitulo 1V - “Da apuragao do percentual de recursos aplicados na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE)”, prevé, de modo expresso, hipoteses que consistem
em acdes de MDE, e portanto, sdo aptas a integrar o percentual minimo exigido pela
Constituicdo Federal.

8.3.5.1.7. Em especial, o art. 18 reproduz e detalha vedag6es constantes do
art. 71, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, prevendo especificamente
no inciso IV, alineas “a” e “e”, que as despesas com aquisi¢do de géneros alimenticios
destinados a merenda escolar e com a distribuicdo de uniformes ndo constituem
atividades relacionados a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino. Destaco:

Art. 18. Néo constituirdo despesas de MDE, conforme art. 71 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
aquelas realizadas com:

()

111 — formacdo de quadros especiais de pessoal para a administracdo publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos:

a) gastos com cursos para formagdo/especializacdo/atualizacdo de profissionais/integrantes da
administracdo que ndo atuem nem executem atividades voltadas diretamente para o ensino; e

b) despesas com profissionais ndo relacionados ao magistério como contadores e advogados.

IV — programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e
psicoldgica, e outras formas de assisténcia social:

a) alimentacéo escolar (mantimentos);

b) pagamento de tratamentos de salde de quaisquer especialidades, inclusive medicamentos;

C) programas assistenciais aos alunos e seus familiares;

d) despesas com aquisi¢do de instrumentos musicais para fanfarras ou bandas escolares; e

e) despesas com aquisi¢do e distribuicao de uniformes e mochilas escolares.

()

8.3.5.1.8. Sendo assim, em consonancia com o entendimento da &rea
técnica e do Ministério Publico de Contas, conclui-se que tais despesas ndo podem ser
computadas para fins de alcance do percentual minimo constitucional previsto no
art. 212, caput, da Constituicédo Federal.

8.3.5.2. Das despesas com contratacdo de assessoria contébil e juridica

8.3.5.2.1. O consulente indaga, ainda, acerca da possibilidade de inclusdo
das despesas com contratacdo de assessorias contabil e juridica no indice de MDE.

8.3.5.2.2. Sobre o ponto, verifica-se divergéncia entre o posicionamento
da equipe técnica e do Ministério Publico de Contas. Enquanto a 62 Diretoria de Controle
Externo apresentou entendimento favoravel no Parecer Técnico n° 61/2025 (evento 8),
observados alguns requisitos, o Parquet de Contas concluiu pela impossibilidade de
enquadramento dessas despesas como acbes de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, & luz da regulamentacdo do FNDE e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, notadamente no que tange a vedacao de utilizacdo de recursos do FUNDEB para
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pagamento de honorarios advocaticios contratuais (RE 1.428.399 e ADPF n° 528/DF).
Vejamos:

Parecer Técnico n° 61/2025-6DICE (evento 8):

(--)

6.5.3. QUESTIONAMENTO — DESPESAS COM ASSESSORIA CONTABIL E JURIDICA

6.5.3.1. A LDB, em seu artigo 70, inciso V, admite como MDE as “atividades-meio que se destinem a
assegurar o funcionamento dos sistemas de ensino”, desde que voltadas exclusivamente para a
administracao e o suporte técnico da educacao.

6.5.3.2. Assim, se a assessoria contratada presta servigos de natureza geral, atendendo a diversos érgaos da
administracdo municipal, ou se a finalidade ndo se restringe a gestdo pedagdgica e financeira da educacao,
ndo serd admissivel o computo da despesa como MDE. Diante disto, somente serdo consideradas como
aplicacdo em MDE as despesas com assessorias contabil e juridica quando comprovadamente vinculadas
as atividades especificas da Secretaria de Educacdo, como suporte técnico direto a gestdo educacional e ndo
a administracdo geral do Municipio.

6.5.3.3. Resposta técnica: As despesas com assessoria contabil e juridica somente poderdo ser
computadas como aplicacdo dos 25% em MDE se comprovadamente destinadas e executadas
exclusivamente em beneficio da gestdo educacional, mediante documentos que evidenciem sua
relagdo direta com o planejamento, execucdo e controle das a¢Bes educacionais. Caso contrario,
devem ser classificadas como despesas administrativas gerais.

Parecer n® 3613/2025-PROCD (evento 9)

()

O nlcleo técnico deste Tribunal entendeu pela possibilidade de contratagdo, desde que voltada
exclusivamente para atender as demandas para a administragdo e o suporte técnico da educacao.

A discussdo no ambito deste Tribunal se restringe a esclarecer, com base na legislacdo em vigor, o que
define “atividade-meio necessaria ao funcionamento do sistema de ensino”, art. 70, inciso V, da LDB, € se
esse conceito pode englobar a atividade de assessoria juridica e contabil.

Com relacdo as atividades-meio do ambiente escolar, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE) exemplifica quais atividades podem enquadradas no inciso V do art. 70 da Lei n. 9.394/1996
(LDB), nos seguintes termos:

Realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino: - Despesas inerentes ao custeio
das diversas atividades relacionadas ao adequado funcionamento da educacéo bésica, dentre as quais pode-se destacar:
servicos diversos (ex. vigilancia, de limpeza e conservagdo, dentre outros), aquisicdo do material de consumo utilizado
nas escolas e demais 6rgdos do sistema de ensino (ex.: papel, lapis, canetas, grampos, colas, fitas adesivas, gizes,
cartolinas, 4gua, produtos de higiene e limpeza, tintas etc.).

Nesse contexto, considerando o conceito de “atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas
de ensino”, previsto no inciso V do art. 70 da LDB, verifica-se que a questdo em andlise — referente a
contratacdo de assessoria juridica e contdbil — ndo se enquadra, em principio, como_atividade-meio
essencial ao funcionamento dos sistemas de ensino.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou ao julgar o RE 1428399°! (com Repercussio
Geral) e a ADPF_528/DFl, declarando a inconstitucionalidade da utilizagdo de recursos do
FUNDEF/FUNDEB para o pagamento de honorarios advocaticios contratuais. (...)

8.3.5.2.3. Embora a Lei n°® 9.394/1996 (LDB) nao trate expressamente de
contratacdes dessa natureza, enquadrando-a como sendo ou ndo um tipo de acdo de MDE,
a interpretacdo sistematica do diploma legal conduz a subsuncdo dessa hipotese ao
disposto no art. 71, inciso 11, que exclui do conceito de MDE despesas com formacéao
de quadros especiais de pessoal para a administracao publica.

8.3.5.2.4. Nesse sentido, alnstrucdo Normativa TCE/TO n°
03/2023, em seu art. 18, inciso 111, elenca, num rol exemplificativo, situacdes que se
amoldam a formac&o de quadros especiais de pessoal, quais sejam:

a) cursos para formagéo/especializagéo/atualizagéo de
profissionais/integrantes de administracdo que ndo atuem nem executem
atividades voltadas diretamente para o ensino (alinea “a”); e
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b) contratacdo de profissionais ndo relacionados diretamente ao
magistério, como contadores e advogados (alinea “b”).

8.3.5.2.5. Dessa forma, considerando que a regulamentacdo infralegal
combinada ao disposto na LDB néo deixa margem a duvidas quanto a impossibilidade
de enquadramento das despesas com assessorias contabil e juridica como acbes de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, ainda que contratadas para atuacao
exclusiva no ambito da Secretaria Municipal de Educagéo, filio-me ao entendimento do
Ministério Publico de Contas e concluo que tais despesas ndo podem ser computadas para
fins de afericdo do indice minimo constitucional previsto no art. 212, caput, da
Constituicao Federal.

8.3.5.3. Dos fundamentos da previsao de glosa de despesas ndo computadas no indice
de MDE no RREO

8.3.5.3.1. Por fim, o consulente questiona a previsdo de glosa, no Anexo 8
do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO), do campo denominado
“Despesas Indevidas”, destinado a dedu¢do de valores que ndo podem integrar o computo
do percentual minimo de aplicagdo em MDE.

8.3.5.3.2. Inicialmente, cumpre registrar que o Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — Anexo 8 do
RREO - é estruturado a partir de matrizes disponibilizadas aos jurisdicionados por meio
do SICAP — Modulo Contabil®l, as quais contém orientacbes expressas acerca do
preenchimento dos respectivos campos com a informacgBes pertinentes a execucao
orcamentaria municipal, vejamos:
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8.3.5.3.3. Nos arquivos referentes ao exercicio de 2022 e seguintes,
verifica-se que, na secdo relativa a apuracéo das despesas para fins do limite minimo
constitucional, o item “B — Despesas Indevidas” possui fundamentagéo expressa, com
remissdo as normas que disciplinam quais despesas devem ser excluidas do computo do
indice de MDE.

8.3.5.3.4. Segundo as referidas matrizes, 0 mencionado campo tem como
fundamentacdo a IN TCE/TO n° 06/2013!, posteriormente revogada e substituida
pela IN TCE/TO n° 03/2023, a qual manteve e atualizou as hipdteses de vedacéo de
enquadramento de despesas especificas como a¢Ges de MDE. Destaco:

Figura 01: Explicacdes sobre matriz do Demonstrativo de Receitas e Despesas com MDE, do RREO,
no campo “B — DESPESAS INDEVIDAS”, sendo aquelas ndo enquadradas como agdes de MDE
(aplicabilidade no exercicio de 2024).


https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_novo/blank_visualiza_doc_novo.php?script_case_init=1&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/grid_proc_trabalho/grid_proc_trabalho.php&nmgp_parms=IdDocLer*scin670452*scoutparm2*scin%22%22*scout#_ftn6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

* 0% valores sio acumulados
B — DESPESAS INDEVIDAS®: DESPESAS EMPENHADAS [Semente na 6"Remessa)

O valor das despesas empenhadas até o bimestre & a soma liguida
(positivos — negativos) dos valores do arguivo Empenho.xmil, em
que

- Coluna idfuncoo igual a “12";

- Coluna idRecurseVinculode °1.500.1001°, *1.502.1001" e
“1.718.1001"

= Coluna idRubricaDespesa que inicie com:

3.3.90.30.07 - Genero de Alimentagao (1)

3.3.90.39.70 - ConfecBo de Uniformes, Bandeiras &
Flimulas (2)

3.3.90,36.38 — Confecgdo de uniformes, Bandeiras e
Flamulas (2)

3.3.90.35.01.02 = Consulboria Contabil (3)
5.3.90.35.01.01 - Consulboria Juridica (3]
3.3.90.36.06.01 — Peszos Fisica — Juridica (3)
3.3.90.36.06.02 — Pessoa Fisica — Contébil (3)
3.3.90.39.05.01 - Servigos Tecnicos Profissionais -
Juridico (2]

3.3.90.39.05.02 = Servigos Técnicos Profissionais =
Sentabil 3]

- Namera do empenho inicie com o ano do exercicio atual,

(1) Art8, IV, Vil e Xil, da IN 06/2013 = TCE/TO (Consolidada)
(2) Art8, X1, daIN 056/2013 = TCE/TO (Consclidada)
{3) Art.B, XV, da IN 06/2013 -~ TCE/TO (Consolidada)

Motas:

Mota 1 - Os valores informados devem corresponder ao efetivamente transferido. Os percentuais correspedem ao dispesto na legislagio.
Nota 2 - Limites minimos anusis & serem curmpridos no encerramento do exercicio,
Notg 3 - Art. 25, 5§ 38 Lei 14.113/2020: “Até 10% (dez por cento) dos recursos recebldos & conta dos Fundos, inclusive relativos &
complementagdio de Unilo, nos termos do § 22 do art. 16 deste Lei, poderdio ser utilizados no primeire quadrimestre do exercicio
imedistamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional”

| Mota 4 - Trata-se de gastos com "Merenca, Uniorme, Contadaor & Advogado, confarme art EEGE Instrucio Normativa n'nﬁm
Nota 5 - Nos cinco primeiros bimestres do exercicio o scompanhamento serd feito com base na despesa liquidada. No ultimeo bimestre do

exercicio, o valor devera corresponder a0 total da despesa empenhada.

8.3.5.3.5. Consoante ja amplamente explanado anteriormente, as despesas
com merenda escolar, aquisicdo e distribuicdo de uniformes e contratacdo de
assessorais contabil e juridica encontram vedacao expressa no art. 71, incisos Il e 1V,

da LDB, c/c art. 18, inciso III, alinea “b”, e inciso IV, alineas “a” e “e”, o que legitima
plenamente sua exclusdo do computo do percentual minimo constitucional com MDE.

8.3.5.3.6. Portanto, a previséo de glosa no RREO possui fundamentagao
legal e regulamentar inequivoca, amplamente divulgada aos jurisdicionados, ndo havendo
qualquer ilegalidade ou afronta as diretrizes do Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional™, o qual estabelece os pardmetros gerais, sem afastar a
competéncia normativa dos Tribunais de Contas para disciplinar, no ambito de suas
atribuicd@es, os critérios de fiscalizacdo e controle orgcamentariost!,

8.4. CONCLUSAO
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8.4.1. Inobstante a consistente fundamentacdo expendida no presente
Voto, a qual conduz a conclusdo adiante proposta, reputa-se pertinente proceder a uma
analise critica acerca de tema sensivel tal como o versado na presente Consulta. Com
efeito, o fornecimento de merenda escolar e de uniformes aos alunos da rede publica
municipal configura instrumento de efetivacdo das politicas publicas educacionais, de
carater essencial ao pleno desenvolvimento cognitivo dos educandos, com vistas a
concretizacdo do art. 208, inciso VII, da Carta Magna.

8.4.2. Trata-se de matéria essencial ao desenvolvimento e & melhoria dos
resultados do ensino publico, com repercussdes em todas as esferas federativas,
considerada sua natureza eminentemente humanitaria que encontra guarida nos principios
insculpidos nos arts. 3°, incisos | e 11, 5°, 88 1° e 2°, 206, incisos | e X, e 208, §8 1°, 2°¢
3°, da Constituicdo Federal.

8.4.3. Todavia, eventual alteracdo da interpretacdo conferida ao art.
212, caput, e 8§ 4°, da Constituicdo Federal, em cotejo com os arts. 70 e 71 da Lei Federal
n°9.394/1996, demanda, em rigor, a prévia atualizacdo das normas de regéncia, por meio
do exercicio do Poder Constituinte Reformador e, consequentemente, mediante a
alteracdo legislativa dos dispositivos infraconstitucionais aplicaveis, a fim de amparar, de
modo inequivoco, entendimento hermenéutico diverso daquele atualmente vigente.

8.4.4. A implementacdo de modificacdo normativa nesse sentido teria
como efeito pratico a ampliacdo da margem orgamentaria e financeira destinada a
qualificacdo do dispéndio publico, com reflexos positivos e concretos a gestdo
educacional.

8.4.5. Diante do exposto, com fundamento no art. 1°, inciso XIX, da Lei
Estadual n° 1.284/2001, c/c o art. 294, inciso XV, do Regimento Interno do TCETO, em
consonancia com a manifestagdo do Ministério Pablico de Contas e em divergéncia
parcial do entendimento externado pelo corpo técnico, VOTO para que este Tribunal de
Contas decida pela seguinte deliberaco:

8.4.5.1. CONHECER da presente Consulta, eis que presentes 0s
requisitos de admissibilidade previstos nos incisos I, II, 111, IV, V, bem como no § 1°,
inciso II, alinea “a”, todos do art. 150 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
para, assim, respondé-la em tese e com carater normativo, nos termos do art. 1°, § 5°, da
Lei Organica do TCETOY, c/c o art. 30 da LINDB™, conforme os enunciados adiante
transcritos, que constituirdo prejulgamento de tese:

8.4.5.1.1. Questdo 1: As despesas com merenda escolar, uniformes e com
a contratacdo de assessorias contabil e juridica podem ser computadas para fins de alcance
do indice minimo de 25% (vinte e cinco por cento) da receita dos impostos em MDE?

8.4.5.1.2. TESE 1: As despesas dessa natureza nao se enquadram como
acoes de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), por expressa vedacgéo legal
e regulamentar, nos termos do art. 71, incisos Il e IV, da Lei Federal n® 9.394/1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB), combinado com o art. 18, inciso I,
alinea “b”, e inciso IV, alineas “a” e “e”, da Instru¢do Normativa TCE/TO n° 03/2023.
Em razdo disso, ndo integram o cémputo para fins de afericdo do indice minimo
constitucional previsto no art. 212, da Constitui¢do Federal.
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8.4.1.1.3. Questdo 2: Ha respaldo legal e regulamentar para que o

TCE/TO proceda a deducdo dessas despesas no Anexo 8 do Relatério Resumido de

Execugao Orgamentaria (RREO), mediante sua classificagdo como “despesas indevidas”,

ante a auséncia de previsdo correspondente no Manual de Demonstrativos Fiscais da

STN?

8.4.1.1.3.1. TESE 2: O Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria
do Tesouro Nacional estabelece parametros gerais a serem observados na elaboragéo do
RREO, sem afastar a competéncia normativa dos Tribunais de Contas para disciplinar,
no dmbito de suas atribui¢fes constitucionais e legais, os critérios de fiscalizacdo e
controle orcamentarios, nos termos do art. 15, da Instrucdo Normativa TCE/TO n°
03/2023.

8.4.5.1.3.2. TESE 3: O item “B — DESPESAS INDEVIDAS”, constante
do Anexo 8 do RREO, encontra respaldo no art. 71, incisos Il e 1V, da LDB, bem como
no art. 18, inciso III, alinea “b”, ¢ inciso IV, alineas “a” ¢ “¢”, da Instru¢do Normativa n°
03/2023, os quais estabelecem, de forma expressa, as hipdteses de vedacdo ao
enquadramento de determinadas despesas como ac¢des de MDE, legitimando, portanto, a
exclusdo dos valores ali inseridos no computo do percentual minimo constitucional
previsto no art. 212, da CF/88, conforme disposto nas matrizes amplamente

disponibilizadas aos jurisdicionados desta Corte de Contas.
8.4.5.2. determinar a Secretaria Geral das Sessbes (SEGES) que:

8.4.5.2.1. proceda a publicacdo desta decisdo no Boletim Oficial do
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, nos termos do art. 27, caput, da Lei n°
1.284/2001, c/c o art. 341, § 3° do Regimento Interno do TCETO, para que produza 0s
efeitos legais necessarios;

8.4.5.2.2. promova a cientificacdo do Consulente, Sr. Ismael Ferreira de
Brito, Prefeito Municipal de Babaculandia/TO, pelo meio processual adequado, para
ciéncia do Relatdrio, Voto e Deciséo;

8.4.5.2.3. encaminhe, via SEI, copia desta decisdo a Diretoria Geral de
Controle Externo (DIGCE), para as anota¢cdes necessarias;

8.4.5.3. apds, determinar a remessa dos autos a Coordenadoria de
Protocolo Geral (COPRO) para providéncias de sua algcada, observadas as cautelas de
praxe.

I Publicada no Boletim Oficial n° 3326, em 22/09/2023.

[21 publicada no Boletim Oficial n° 3862, em 19/12/2025.

31 RE 1428399

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PRECATORIO. VERBAS DO FUNDEF/FUNDEB.
RECURSOS CONSTITUCIONAIS VINCULADOS. RETEN(;AO DE HONORARIOS CONTRATUAIS.
IMPOSSIBILIDADE. DESTAQUE DOS JUROS DE MORA INCLUIDOS NA CONDENA(;AO. NATUREZA
AUTONOMA. POSSIBILIDADE. ADPF  258/DF. QUESTAO CONSTITUCIONAL. POTENCIAL
MULTIPLICADOR DA CONTROVERSIA. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA COM REAFIRMAC,‘AO
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DE JURISPRUDENCIA. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO. 1. O
Supremo Tribunal Federal, ao julgamento da ADPF 528/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe
22.4.2022, assentou a inconstitucionalidade do destaque das verbas destinadas ao FUNDEF/FUNDEB para pagamento
de honorarios advocaticios. Na ocasido, o Plenario desta Suprema Corte, por maioria, ressaltou que a possibilidade de
pagamento de honorarios contratuais pelos Municipios valendo-se tdo somente da verba correspondente aos juros
moratdrios incidentes no valor do precatdrio devido pela Uniéo é constitucional. 2. Recurso Extraordinario provido em
parte, (...). (STF - RE: 1428399 PE, Relator.: MINISTRA PRESIDENTE, Data de Julgamento: 16/06/2023,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DlJe-
141 DIVULG 26-06-2023 PUBLIC 27-06-2023).

[4 ADPF 528/DF

DIREITO A EDUCACAO. COMPLEMENTACAO DOS RECURSOS DO FUNDEF/FUNDEB. COMO VERBAS
DE NATUREZA EXTRAORDINARIA. CONSTITUCIONALIDADE DO AFASTAMENTO DA
SUBVINCULACAO QUE DETERMINA A APLICACAO DE 60% DOS RECURSOS ANUAIS TOTAIS DOS
FUNDOS AO PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCACAO
BASICA. IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS COM
RECURSOQOS DO FUNDEF/FUNDEB. CARACTERIZACAO DE DESVIO DE VERBAS
CONSTITUCINALMENTE VINCULADAS A EDUCACAOQ. PRECEDENTES. CONSTITUCIONALIDADE DO
ACORDAO 1.824/2017 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNAO. INCIDENCIA DA EC 114/2021.
IMPROCEDENCIA. (...) 3. E inconstitucional o pagamento de honorarios advocaticios contratuais com recursos
alocados no FUNDEF/FUNDEB, que devem ser utilizados exclusivamente em acdes de desenvolvimento e manutencéo
do ensino. Precedentes. 4. A vinculagdo constitucional em questdo néo se aplica aos encargos moratérios que podem
servir ao pagamento de honoréarios advocaticios contratuais devidamente ajustados, pois conforme decidido por essa
CORTE, ‘os juros de mora legais t€ém natureza juridica autobnoma em rela¢@o a natureza juridica da verba em atraso’
(RE 855091-DF, Rel. Min. DIAS TOFFOLLI, Tribunal Pleno, julgado em 15/03/2021, DJe de 08/04/2021). 5. Arguicdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada IMPROCEDENTE”. (ADPF 528/DF, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, j. 21/03/2022, DJe 22/04/2022).

Bl'Secdo  disponibilizada no  link: https://www.tceto.tc.br/sistemas/matrizes/category/59-18-demonstrativo-das-
receitas-e-despesas-com-manut-e-desenv-do-ensino, acesso em 07 de janeiro de 2026.

[6] Texto da IN TCE/TO n° 06/2013 (revogada pela IN TCE/TO n° 03/2023)

Art. 8° As despesas consideradas improprias para a composigao dos 25% da educacéo, de modo geral, sdo as previstas
no art. 71, da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, entre outras elencadas a seguir:

()

IV — merenda escolar;

()

VIII — programas suplementares de alimentacdo, assisténcia meédico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica e outras
formas de assisténcia social;

()

X1 — despesas com aquisicao e distribuicdo de uniformes e mochilas escolares;

XI1I — despesas com aquisi¢do de géneros alimenticios;

()

XVII — despesas com profissionais ndo relacionados ao magistério como contadores e advogados.

[ Na 14® Edico do Manual de Demonstrativos Fiscais — STN, com vigéncia a partir do exercicio de 2025,
especificamente no item “03.08.02.01. Manutengao ¢ Desenvolvimento do Ensino (MDE)”, destaco o excerto extraido
das paginas 304/305:

“Com base no disposto no artigo 70 da Lei 9.394/96, ndo sdo todas as despesas relacionadas a educacéo
que se enquadram no conceito de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, mas somente as
despesas voltadas a consecucéo dos objetivos basicos das institui¢cbes educacionais em todos os niveis,
compreendendo as que se destinam:

()

Por né&o estarem voltadas a consecucdo dos objetivos basicos das institui¢cdes educacionais, ndo séo
consideradas despesas com MDE as despesas:

a) com pesquisa, quando ndo vinculada as instituicBes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de
ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

b) com subvencao a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;

¢) com a formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos;

d) com programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica,
psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

e) com obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;
f) com pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de fungdo ou em atividade
alheia a manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Além disso, as despesas com merenda escolar e com uniformes ndo_sdo consideradas acfes de
MDE. O entendimento do FNDE é que as despesas com merenda escolar sdo consideradas
suplementacéo do programa nacional de alimentacéo escolar — PNAE e que, portanto, se enquadram



https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_novo/blank_visualiza_doc_novo.php?script_case_init=1&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/grid_proc_trabalho/grid_proc_trabalho.php&nmgp_parms=IdDocLer*scin670452*scoutparm2*scin%22%22*scout#_ftnref4
https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_novo/blank_visualiza_doc_novo.php?script_case_init=1&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/grid_proc_trabalho/grid_proc_trabalho.php&nmgp_parms=IdDocLer*scin670452*scoutparm2*scin%22%22*scout#_ftnref5
https://www.tceto.tc.br/sistemas/matrizes/category/59-18-demonstrativo-das-receitas-e-despesas-com-manut-e-desenv-do-ensino
https://www.tceto.tc.br/sistemas/matrizes/category/59-18-demonstrativo-das-receitas-e-despesas-com-manut-e-desenv-do-ensino
https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_novo/blank_visualiza_doc_novo.php?script_case_init=1&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/grid_proc_trabalho/grid_proc_trabalho.php&nmgp_parms=IdDocLer*scin670452*scoutparm2*scin%22%22*scout#_ftnref6
https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_novo/blank_visualiza_doc_novo.php?script_case_init=1&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/grid_proc_trabalho/grid_proc_trabalho.php&nmgp_parms=IdDocLer*scin670452*scoutparm2*scin%22%22*scout#_ftnref7

b2 J0N o4
d = 5] TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
S

W

no inciso 1V do art. 71, da LDB. As despesas com uniformes sdo caracterizadas como assisténcia
social por nio interferir no atingimento dos objetivos da unidade escolar.” (grifo nosso)

[B] A esse respeito, o0 art. 15 da IN TCE/TO n° 03/2023 assim prevé: “As receitas e as despesas com MDE serdo
registradas conforme as disposicOes constitucionais e infraconstitucionais de regéncia, as padronizages contébeis
emanadas da STN para o exercicio financeiro a que se referir, e as orientagdes, normas e delibera¢des do TCE/TO sobre
o tema”.

[ Lei Orgénica do TCETO

Art. 1°(...)

§ 5° A resposta a consulta referida no inciso XIX deste artigo tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese,
mas ndo do fato ou caso concreto.

[19] | ei de Introdugéo as normas do Direito Brasileiro (LINDB)

Art. 30. As autoridades pUblicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicacdo das normas, inclusive
por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas.

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
o a ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES, CONSELHEIRO (A), em 27/02/2026 as 16:15:52, conforme
) art. 18, da Instrucdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.
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