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Este Informativo de Jurisprudéncia, com periodicidade mensal, foi
desenvolvido a partir das principais deliberacdes publicadas no Boletim Oficial
do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCETO) e contém resumos
elaborados pela Assessoria de Normas e Jurisprudéncia. O objetivo é propiciar
ao usuario, de forma simplificada, o conhecimento e o acompanhamento das
decisdes de maior destaque proferidas no periodo correspondente.

Cabe ressaltar que as informacdes aqui apresentadas nao representam o
posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em
cada caso, tampouco constituem resumo oficial das delibera¢des do TCETO.

Para aqueles que desejam obter informag¢des mais aprofundadas, o inteiro
teor dos julgados pode ser acessado clicando nos links fornecidos. As sessdes
publicas podem ser acompanhadas no canal oficial do TCETO no YouTube.

Adicionalmente, o presente informativo disponibiliza um campo para
avisos importantes dirigidos aos gestores publicos. Este espaco visa comunicar a
realizacdo de encontros técnicos, treinamentos especializados e prazos
relevantes.

Por fim, a publicagdo também apresenta as inova¢des normativas do més
de referéncia, tais como a aprovagao de Instrucdes Normativas e demais atos de
interesse dos gestores publicos.

AVISOS

1. PRAZOS
1.1 - SICAP-CONTABIL

Atencéo ao cronograma das remessas de informacdes exigidas pelo SICAP, conforme
a Instrucdo Normativa TCETO n° 3/2022:

SICAP_ REMESSA ABERTURA | FECHAMENTO
o PABIE 112 remessa de 2025 10/01 30/01
EE%AAP[;ﬁiTTAB' L | 128 remessa de 2025 13/01 28/01
EE%AAP[;ﬁiTTAB' L | Orcamento de 2026 13/01 28/01
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1.2 - RELATORIOS DE COBRANCAS

Em atencdo a Instrucdo Normativa n°® 9/2024 do TCETO, em vigor desde 19 de
dezembro de 2024, determina que a PGE e a SEFAZ, encaminhem relatérios
trimestrais ao Tribunal, até 30 de marco, 30 de junho, 30 de setembro e 30 de
dezembro, com informacdes sobre a cobranca judicial e a inscricdo em divida ativa das
decisdes do TCE.

Os municipios também devem enviar relatorios semestrais, até 30 de abril e 30 de
outubro, sobre as cobrancgas sob sua responsabilidade.

A obrigatoriedade de cumprimento dessas regras, inicia-se em 1° de janeiro de
2025, conforme o art. 33 da norma, e o descumprimento estd sujeito a multa
administrativa (art. 24 da IN n°® 9/2024).

1.3 - TCE DE OLHO NO FUTURO - ALIANCA PELA PRIMEIRA
INFANCIA

Atencao gestores e responsaveis pelos municipios para o projeto TCE DE OLHO NO
FUTURO — ALIANCA PELA PRIMEIRA INFANCIA, preencha o questionario e envie
a documentacdo do “Dia D da Alianca pela Primeira Infancia” até o dia 12 de janeiro de
2026.

2. INFORMAGCOES

(- )

Prezados Gestores e Responsaveis, atencdo ao novo formato, o qual ja esta em vigor, para

protocolo do TCETO, instituido pelo Sistema de Protocolo Eletronico — SPE,
conforme Portaria n°® 903/2025 publicada no Boletim Oficial n°® 3827, em 29/10/2025.

- J
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CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI. INCIDENCIA DA
DESPESA DE PESSOAL DE AUTARQUIA E FUNDACAO DE DIREITO
PUBLICO NO LIMITE DE GASTO FIXADO AOS MUNICIPIOS PELA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. APLICACAO DA RESTRICAO E COMPUTO
DA DESPESA. SUJEICAO AO REGIME APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS PUBLICAS. SOBREPOSICAO DOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E SEGURANCA JURIDICA A SITUACAO FATICA DA NAO-
DEPENDENCIA FINANCEIRA. CONHECIMENTO DA CONSULTA. MANTER
RESOLUCOES PLENARIAS N° 819/2009 (AUTOS N° 6555/2009) E 614/2013
(AUTOS N° 5197/2012). ACRESCENTAR A POSSIBILIDADE DO PODER
EXECUTIVO FIXAR UM LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL DA UNIRG
POR MEIO DA LDO. ENCAMINHAMENTO DE COPIA AO CONSULENTE,
COMO RESPOSTA. CONHECIMENTO.

[...] o Centro Universitario de Gurupi — Unirg requereu a declaracdo de autonomia
institucional e orcamentaria, com a desvinculagdo do orcamento municipal e a alteracao
do limite de gastos com pessoal, de 54% para 70%, com fundamento em sua natureza de
autarquia educacional. Com base no art. 71, § 5°, da Constituicdo Federal e na concepgéo
doutrinaria de Oscar Barreto Filho, o Juizo reconheceu a natureza autarquica da Fundacgéo
Unirg, concluindo que a entidade faz jus a autonomia institucional e & desvinculacéo de
sua receita do orcamento do Municipio de Gurupi, sem prejuizo da sujeicdo aos limites
de despesa com pessoal previstos nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal). Nesse sentido, a sentenca declarou a autonomia
orcamentaria da Fundacdo Unirg, assentando que, enquanto autarquia fundacional, a
instituicdo detém orcamento proprio e gestdo orcamentaria independente, ainda que
permaneca submetida as normas de Direito Financeiro aplicaveis as entidades da
administracdo publica indireta, inclusive no que se refere ao planejamento, a execucéo e
a prestacdo de contas perante os 6rgdos de controle. [...] A entidade aduz possuir
autonomia administrativa e financeira, sendo capaz de se manter com as mensalidades
cobradas. Todavia, afirma que ainda se encontra atrelada ao Poder Publico instituidor,
relacdo que, segundo informa, interfere em seu funcionamento, uma vez que seu
orcamento permanece vinculado ao Municipio. Em razéo disso, requer a declaracdo de
sua autonomia institucional, com a consequente desvinculacdo de seu orcamento do
Municipio de Gurupi. [...] A luz do art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
estabelece-se que o Municipio podera gastar até 60% da Receita Corrente Liquida com
despesas de pessoal. Assim, ndo vislumbro fundamento para excluir as fundacdes
publicas desse limite, uma vez que estdo englobadas no art. 1° da LRF e,
consequentemente, submetem-se ao limite de 60%, bem como ao disposto no art. 20,
inciso III, alinea “b”. Entendo que o critério da dependéncia financeira, utilizado como
traco distintivo para a aplicabilidade das normas da LRF, ndo se aplica as pessoas
juridicas de direito publico, sobretudo em raz&o de sua sujei¢do as mesmas restri¢des que,
em conjunto, comp&em o regime juridico-administrativo a elas aplicavel, especialmente
no que se refere as normas de responsabilidade fiscal, bem como as Leis n° 4.320/64 e n°
8.666/93. Nesse contexto, ndo ha qualquer paralelo entre a fundacéo de direito publico,
de natureza autarquica, e as empresas publicas ou sociedades de economia mista, uma
vez que estas sdo pessoas juridicas de direito privado que desempenham atividade
econbmica, enquanto aquela ndo exerce atividade lucrativa. Assim, tratando-se de
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fundac@o publica (autarquia), 0 mero ndo repasse efetivo de recursos orcamentarios a
entidade fundacional, no ambito deste Sodalicio, ndo altera sua personalidade juridica,
tampouco a exclui dos limites de gastos com pessoal previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, ou dos controles interno e externo, este Ultimo exercido pelo Tribunal de Contas.
Entendimento diverso ndo se mostra possivel, uma vez que prevalecem, sobre as
circunstancias faticas da autossustentabilidade, os principios da legalidade e da seguranca
juridica, decorrentes da decisdo estatal que, de forma discricionaria, optou pela prestacao
dos servicos publicos sob a égide das normas de Direito Publico. [...] Nesse contexto, a
despesa com pessoal da UNIRG deve ser incluida no calculo da Despesa Total com
Pessoal, e sua arrecadacdo, na composicdo da Receita Corrente Liquida do Ente,
independentemente de receber ou ndo recursos por meio de transferéncias do Municipio,
haja vista que sua principal fonte de receita decorre da prestacdo de servicos. Por outro
lado, considerando que a UNIRG esta sujeita as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal,
nada impede que o Poder Executivo, por ocasido da aprovacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, estipule um limite de despesa com pessoal tomando como base a Receita
Corrente Liquida (base de calculo) e a despesa com pessoal da UNIRG nos ultimos trés
exercicios financeiros (base movel), a fim de fixar um percentual especifico dentro do
limite global de 54%, com o objetivo de conferir a instituicdo maior autonomia e controle
sobre seus gastos com pessoal e investimentos. [...] Fica incluida, ainda, a possibilidade
de que, a critério do Poder Executivo e com a anuéncia do Poder Legislativo, seja fixado,
na Lei de Diretrizes Orcamentarias, um limite especifico para a Despesa com Pessoal da
UNIRG, dentro do limite global aplicado ao ente municipal, observadas as regras
constantes deste voto, que ora submeto ao Plenario.

(Consulta. Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Resolugdo n°® 1841/2025. Voto n° 307/2025
— RELTS5. Julgado em 05/12/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 08/12/2025. Processo n°
11121/2025).

PARCERIAS E MEIOS 16 PAZ, JUSTICA E
DE IMPLEMENTAGAD INSTITUIGOES
EFICAZES

B | >

CONSULTA.FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS (FPE).
CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP). CONSTITUICAO
DE GARANTIA DE CONTRATO DE PARECIA PUBLICO-PRIVADA
MEDIANTE O USO DE RECEITAS DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
ESTADOS (FPE). PRINCIPIO DA NAO-AFETACAO DA RECEITA DE
IMPOSTOS (ART. 167, IV, DA CONSTITUICAO). NAO INCIDENCIA.
TRANSFERENCIA DE RECURSOS QUE IMPORTA DESCARACTERIZACAO
COMO RECEITA DE IMPOSTOS, TRANSFORMANDO-SE EM RECURSOS
FINANCEIROS LIVRES DOS ENTES RECEBEDORES. SUBSTITUICAO DE
GARANTIA EM CONTRATOS ADMINISTRATIVOS MEDIANTE TERMO
ADITIVO, NA FORMA DO ART. 65, 11, "A", DA LEI N° 8.666/1993 (ART. 124, I1,
"A" DA LEI N° 14.133/2021). CONHECIMENTO.

2. RESOLUCAO N° 1843/2025
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[...] &possibilidade ou ndo de que recursos do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE)
sejam utilizados a titulo de garantia para execucdo de contratos administrativos,
notadamente no ambito das Parcerias PUblico-Privadas, regidas pela Lei n® 11.079/2004
e, no caso de contratos ja pactuados, se referido mecanismo pode ser formalizado
mediante a celebracédo de termo aditivo. Com efeito, ao tratar das clausulas essenciais aos
contratos de concessdo, o art. 23, inciso V, da Lei n°® 8.987/1995, cuja incidéncia sobre 0s
contratos de PPP é admitida pelo art. 5° da Lei n® 11.079/2004, estabelece como
disposicao indispensavel a essa espécie de ajuste a previsao de “garantias [...] do poder
concedente e da concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de
futura alteracéo e expansao do servigo e consequente modernizagdo, aperfeicoamento e
ampliacdo dos equipamentos e das instala¢fes”. [...] A Lein® 11.079/2004, que regula as
parcerias publico-privadas, prevendo modelagens de parceria cujo financiamento requer
a participacao (total ou parcial) do poder concedente, para alem das tarifas cobradas dos
usuarios do servico concedido, ampliou as possibilidades sobre o tema. Segundo o 8°
desse diploma, o fiel cumprimento das obrigacbes pecuniarias assumidas pela
administracdo publica poderd ser garantido mediante: (a) a vinculagdo de receitas,
“observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constitui¢do Federal”; (b) a institui¢ao
ou utilizagéo de fundos especiais; (c) a contratacdo de seguro-garantia com companhias
seguradoras que ndo sejam controladas pelo poder publico; (d) a garantia prestada por
organismos internacionais ou institui¢6es financeiras; (e) as garantias prestadas por fundo
garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade;, bem como (f) outros
mecanismos admitidos em lei. [...] Quando a Lei n® 11.079/2004 se refere a garantia de
vinculacdo de receitas em PPPs, esta tratando de recursos ndo abrangidos pela vedacgéo
constitucional, ou seja, 0s que provém da arrecadacao de taxas e receitas nao tributarias
em geral. [...] Parece-me de fato mais correto concluir que as receitas provenientes dos
respectivos fundos constitucionais, conquanto originadas de parcela do produto de
arrecadacao pela Unido do Imposto sobre a Renda (IR), do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), e da CIDE-Combustiveis (art. 157, 158 ¢ 159, I, “a” e “b”, da
CF/88), ndo tém mais, do ponto de vista contabil e juridico, natureza de imposto ou de
contribuicdo quando recebidas por Estados e Municipios, constituindo receitas
financeiras a estes repassadas e, portanto, livres da vedacao consignada no art. 167, 1V,
da CF/88. [...] Diferentemente das garantias de natureza civil, como caucdo ou hipoteca,
todavia, a vinculacdo de receitas — nos moldes da Lei de PPPs — ndo confere ao parceiro
privado o direito de execucdo direta sobre o montante arrecadado, funcionando mais
como um instrumento de incentivo ao cumprimento das obrigacdes do Estado e de
previsibilidade financeira do controle. Ou seja, a vinculagdo de receitas significa uma
garantia de que havera valores em caixa para o correspondente pagamento, assegurando
que os valores destinados ao parceiro privado estejam separados das demais receitas
orcamentarias, sem, contudo, constituir uma garantia patrimonial de execucdo. [...] Nos
contratos de concessdo administrativa, decorrentes de Parceria Publico-Privada (PPP), ha
irregularidade em o Poder Concedente ofertar recursos do Fundo de Participagdo dos
Estados (“FPE”) como garantia contratual? [...] Inexiste Obice constitucional e legal a
utilizacdo de recursos provenientes do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) para
estruturacdo de garantia em contratos de parceria publico-privada (PPP), na forma do art.
8° 1, da Lei Federal n® 11.079/2004, tendo em vista inaplicabilidade da vedacdo inscrita
no art. 167, 1V, da CRFB/88 (principio da ndo-afetacdo da receita de impostos) aos
valores transferidos a esse titulo & conta Gnica do tesouro estadual, bem assim a autonomia
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federativa no tocante a disposi¢cdo dos recursos or¢amentarios para o alcance das
finalidades publicas (art. 18, caput, c/c art. 160 da CRFB/88), dentre as quais se insere a
constituicdo de garantias que confiram seguranca juridica e incrementem a atratividade
de projetos de parceria reguladas pela Lei n°® 11.079/2004. [..] Nao havendo
irregularidade a oferta de recursos do Fundo de Participa¢do dos Estados (“FPE”)
como garantia dos contratos acima citados, conforme questionado acima, essa garantia
poderia ser formalizada mediante termo aditivo aos respectivos contratos? [...] Quanto
ao instrumento adequado para formalizacdo da garantia constituida a partir da utilizacdo
do FPE, nos casos em que sua previsao deva ser incorporada em contratos ja celebrados,
a Lei n® 8.666/1993, aplicavel aos contratos oriundos de licitaces cujo edital tenha sido
publicado até dezembro de 2023, autoriza, no seu art. 65, II, “a” (previsao mantida no art.
124, 11, “a”, da Lei n° 14.133/2021), a alteragcdo consensual dos contratos regidos pela
norma “quando conveniente a substituicdo da garantia da execugdo”, o que dar-se-a por
meio de aditamento ao contrato, ndo dispensando, neste caso, a enunciacdo de
justificativas que deem suporte a substituicdo da garantia contratual, bem assim a
demonstracdo de sua necessidade para a continuidade e/ou vantajosidade da avenca,
observando-se ainda as condicdes e arranjos de operacao disciplinados na legislacéo.

(Consulta. Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Resolucdo n® 1843/2025. Voto n° 314/2025
— RELTS5. Julgado em 05/12/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 08/12/2025. Processo n°
11549/2025).

EDUCAGAD 16 PAZ JUSTICA E
DE QUALIDADE INSTITUICOES
EFICAZES

NI ¥

3. ACORDAO N° 1193/2025 =

REPRESENTACAO. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
IRREGULARIDADES NO TRANSPORTE ESCOLAR EM DESACORDO COM
AS NORMAS APLICAVEIS. NAO ATENDIMENTO, SEM CAUSA
JUSTIFICADA, DA DILIGENCIA DO TRIBUNAL. REVELIA. PREJUIZO AS
ACOES DE CONTROLE EXTERNO. CONHECIMENTO. JULGAR
PROCEDENTE. MULTA.

[...] a equipe técnica verificou que 3 veiculos ndo foram vistoriados, e apenas 2 dos 16
laudos eram legiveis, inviabilizando a analise completa. Dos laudos passiveis de
verificacdo, dois veiculos (placas MNP-4357 e QQF7C85) apresentaram multiplas
irregularidades, tais como auséncia de lanternas, tacografos, faixas de identificacdo
escolar, cameras e retrovisores obrigatdrios, descumprindo o disposto nos arts. 136 a 139
do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB). [...] adefesa apresentada ndo sanou as
irregularidades apontadas nem comprovou a efetiva regularizacdo da frota escolar. Ao
contrario, o exame técnico revelou persisténcia das mesmas falhas, além da
impossibilidade de analise de grande parte dos laudos devido a ilegibilidade e auséncia
de documentos, 0 que caracteriza omissao e desorganiza¢do administrativa. Tais falhas
comprometem a seguranc¢a dos alunos transportados e configuram descumprimento de
normas legais e principios constitucionais da administracao publica, especialmente os da
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eficiéncia, legalidade e moralidade (art. 37, caput, CF/88). Cumpre ressaltar que a senhora
[...] na condicao de gestora do Fundo Municipal de Educacédo de Aparecida do Rio Negro,
detinha o dever de assegurar a adequacao técnica e a manutencdo da frota escolar. Ja a
senhora [...] como Controladora Interna, tinha a obrigacédo de verificar a conformidade
dos atos e comunicar irregularidades ao gestor e a esta Corte, conforme o art. 74 da CF/88.
A auséncia de providéncias corretivas e a deficiéncia na instru¢do documental
demonstram negligéncia no exercicio das funcdes publicas e justificam a procedéncia da
representacdo, com aplicagdo de multa as responsaveis. Aplique as senhoras [...] Gestora
do Fundo Municipal de Educacéao de Aparecida do Rio Negro, a época, e [...] responsavel
pelo Controle Interno, multa individual, prevista no art. 39, inc. 1V, da Lei n° 1.284/2001,
no valor de R$ 1.000,00, referente ao descumprimento de diligéncia do relator. [...]
Aplique as senhoras [...] Gestora do Fundo Municipal de Educacdo de Aparecida do Rio
Negro, a época, e [...] responsavel pelo Controle Interno, multa individual, com
fundamento no art. 39, Il, da Lei n® 1.284/2001 e art. 159, Il, do Regimento Interno, no
valor de R$ 2.000,00, em razéo das irregularidades relacionadas aos veiculos destinados
ao transporte escolar

(Representacgdo. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar. Acérddo n° 1193/2025. Voto
n° 201/2025 — RELT4. Julgado em 05/12/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 08/12/2025.
Processo n® 9012/2025).

‘I PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGDES
EFICAZES

} 0

4. ACORDAO N° 1192/2025 -

REPRESENTACAO. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PORTAL DA
TRANSPARENCIA. INDISPONIBILIDADE DE INFORMACOES NO PORTAL.
IRREGULARIDADES NAO SUPRIDAS. CONHECIMENTO. JULGAR
PROCEDENTE. MULTA.

[...] o Portal disponibiliza informacdes de natureza institucional, financeira e
administrativa, com o propdsito de fomentar e facilitar o exercicio do controle social. Em
harmonia com essa finalidade, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ao buscar
aprimorar a transparéncia das contas publicas, estabeleceu a obrigatoriedade dos Portais
da Transparéncia para todos os entes da Federacdo, regulando a disponibilizacdo de
informagdes pormenorizadas acerca da execucdo financeira e orcamentaria da
administracdo publica, o que possibilita uma ampla fiscalizacdo por parte de qualquer
cidadao interessado. [...] os artigos 48 e 48-A da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como o artigo 8° da Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo), estabelecem de forma precisa quais
informagdes devem ser disponibilizadas na internet, quem sdo 0s responsaveis por sua
publicacdo e o formato em que tais dados devem ser apresentados. Tais dispositivos
normativos visam assegurar a efetiva transparéncia da gestdo fiscal, em plena
consonancia com 0s principios que regem o Estado Democratico de Direito. [...] Para
garantir a transparéncia, a legalidade e a eficiéncia no uso dos recursos publicos, o
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Tribunal de Contas do Estado de Tocantins (TCE/TQO) editou a Instru¢do Normativa n°
01/2023, que estabelece diretrizes e procedimentos especificos para assegurar 0
cumprimento dessas obrigacGes, em conformidade com seu papel fiscalizador. O
cumprimento dessa instrucao normativa reflete 0 compromisso das entidades publicas e
de seus gestores com a responsabilidade fiscal e a correta aplicagdo dos recursos,
alinhando-se aos principios da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Durante
a analise realizada no sitio eletronico da Camara Municipal de Lajeado/TO, constatou-se
a auséncia de informagGes suficientes para atestar que o Portal da Transparéncia esta
cumprindo, de forma eficaz, os requisitos legais atinentes a transparéncia da gestéo fiscal.
Tal omisséo representa afronta direta aos artigos 48 e 48-A da Lei Complementar n°
101/2000, que estabelecem a obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execucéo or¢amentaria e financeira, bem como ao
artigo 8° da Lei n® 12.527/2011, que determina a disponibilizacdo proativa de dados de
interesse coletivo ou geral em meios de féacil acesso, como a rede mundial de
computadores. [...] Portanto, o descumprimento das normas de transparéncia configuram
infracdo sujeita a sancéo de multa. Tal reprimenda encontra amparo legal no art. 39, inciso
I1, da Lei Estadual n° 1.284/2001 (Lei Orgéanica do TCE/TO), e no art. 159, inciso I, do
Regimento Interno desta Corte de Contas. [...] Observa-se que 0 acesso as informacdes
produzidas pelo Portal da Transparéncia é um direito fundamental do cidaddo e um dever
da Administracdo Publica, cabendo a UJ, na pessoa de seu presidente, a responsabilidade
de zelar pela publicidade de sua gestdo, garantindo que o Portal da Transparéncia seja
alimentado de maneira completa e sem omissdes na inser¢ao desses dados. Por outro lado,
condutas divergentes das adequadas em relagdo a essa matéria comprometem,
igualmente, o direito fundamental previsto no art. 5°, XXXIII, da CF/88. [...] diante das
seguintes irregularidades constatadas: - Inexisténcia de relatorio anual estatico, contendo
informagdes gerais sobre os solicitantes; - Auséncia de dados relativos aos pedidos de
acesso a informacdo desclassificados nos ultimos 12 meses; - Falta de publicacdes
referentes ao rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com a respectiva
identificacdo para consulta futura. [...] Aplique multa individual no valor de R$ 1.000,00
(um mil) ao senhor [...] Presidente da Camara Municipal de Lajeado, & época, e a senhora
[...], Controladora Interna, pela pratica de ato com grave infracdo a norma legal, art. 141,
da Lei n®14.133/2021 e art. 2° da IN n° 01/2023-TCE/TO.

(Representacgdo. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar. Acérddo n° 1192/2025. Voto
n° 207/2025 — RELT4. Julgado em 05/12/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 08/12/2025.
Processo n® 16100/2024).

1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

5. ACORDAO N° 1190/2025 =

REPRESENTACAO. LICITACAO. PREGAO  ELETRONICO. TAXA
ADMINISTRATIVA NEGATIVA. ANALISE DE EXEQUIBILIDADE. FALHA
DE AVALIACAO INDIVIDUALIZADA. CONHECIMENTO. JULGAR
PROCEDENTE. MULTA.
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1. A desclassificagdo de proposta em pregdo eletrénico com fundamento genérico
de inexequibilidade de taxa administrativa negativa, sem andlise individualizada da
viabilidade econémico-financeira apresentada pela licitante, afronta o principio da
competitividade e o dever de motivagdo do ato administrativo, violando o edital e o
art. 59, 82° da Lei n° 14.133/2021.

2. Configura irregularidade a adoc¢do de juizo aprioristico de inexequibilidade de
todas as taxas negativas, devendo a Administracdo proceder a analise concreta e
motivada de cada proposta apresentada, sob pena de nulidade do ato de
desclassificacéo.

[...] ndo se discute, neste caso, eventual irregularidade do edital ou a previsdo de
proibicéo de taxas administrativas negativas. O problema, assim, ndo reside no conteido
do instrumento convocatorio, mas sim na conduta da agente de contratacdo, que excluiu
proposta considerada negativa sem proceder a analise individualizada de sua
exequibilidade, em contrariedade ao que determinava o proprio edital. O item 8.11 do
Edital n°® 001/2025-SRP expressamente previu a possibilidade de apresentacdo de
propostas com taxa negativa, estabelecendo que, nesses casos, a Administracdo deveria
proceder a analise da viabilidade “ao valor de mercado”, podendo, apenas se demonstrada
a inviabilidade concreta, desclassificar a licitante. [...] De acordo com o art. 59, 82°, da
Lei n® 14.133/2021, a Administracdo podera exigir comprovacdo da exequibilidade da
proposta quando houver indicios de inexequibilidade ou duvida fundada quanto a
capacidade de cumprimento das obrigacGes. A norma impde, portanto, a autoridade
competente o dever de analisar concretamente cada proposta e de motivar a decisdo de
desclassificacdo, 0 que ndo se observa no caso em exame. [...] Ao adotar postura
abrangente, presumindo a inexequibilidade de toda e qualquer taxa negativa, a agente de
contratacdo contrariou ndo apenas o edital que admitia tal modalidade de proposta, mas
também o dever de motivacdo e a regra da analise individualizada da exequibilidade,
pilares da conducdo regular do procedimento licitatério. Dessa forma, mantém-se o
apontamento da irregularidade referente a ndo realizacdo de analise individualizada da
proposta com taxa administrativa negativa, nos termos do art. 39, inciso Il, da Lei
Estadual n° 1.284/2001, e do art. 159, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte,
cabendo a responsavel a sancdo cabivel pela falha procedimental que resultou na
desclassificacdo indevida da proposta e afronta ao principio da competitividade e da
vinculacéo ao edital. [...] O dano ao interesse publico resulta da eliminacéo indevida de
proposta potencialmente mais vantajosa, em afronta aos principios da competitividade,
da vinculacdo ao edital e da busca pela proposta mais vantajosa, previstos no art. 5° da
Lei n® 14.133/2021. A exclusdo sumaria restringiu o universo concorrencial e impediu
que a Administracdo avaliasse a real viabilidade da proposta mais econdmica,
comprometendo a economicidade e a legitimidade do certame. O nexo causal encontra-
se plenamente configurado, uma vez que a decisdo de desclassificar a proposta partiu
diretamente da agente, que conduzia o procedimento licitatério e detinha a competéncia
para decidir sobre a exequibilidade das propostas. Sua atuacdo constituiu o ato
determinante que ensejou o vicio central do processo licitatorio. A culpa
grave caracteriza-se pelaviolacdo ao dever de diligéncia e de motivacdo do ato
administrativo, bem como pela inobservancia da norma editalicia e dos entendimentos
consolidados desta Corte e do Tribunal de Contas da Unido, que exigem andlise concreta
e motivada das taxas negativas, e ndo exclusdo aprioristica. A agente atuou de forma
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contréria a literalidade do edital que subscrevera, configurando erro grosseiro, nos termos
do art. 28 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB). [...] Aplique
multa individual de R$ 2.000,00 (dois mil reais) [...] Agente de Contratagdo da Prefeitura
Municipal de Santa Maria do Tocantins, com fundamento no art. 39, Il, da Lei Organica
do TCE/TO (Lei 1.284/2001) c/c o art. 159, Il do RI/TCE-TO, em razédo da seguinte
irregularidade: Nao realizacdo de andlise individualizada da exequibilidade das propostas
com taxa administrativa negativa, em descumprimento ao edital e aos principios da
competitividade e da motivagéo.

(Representacdo. Relator: Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves. Acorddo n°® 1190/2025. Voto n°
223/2025 — RELT6. Julgado em 05/12/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 08/12/2025.
Processo n° 4770/2025).

1 PAL JUSTICA E
INSTITUICOES
EFICAZES
r

6. ACORDAO N° 1241/2025 -

RREPRESENTACAO. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. ANALISE DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ILEGALIDADE DO CERTAME
LICITATORIO. CONHECIMENTO. RECOMENDACAO DE APURACAO
ADMINISTRATIVA DO DEBITO. JULGAR PROCEDENTE. DECLARAR A
ILEGALIDADE. MULTA.

[...] A anélise técnica constatou sobrepreco de 122,43% na estimativa de valor para
locacdo de veiculo, decorrente de falhas metodolégicas na pesquisa de mercado utilizada
na elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP). [...] a pesquisa adotada foi restrita,
com composicdo inadequada da cesta de precos e sem critérios técnicos robustos,
contrariando o art. 23 da nova Lei de Licitagcdes e entendimentos consolidados do TCU.
[...] De acordo com a &rea técnica, o Estudo Técnico Preliminar apresenta pesquisa de
mercado com valor médio estimado de R$ 14.567,92 (quatorze mil, quinhentos e sessenta
e sete reais e noventa e dois centavos). Entretanto, em nova consulta a0 mesmo banco de
pregos, a 62 DICE encontrou o valor medio de R$ R$ 6.549,40 (seis mil, quinhentos e
quarenta e nove reais e quarenta centavos) para item similar, contratado no Estado do
Tocantins. [...] Quanto ao achado relativo arestricdo da competicdo devido a
especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias sem as devidas justificativas,
verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) fixou anos minimos distintos de
fabricacdo para os veiculos objeto da licitagdo — 2024 para camionetes, 2022 para
veiculos sedan e 2019 para veiculos hatch — sem apresentar qualquer motivacao técnica
que amparasse tal diferenciacdo. Essa discrepancia de até cinco anos, desprovida de
motivacgdo, configura potencial restricdo a competitividade e afronta os principios da
isonomia e da proposta mais vantajosa previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. Foi
também identificada pelos técnicos a adogdo do pregdo presencial sem justificativa
formal, contrariando o art. 17, 82° da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece o pregéo
eletrdnico como regra. N&o houve nos autos qualquer documentacéo que demonstrasse a

Palmas - Tocantins 13


https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_ext/blank_visualiza_doc_ext.php?script_case_init=5530&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/blank_processo_site/blank_processo_site.php&nmgp_parms=IdDocLer*scin660449*scoutparm2*scin%22%22*scout
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

TR,IBUNAL _DE CONTAS Informativo de Jurisprudéncia | dezembro-2025
DO ESTADO DO TOCANTINS

inviabilidade da forma eletronica, ferindo o dever de motivacdo do ato administrativo e
prejudicando a ampla competitividade. Outra irregularidade apontada no Relatdrio
Técnico foi oerro Metodolégico e Incompatibilidade com o ETP da Pesquisa de
Precos. A pesquisa de precos apresentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), embora
declarada como base para a defini¢cdo do valor estimado da contratacdo, revelou falhas
significativas. As cotacOes obtidas ndo atendem as especificacdes descritas no proprio
ETP, apresentando discrepancias importantes quanto as caracteristicas dos veiculos e aos
servigos ofertados. Usando como exemplo os valores utilizados no caso dos 6nibus, foram
identificadas propostas tanto com motorista, quanto sem motorista, além de modelos com
diferentes quantidades de poltronas, sem qualquer padronizacao ou justificativa técnica
que demonstrasse aderéncia ao objeto licitado. O ETP também deixou de indicar
informagdes essenciais a validacdo da pesquisa, como a quilometragem estimada e o
numero de dias de uso dos veiculos — parametros indispensaveis para a correta formacao
do preco. Essas falhas comprometem a confiabilidade da estimativa de custos, dificultam
a verificacdo da vantajosidade da contratacdo e ampliam o risco de sobrepreco. Tal
cenario viola o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021. [...] Aplicar, com base no artigo 39, inciso
Il da Lei Estadual n°® 1.284/2001, c/c artigo 159, inciso Il do Regimento Interno desta
Corte de Contas, multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao [...] a ser recolhida a conta do
Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do TCE, na
conformidade dos art. 167 e 168, 111, da Lei n® 1.284/200, pela préatica de atos com grave
infracdo a norma legal e regulamentar, consistentes em: a) a escolha da modalidade
presencial para o Pregdo Eletronico sem justificativa técnica; b) deficiéncia no estudo
técnico preliminar na composicdo de precos e a falta da pesquisa de mercado,
evidenciando falhas de planejamento, e violagdo aos principios da economicidade e da
selecdo da proposta mais vantajosa; c) erro metodoldgico e incompatibilidade do o ETP
da Pesquisa de Precos; e d) restricdo da Competicdo Devido a Especificagdes Excessivas,
Irrelevantes ou Desnecessarias Sem as Devidas Justificativa.

(Representacdo. Relator: Conselheiro André Luiz de Matos Goncalves. Acorddo n°® 1241/2025. Voto n°
235/2025 — RELT®6. Julgado em 22/12/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 21/01/2025.
Processo n° 7138/2025).

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

} e

7. RESOLUCAO N° 1848/2025 -

CONSULTA. CONSULTA. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL -
RPPS. INCIDENCIA DO PASEP SOBRE RENDIMENTOS DE APLICACOES
FINANCEIRAS. CUSTEIO E FORMA DE RECOLHIMENTO. FATOS
GERADORES ANTERIORES E POSTERIORES A EC Ne°
136/2025. CONHECIMENTO. RESPONDER A CONSULTA.

Consulta formulada pelo Presidente do Instituto de Previdéncia Social do Municipio
de Palmas (PREVIPALMAS), autoridade competente. Admissibilidade preenchida
nos termos da Lei Estadual n® 1.284/2001 e do Regimento Interno. Antes da EC n°
136/2025, os rendimentos das aplicacdes financeiras dos fundos previdenciarios
integravam a base de calculo do PASEP, devendo o tributo ser recolhido pelo CNPJ
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da autarquia e custeado com recursos provenientes das proprias aplicacdes, nos
termos do art. 84, 8§ 6° da Portaria MTP n° 1.467/2022, sem caracterizar
irregularidade na prestagdo de contas. Apds a EC n°® 136/2025, os rendimentos
previdenciarios foram excluidos da base de calculo da contribuicéo, inexistindo fato
gerador e tornando-se inexigivel o recolhimento, ressalvadas despesas
administrativas. Inexisténcia de norma especifica deste Tribunal quanto a forma de
contabilizacdo. Consulta conhecida e respondida em tese.

[...] Até a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 136/2025, a Lei n® 9.715/1998, em
seu art. 2, inciso Ill, determinava que as pessoas juridicas de direito publico interno,
incluindo as autarquias previdenciarias, eram contribuintes do PASEP. A base de célculo
abrangia as "receitas correntes arrecadadas"”, categoria na qual a jurisprudéncia
administrativa e judicial pacificamente incluia os rendimentos de aplicacdes financeiras
dos fundos de previdéncia. [...] O cenério juridico relativo a incidéncia da Contribuicéo
ao PIS/PASEP sobre as receitas dos Regimes Préprios de Previdéncia Social foi
substancialmente modificado pela promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 136, de
2025, cujo proposito, conforme exposicdo de motivos, é fortalecer a estrutura financeira
e atuarial dos RPPS, mediante a preservacao integral de suas fontes de custeio. [...] a partir
da data de vigéncia da EC n° 136/2025, restou afastada a possibilidade de incidéncia da
contribuicdo ao PASEP sobre tais receitas, configurando auséncia de fato gerador,
inexisténcia de obrigacdo tributéria, e inexigibilidade de recolhimento pela entidade
gestora do RPPS. Importa destacar que a alteragdo constitucional ndo possui efeito
retroativo, preservando a validade dos recolhimentos realizados até sua entrada em vigor,
em observancia ao principio da seguranca juridica e ao preceito do art. 150, III, “a”, da
Constituicdo Federal. Desse modo, apenas o0s fatos geradores ocorridos apos a vigéncia
da Emenda Constitucional deixam de sujeitar-se a contribuicdo para o PASEP, devendo
os entes federativos ajustar suas rotinas contabeis e fiscais ao novo regime. [...] Desse
modo, apenas os fatos geradores ocorridos apds a vigéncia da Emenda Constitucional
deixam de sujeitar-se a contribuicdo para o PASEP, devendo os entes federativos ajustar
suas rotinas contabeis e fiscais ao novo regime. [...] A norma ndo abria margem para
interpretacdo diversa: o tributo que incide sobre o rendimento financeiro é uma despesa
originada da propria aplicacdo e, como tal, deve ser deduzido da receita correspondente.
Trata-se de aplicacdo do principio de que o acessorio (o tributo) segue a sorte do principal
(o rendimento). Ou seja, a obrigacdo tributaria é da autarquia (CNPJ), mas o 6nus
financeiro é do fundo, pois a despesa decorre diretamente de aplicacdo previdenciaria.
[...] A forma de execucdo do recolhimento depende do periodo em que ocorreu o fato
gerador da contribuicdo. [...] Para os fatos geradores ocorridos antes da vigéncia da
Emenda Constitucional n® 136/2025, permanece aplicavel o regime juridico anterior,
razdo pela qual o recolhimento do PASEP incidente sobre os rendimentos das aplicacfes
financeiras deve ser realizado mediante o pagamento do documento de arrecadacéo
federal gerado no CNPJ da autarquia (PREVIPALMAS), por meio do sistema
DCTFWeb. O 6nus financeiro deve recair sobre o fundo previdenciario que auferiu o
rendimento, seja por débito direto em sua conta bancéria ou por meio de transferéncia
interna que assegure a rastreabilidade. A obrigacdo acessoria deve ser transmitida pelo
CNPJ da autarquia, consolidando as informagdes de todos os fundos sob sua gestdo. O
registro contabil, por sua vez, deve evidenciar que a despesa tributaria reduz a propria
receita de investimentos do fundo, compondo a apuracdo da rentabilidade liquida e ndo
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sendo tratada como despesa administrativa do RPPS. Trata-se do procedimento
compativel com o art. 84, § 6° da Portaria MTP n°® 1.467/2022. [...] Ja para os fatos
geradores ocorridos apos a vigéncia da Emenda Constitucional n® 136/2025, o cenario
juridico é diverso. A referida Emenda excluiu expressamente da base de calculo do
PASEP os rendimentos das aplicacdes financeiras e demais receitas previdenciarias, de
modo que ndo ha hipotese de incidéncia, ndo ha fato gerador e, consequentemente, ndo
subsiste obrigacdo tributaria, ressalvadas as despesas administrativas. [...] Para os
pagamentos referentes a fatos geradores anteriores & EC n° 136/2025, a adogdo deste
procedimento ndo apenas € permitida, como é a forma correta de execucdo da despesa,
em estrita observancia ao § 6° do art. 84 da Portaria MTP n° 1.467/2022. A prética esta
alinhada aos principios da transparéncia e da responsabilidade fiscal, bem como ao
entendimento de outros Tribunais de Contas. Desde que o registro contabil seja feito de
forma clara, segregando o que é despesa administrativa (custeada pela Taxa de
Administracdo) do que é despesa incidente sobre o capital investido, ndo h& fundamento
para apontamento de irregularidade. [...] Atualmente, ndo ha nesta Corte de Contas
previsdo normativa especifica nem entendimento consolidado sobre a contabiliza¢do do
pagamento do PASEP incidente sobre rendimentos financeiros.

(Consulta. Relator: Conselheiro José Wagner Praxedes. Resolucdo n° 1848/2025. Voto n° 203/2025 —
RELT3. Julgado em 10/12/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 11/12/2025. Processo n°
10226/2025).

EDUCAGAD 16 PAZ, JUSTICA E
DE QUALIDADE INSTITUIGOES
EFICAZES

M| ¥

8. RESOLUCAOQO N° 1914/2025 =

CONSULTA. CONTRIBUICAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCACAO.
POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DOS RECURSOS PARA O CUSTEIO DA
ALIMENTACAO ESCOLAR NA EDUCACAO BASICA PUBLICA. NATUREZA
JURIDICA VINCULADA. ARTIGOS 149 E 212, § 5°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PROGRAMAS SUPLEMENTARES DE ALIMENTACAO ESCOLAR
(ART. 208 E ART. 212, § 4°, DA CF/88). JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS. VEDACAO AO PAGAMENTO DE PESSOAL.
IMPOSSIBILIDADE DE CONTABILIZACAO COMO DESPESA DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE).
PREJULGAMENTO DE TESE.. CONHECIMENTO.

[...] O salério-educacdo constitui contribuicdo social incidente sobre a folha de
remuneracao das empresas, abrangendo os valores pagos ou creditados, a qualquer titulo,
aos segurados empregados. Previsto expressamente no artigo 149 e no § 5° do art. 212 da
Constituicdo Federal, possui natureza juridica vinculada, destinada exclusivamente ao
financiamento da educacdo bésica publica, o que impede sua livre utilizacdo e impde
aplicacdo especifica em programas, acGes e projetos voltados a educagdo. [..] A
legislagdo infraconstitucional reforca a necessidade de mecanismos eficazes de
fiscalizagdo quanto a correta aplicacdo dos recursos destinados a educagao bésica. A Lei
n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996 ao regulamentar dispositivos constitucionais,
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estabelece a competéncia dos Orgdos responsaveis pelos sistemas de ensino e dos
Tribunais de Contas para assegurar o cumprimento pleno do art. 212 da Constituicdo
Federal, prevendo, inclusive, hipéteses de intervencdo da Unido nos Estados e do Estado
nos Municipios em caso de descumprimento. [...] alegislacdo especifica reforca a
necessaria vinculagdo entre a quota do salario-educacdo e o financiamento do ensino
fundamental, estabelecendo critérios claros de aplicacdo. [...] o art. 7° da Lei n°
9.766/1998 reafirma essa vinculacdo, estabelecendo que o0s recursos devem ser
direcionados ao custeio de iniciativas relacionadas a educacao bésica, vedada, de forma
expressa, sua utilizacdo para despesas de pessoal. [...] A jurisprudéncia majoritaria dos
Tribunais de Contas patrios reconhece a legalidade da utilizacdo dos recursos do
salario-educacdo para o custeio da alimentacao escolar dos alunos da rede publica. Tal
entendimento decorre do fato de que essa aplicacdo integra o dever estatal de assegurar
condicdes adequadas de aprendizagem, permanéncia e rendimento escolar, conforme
previsto no art. 208 da Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(Lei n° 9.394/1996), sendo vedada, contudo, sua utilizacdo para pagamento de
pessoal. [...] A Orientacdo Recomendatéria CTE-IRB n° 01/2024, editada pelo Instituto
Rui Barbosa, reafirma a natureza juridica do salario-educacdo como contribui¢do social
destinada ao financiamento da educacdo bésica publica. O documento destaca que tais
recursos configuram fonte adicional de custeio e admite sua aplicacdo em programas
suplementares de alimentacdo escolar. [...] Na Consulta n® 2476/2023, o Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins, por meio da Resolucdo n°® 597/2023-Pleno, firmou
entendimento de que os recursos do salario-educacao podem ser aplicados em programas
suplementares vinculados a educacdo béasica publica, vedada sua utilizacdo para
pagamento de pessoal e seu cdmputo no indice constitucional minimo de 25% da receita
de impostos destinado a manutencdo e desenvolvimento do ensino, por se tratar de
contribuicédo social e ndo de receita tributéria. [...] Diante do conjunto técnico, normativo
e jurisprudencial analisado, verifica-se que o salario-educacédo constitui receita vinculada
destinada ao financiamento da educacdo basica; que os programas de alimentacao escolar
configuram ac¢des suplementares de apoio ao estudante, integrando o dever constitucional
do Estado com a educacdo; que ha consenso jurisprudencial quanto a possibilidade de
utilizacdo dessa contribuicdo para tal finalidade; que permanece vedada a aplicacdo dos
respectivos recursos em despesas de pessoal; e que esses gastos ndo integram o computo
do minimo constitucional de 25% em MDE, por ndo se tratarem de receitas tributarias
oriundas de impostos. Desse modo, a interpretacdo conjunta dos dispositivos
constitucionais e da jurisprudéncia consolidada conduz ao reconhecimento de que é
juridicamente possivel a utilizacdo dos recursos do salario-educacdo para o custeio de
programas suplementares de alimentacdo escolar, desde que observados os limites legais
e finalisticos da contribuicdo. [...] E juridicamente possivel a utilizagdo dos recursos
provenientes da contribuicdo social do salario-educacdo para o custeio da alimentagédo
escolar no @mbito da educacdo basica publica, desde que a despesa observe a finalidade
educacional vinculada a contribuigdo (art. 149 e art. 212, 85° da Constituicdo
Federal), que sejam respeitados os limites normativos aplicaveis — especialmente a
vedacdo ao pagamento de pessoal — e que tais gastos ndo sejam contabilizados como
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), por ndo se tratarem de receitas
tributérias oriundas de impostos. A destinag&o € juridicamente legitima, encontra amparo
constitucional e infraconstitucional e harmoniza-se com a jurisprudéncia reiterada dos
Tribunais de Contas.
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(Consulta. Relator: Conselheiro José Wagner Praxedes. Acérddo n° 1914/2025. Voto n° 201/2025 —
RELT3. Julgado em 17/12/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 19/12/2025. Processo n°
12771/2025).

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

9. RESOLUCAO N° 1918/2025 -

REPRESENTACAO. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA GERENCIADORA PARA DE
ABASTECIMENTO, IMPLANTACAO E OPERACAO DE UM SISTEMA
INFORMATIZADO/INTEGRADO VIA WEB COM UTILIZACAO DE CARTAO
MAGNETICO PARA FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS. VEDACAO
EXPRESSA A OFERTA DE TAXA DE ADMINISTRACAO NEGATIVA.
PREJUIZO A DISPUTA. PROCEDIMENTO IRREGULAR DE SORTEIO PARA
DIRIMIR EMPATE ENTRE EMPRESAS CONCORRENTES.
DETERMINACAO. CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE. DECLARAR
A ILEGALIDADE. MULTA.

[...] a primeira irregularidade no certame, consubstanciada na vedagao expressa, no edital,
ao oferecimento de taxa negativa na disputa, sua manutencao revela-se devida. A tematica
ora discutida encontra forte respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo e
desta prépria Corte Estadual. Nos termos cedicos, inclusive tratando de objeto de licitacédo
idéntico e, noutro caso, com similaridade, o TCU deixa explicita a lesdo a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo, quando da vedacdo ao oferecimento de
taxa de administracédo inferior a zero. [...] A esse respeito, porém, ndo foram observados,
na composicdo do edital ora questionado, critérios estabelecidos com vistas a verificacao
da exequibilidade de uma proposta, mas sim expressa vedacdo de entendimento ja
pacificado nas jurisprudéncias pertinentes. [...] Essa Corte de Contas também ja abordou
a matéria e, na ocasiao, reprisou que o impedimento da administracdo ao oferecimento de
taxa administrativa negativa configura Obice ao interesse publico. Feito esse
esclarecimento, convém trazer a lume o fato de que a limitacdo da taxa administrativa a
0% e, portanto, impossibilitando o oferecimento de taxa negativa, estd em desacordo com
a legislacdo vigente (art. 40, X, c/c art. art. 44, 83°, da Lei n° 8.666/93) [...] o 6rgédo
licitante coordenador do certame, apds considerar como proposta vencedora a de 100%
de desconto sobre uma taxa administrativa ja zerada, promoveu sorteio quando se
deparou com o empate entre a segunda e a terceira colocadas na disputa, sem observar,
no entanto, o art. 60 da Lei Federal n°® 14.133/2021, que dispGe sobre os critérios de
desempate, em ordem especifica. [...] o valor médio da taxa administrativa estabelecido
no edital foi de 0%, nos termos ja amplamente demonstrados, tendo sido adotado como
CRITERIO DE JULGAMENTO o MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO sobre a
referida taxa. Ainda que o Orgdo licitante tenha alegado a consideracdo da taxa
administrativa média como 2,33%, repisa-se, esta informacao ndo pdde ser verificada no
instrumento convocatorio, posto que néo fora feita prova de sua republicacdo, nos termos
alegados pela area técnica, tendo tido, inclusive, na ata de sessao de disputa, registro de
discussao a respeito. [...] Com a vedacdo de oferta de taxa negativa, ndo ha desconto apto
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a alteracdo do resultado da taxa administrativa posta, ndo havendo, portanto, razdes
matematicas para a declaracdo de VANTAJOSIDADE de uma das trés propostas, que
permaneceram EFETIVAMENTE empatadas, chegando a um mesmo resultado. [...] para
a Administracdo licitante, nenhuma das propostas recebidas oferece vantajosidade,
nenhuma delas altera a realidade das condigdes da contratacéo pretendida, e a disputa e 0
critério de julgamento eleito encontram-se esvaziados de significado. [...] a par da
vedacdo de oferecimento de taxa administrativa negativa, considera-se incorreta a
utilizacdo do procedimento de sorteio, contrério a disposicdo legal aplicavel. [...] Em
razdo das irregularidades ora discutidas, reputam-se ilegais a deflagracdo do
procedimento licitatorio nos moldes constituidos e os atos contratuais dele decorrentes.
[...] Aplicar multa, com fundamento nos arts. 37 e 39, I, da Lei Estadual n° 1.284/2001,
e no art. 159, 11, do Regimento Interno deste Tribunal a [...] Gestora a época, no valor de
R$ 2.000,00 (Dois mil reais), em razéo de validar instrumento convocatorio com vedacgao
explicita a oferta de taxa administrativa negativa na disputa, de maneira contraria ao
entendimento pacificado na jurisprudéncia; ao [...] Pregoeiro/Agente de Contratacéo, no
valor de R$ 1.000,00 (Mil reais), em razdo de ndo conduzir a fase de disputa em
conformidade a legislacédo aplicavel;

(Representacdo. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho. Resolucdo n°® 1918/2025. Voto n°
279/2025 — RELT2. Julgado em 17/12/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 19/12/2025.
Processo n° 6640/2025).

12 CAMARA

EDUCACAD 16 PAZ JUSTICA E
DE QUALIDADE INSTITUIGOES
EFICAZES

M| ¥

10. ACORDAO N° 1211/2025 =

PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR. DEFICIT ORCAMENTARIO,
ANALISADO EM CONJUNTO COM O RESULTADO FINANCEIRO. DEFICIT
FINANCEIRO GLOBAL PASSIVEL DE RESSALVA. DEFICIT FINANCEIRO
NA FONTE DE RECURSOS X.500 A X.502 E NA FONTE X.603, RESSALVADO.
APLICACAO DO LIMITE MINIMO DE 15% DA RECEITA DE IMPOSTOS
COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. CONTRIBUICAO
PATRONAL DEVIDA AO RGPS EQUIVALENTE A 6,37% DESCUMPRINDO O
LIMITE MINIMO ESTABELECIDO NA LEI FEDERAL 8212/91. CONTAS
IRREGULARES. APLICACAO DE MULTA.

[...] o Fundo Municipal de Saide de Carmolandia — TO registrou despesas com
remuneracdes de servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS
no valor de R$ 2.160.225,76 e a despesa com Contribuigdo Patronal destinada ao RGPS
registrada na execugdo orcamentaria somou R$ 137.591,02 equivalente a 6,37% da
remuneracao considerada no calculo, percentual que ndo atende o estabelecido no art. 22,
I, da Lei n® 8212/91. [...] destaca-se que a irregularidade apontada se refere ao registro,
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empenho e liquidacdo da despesa, ou seja, independe do pagamento ou ndo da mesma,
bem como da existéncia de créditos compensatérios. Conforme precedentes desta Corte
de Contas, o parcelamento da contribuicdo previdenciaria € insuficiente para afastar a
impropriedade quanto ao registro a menor da contribuicéo patronal. [...] a despesa publica
é reconhecida no exercicio financeiro da emissdo do empenho (regime or¢camentario), e
de acordo com o principio da competéncia, devendo a despesa ser reconhecida em sua
integralidade no momento em que ocorre o fato gerador, e ndo somente apenas quando
do seu pagamento. [...] a irregularidade apontada nos autos ndo se refere a fase de
pagamento da obrigacdo junto ao Regime Geral de Previdéncia Social, cuja competéncia
de fiscalizacdo é da Receita Federal, mas diz respeito ao registro da despesa e
consequentes reflexos da obrigacdo ao final do exercicio, quando da evidenciacéo e
andlise nos demonstrativos contabeis e fiscais do Ente, de competéncia do Tribunal de
Contas. Destaca-se ainda, que a aliquota de 8% é aplicada para o exercicio de 2024,
conforme a Lei Federal n° 14.784/2023, que alterou o art. 22, parégrafo 17 da Lei n°
8.212/1991, sendo que a mesma entrou em vigor na data de sua publicacdo (28/12/2023),
portanto, ndo se aplica ao exercicio em analise. Frisa-se também, que no ano de 2024, o
art. 22, paragrafo 17 foi alterado novamente, pela Lei Federal n°® 14.973/2024,
estabelecendo aliquotas progressivas até o exercicio de 2027. [...] restou apurada
impropriedade relativa ao descumprimento do minimo de contribuicdo previdenciaria ao
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, vez que a despesa com contribuicdo
patronal no valor de R$ 137.591,02, foi equivalente a 6,37% da remuneracdo base de
calculo no valor de R$ 2.160.225,76, evidenciando registro a menor da despesa por
competéncia e consequente obrigacdo devida ao RGPS e descumprimento do limite
minimo de 20% estabelecido noinc. I, do art. 22, da Lei Federal n®8.212/1991. [...] diante
da reprovabilidade da conduta praticada pelos gestores no exercicio de 2023,
consubstanciada na auséncia de comprovacéo de ter adotado ou determinado as medidas
internas junto aos agentes competentes relativamente a execucdo orcamentéria das
despesas com obrigagOes patronais, e tendo em vista as consequéncias danosas de sua
conduta, a qual foi decisiva para o descumprimento de dispositivos mencionados no item
8.5. deste Voto, levando-se em conta a gravidade das infracfes e o cargo ocupado pelos
responsaveis a época, e ainda, considerando o periodo de gestdo de cada gestor. [...] deve
ser-lhe aplicada multa com fundamento no artigo 159, I, do Regimento Interno e art. 39,
I, da Lei n® 1.284/2001, proporcional ao periodo de gestdo e a gravidade das infracdes.

(Prestacdo de Contas. Relator: Conselheiro Manoel Pires dos Santos. Acérddo n°® 1211/2025. Voto n°
193/2025 — RELT1. Julgado em 15/12/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 16/12/2025.
Processo n° 8089/2024).

INOVACOES NORMATIVAS

1 - INSTRUCAO NORMATIVA N° 3/2025, publicada no Boletim Oficial n° 3855, em
10/12/2025. EMENTA: Dispde sobre a fiscalizacdo e 0 acompanhamento da execucao
de Emendas Parlamentares Estaduais e/ou Municipais e estabelece normas para assegurar
a transparéncia, a rastreabilidade e a conformidade constitucional dessas transferéncias
no &mbito do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins.
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2 - PORTARIA N° 1136/2025, publicada no Boletim Oficial n° 3866 - Suplementar,
disponibilizado em 29/12/2025, a ser publicado em 21/01/2026. Implementa no
SICAP/AP os seguintes Avisos e Regras de Validacdo dos dados, conforme Anexo I, em
substituicdo da Portaria 755/2023. Estabelece que os Avisos e Regras de Validagao seréo
implementadas, conforme cronograma estabelecido no Anexo Il. Aprova as atualizacfes
no layout dos arquivos a serem encaminhados via SICAP/AP, conforme anexo Il1l, a partir
da remessa de competéncia 01/2026. Revoga a Portaria 755/2023, a partir da publicacéo
desta, no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins.
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