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APRESENTACAO

No exercicio das atribuicées conferidas a este Conselheiro Relator da Sexta
Relatoria do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, e considerando a
responsabilidade institucional de promover a melhoria continua da gestao publica
municipal, apresento este documento orientador, elaborado com base nas principais
impropriedades, inconsisténcias e irregularidades identificadas nas prestagoes de
contas analisadas no ambito desta Relatoria.

O Tribunal de Contas, em consonancia com sua missao constitucional, exerce
nao apenas o controle e a fiscalizacdo dos atos de gestao, mas também a importante
funcado pedagodgica de orientar, esclarecer e prevenir erros, contribuindo para que
prefeitos, presidentes de camaras e demais agentes publicos atuem com
responsabilidade, eficiéncia e conformidade juridica. A atuacao preventiva, articulada
com a transparéncia e o planejamento, constitui elemento fundamental para a boa
administracdo publica, resguardando o interesse publico e promovendo a correta
aplicacao dos recursos.

O presente documento é resultante do exame criterioso das prestacgoes de contas
dos entes municipais, cujas analises evidenciaram padroes de falhas que demandam
atencao especial. Ao sistematizar essas ocorréncias e converté-las em diretrizes
objetivas, busca-se oferecer aos gestores um material de referéncia que redna boas
praticas administrativas, orientagées normativas e recomendacgoes técnicas essenciais
ao fortalecimento das politicas publicas e ao atendimento das metas governamentais.

O objetivo primordial deste documento ndo é apenas apontar falhas, mas
contribuir para a construcio de administragoes publicas mais sélidas, transparentes e
eficientes. A adequada observancia das normas fiscais, a integridade das informacées
contabeis, o cumprimento das vinculagbes constitucionais e legais e o respeito ao
planejamento orcamentario sao elementos indispensaveis para assegurar que a gestao
municipal atinja resultados efetivos em beneficio da sociedade tocantinense.

Assim, disponibilizo este material com a conviccdo de que sua aplicacgio
contribuira para prevenir irregularidades, qualificar a execug¢do orcamentaria,
financeira, patrimonial e aprimorar a gestao fiscal.

Renovo o compromisso desta Relatoria com o didlogo, a cooperacgao institucional
e a orientagdo continua dos jurisdicionados, reafirmando que o propdsito maior do
Tribunal de Contas é fortalecer a gestdo publica, promover o desenvolvimento e

assegurar o cumprimento dos principios constitucionais que regem a Administragio
Publica.

Palmas/TO, dezembro de 2025.

Cons. ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES
Conselheiro Titular da Sexta Relatoria
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BOAS PRATICAS PARA EVITAR FALHAS NAS PRESTACOES DE
CONTAS E APRIMORAR A GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

As orientagbes a seguir tém por finalidade oferecer aos gestores vinculados a
Sexta Relatoria do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins um conjunto de diretrizes
técnicas destinadas a promover a melhoria da gestao publica, reduzir riscos de
irregularidades e fortalecer a conformidade das prestacées de contas municipais.

Ressalta-se que, a adocao dessas praticas nao apenas previne falhas que possam
comprometer o julgamento das contas, como também promove um ambiente
institucional mais sélido, capaz de garantir melhores resultados e o aperfeicoamento
continuo da maquina administrativa.

Assim, estas diretrizes sdo entregues aos gestores como ferramenta de apoio
estratégico, reforcando o compromisso desta Relatoria com a orientagao pedagodgica, a
transparéncia e a construcao de administracées municipais responsaveis, eficientes e
comprometidas com o interesse publico.

I. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

1.1. Despesas com pessoal

v" Monitore e controle permanentemente as despesas com pessoal, assegurando que
sua execucao permaneca dentro dos limites legais estabelecidos nos arts. 18, 19,
20 e 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Adote mecanismos preventivos de
acompanhamento, projecao e gestao da folha, de modo a evitar extrapolagoes que
comprometam a sustentabilidade fiscal e a regularidade da execucao
orcamentaria;

v" Recolha e contabilize de forma correta, tempestiva e integral a contribuicio
patronal devida ao RGPS ou ao RPPS, em estrita observancia aos arts. 1°, 22 e 23
da Lei n° 8.212/1991, ao art. 9° da EC n° 103/2019 e aos arts. 50 e 52 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Mantenha controles que assegurem a regularidade dos
recolhimentos, prevenindo passivos previdenciarios e garantindo a fidedignidade
dos registros contabeis e fiscais;

v" Realize concursos publicos e efetue novas contratacées apenas apds a elaboracao
prévia de estudo de impacto orcamentario-financeiro, conforme determina o art.
169 da Constituicao Federal e o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Assegure que tals atos estejam compativels com a capacidade financeira do
Municipio, com o planejamento or¢camentario vigente e com os limites de despesa
com pessoal, prevenindo riscos fiscais e garantindo sustentabilidade na expansao
do quadro de servidores;
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1.2. Aplicacdo em educagao

v' Aplique, no minimo, 25% da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), em estrita conformidade com o art. 212 da Constituicio Federal e o art.
60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias. Assegure a correta
alocacao dos recursos, com observancia as finalidades educacionais previstas na
legislacao, garantindo efetividade, regularidade e transparéncia no cumprimento
da vinculacao constitucional;

v' Aplique, no minimo, 70% dos recursos anuais totais do FUNDEB — excluidos os
valores referentes & Complementacdo da Unido VAAR (Valor Aluno Ano
Resultado), na remuneracido dos profissionais do magistério da educacdo bésica
em efetivo exercicio na rede publica, conforme dispoe o art. 212-A da Constituicao
Federal e o art. 26 da Lei n° 14.113/2020. Garanta a correta destinacio,
contabilizacdo e comprovacdo desses gastos, assegurando a observancia da
vinculagao constitucional e a valorizagao do magistério;

v' Aplique integralmente, no exercicio, os recursos do FUNDEB, observando
rigorosamente as vinculagoes legais. Ressalta-se que a utilizacdo desses recursos
deve seguir as disposi¢oes da Lei n® 14.113/2020, especialmente o art. 25, § 3°, o
qual autoriza que até 10% da receita anual do Fundo possam ser utilizados no
primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, desde que haja prévia e regular
abertura de crédito adicional especifico;

v" Observe rigorosamente as regras de utilizagdo dos recursos provenientes da
complementacdo Valor Aluno-Ano Total (VAAT). Esses valores devem ser
aplicados exclusivamente em acoes de manutencao e desenvolvimento do ensino
(MDE), nos termos do art. 70 da Lei n° 9.394/1996 — LDB, observando ainda que:
(i) no minimo 15% dos recursos do VAAT devem ser destinados a despesas de
capital; (i) o Municipio deve assegurar o atendimento do percentual minimo
obrigatério de aplicacdo na educacdo infantil; e (iii) o montante remanescente
deve ser aplicado em demais acoes de MDE, conforme arts. 27 e 28 da Lei n°
14.113/2020;

v' Assegure o pleno funcionamento do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, adotando as medidas administrativas necessarias para sua
constituicdo, capacitacdo e atuacao efetiva, garantindo condi¢ées materiais e
Institucionais para o desempenho de suas atribui¢oes, bem como, encaminhe,
junto com a prestacdo de contas, o parecer emitido pelo referido Conselho,
devidamente assinado pelos membros, acerca da execucao e das contas do Fundo,
em conformidade com na Lei n® 14.113/2020.

1.3. Aplicacdo em satde

v' Aplique, no minimo, 15% da receita propria, aquela prevista no art. 156 da
Constituicdo Federal e nos recursos de que tratam o art. 158, a alinea “b” do inciso
I do caput e o §3° do art. 159, em acbes e servigos publicos de saude, em
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conformidade com os arts. 6° e 7° da Lei Complementar n° 141/2012, assegurando
a correta destinacdo, execucdo e comprovacdo da aplicagdo dos recursos
vinculados ao financiamento da satde;

v" Observe a estrita compatibilidade entre os dados informados ao Sistema de
Registro de Receitas Totais e Despesas Publicas em Saude (SIOPS) e aqueles
remetidos ao TCE/TO por meio do SICAP-Contabil, garantindo coeréncia,
integridade e uniformidade das informacoes declaradas, mediante a realizacao de
procedimentos de conciliacdo e conferéncia prévia, de modo a assegurar que
ambos os sistemas reflitam, de forma convergente, a execucdo orcamentaria,
financeira e contabil dos recursos destinados a saude;

v' Assegure o pleno funcionamento do Conselho Municipal de Satude, adotando as
medidas administrativas necessarias para sua constituicdo, capacitacio e
atuacao efetiva, garantindo condi¢bes materiais e Institucionais para o
desempenho de suas atribui¢ées, bem como, encaminhe, junto com a prestacio de
contas, o parecer emitido pelo referido Conselho, devidamente assinado pelos
membros, acerca da execucdo e das contas do Fundo, em conformidade com a
legislacao pertinente.

1.4. Repasse ao Legislativo e subsidio dos Vereadores

v' Observe rigorosamente os limites constitucionais de repasse ao Poder Legislativo
municipal, assegurando que as transferéncias financeiras permanegam
estritamente dentro dos parametros estabelecidos no art. 29-A da Constitui¢ao
Federal (caput, incisos I a IV, e §2°, incisos I a III). Para isso, evite a realizacéo
de repasses que ultrapassem os limites legais, a nao transferéncia dos valores até
o dia vinte de cada més ou o envio de montantes inferiores a proporc¢ao fixada na
Lei Or¢amentaria, garantindo plena conformidade, regularidade e previsibilidade
no cumprimento dessa obrigacao constitucional;

v' Assegure o estrito cumprimento do art. 29-A da Constituicdo Federal, efetuando
os repasses ao Poder Legislativo municipal em valores compativeis com os limites
constitucionais, no prazo maximo até o dia 20 de cada més e em montante
equivalente ao percentual fixado na Lei Orcamentaria Anual, vedados tanto o
repasse a mailor quanto o repasse a menor, em observancia ao disposto na
Constituicao Federal, art. 29-A, caput, incisos I a IV, e § 2°, incisos I a III;

v A totalidade dos valores que compéem o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdao — FUNDEB néo integra a base de calculo para fins de repasse do
duodécimo ao Poder Legislativo, devendo-se incluir apenas a contribuigao
municipal com recursos proprios destinada a formacgao do Fundo, conforme dispoe
o art. 29-A da Constituicao Federal, conforme orientacao da Resolucao TCETO n°
126/2023-Pleno proferida no bojo do Processo e-Contas n° 1406/2023;
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v' A receita recebida do FUNDEB, independentemente de ser superior ou inferior a
contribui¢cdo municipal, ndo compode a base de calculo do duodécimo, sendo que a
metodologia de calculo a ser utilizada pelos municipios tocantinenses para a
fixacdo do repasse ao Poder Legislativo Municipal, bem como os indices que
devem ser considerados, esta disciplinada nas Resolugoes TCE-TO n° 1.386/2007
e n° 66/2011, cujas diretrizes devem ser rigorosamente observadas, conforme
consignado na Resolu¢do TCETO n° 126/2023-Pleno proferida no bojo do Processo
e-Contas n° 1406/2023;

v A remuneracio dos agentes politicos deve ser fixada em valor absoluto, quantia
certa expressa em reais, e ndo em valor relativo, em porcentagem ou fracao, de
modo que nao seja vinculada ou equiparada a quaisquer espécies remuneratorias,
conforme Sumula TCETO n° 12;

v E vedada a majoracao dos subsidios dos agentes politicos municipais na mesma
legislatura, por contrariedade aos principios da anterioridade e da moralidade
administrativa, nos termos do artigo 29, incisos V e VI da Constituicao Federal e
Stumula TCETO n° 10;

v K possivel a fixacdo de subsidio diferenciado aos integrantes da mesa diretora em
valor superior ao fixado para os demais membros da Camara Municipal, desde
que a) possuam amparo em decreto legislativo ou lei, a depender do previsto na
lei organica municipal; b) esteja fixada em valor absoluto; e ¢) ndo exceda os
limites constitucionais e legais, conforme Stimula TCETO n° 13;

v' Como medida excepcionalissima, é permitida a reducdo do subsidio dos
vereadores no curso da legislatura, desde que se realize, cumulativamente, estudo
técnico que: a) evidencie os valores referentes & queda na arrecadacio municipal;
b) apresente o contexto de evolucido dos gastos do legislativo com pessoal; c)
comprove a adocdo de medidas de ajuste dos gastos; d) demonstre a
imprescindibilidade da reducido dos subsidios para o atendimento dos limites
constitucionais; e e) que o novo valor, o qual vigorard a todo o restante da
legislatura, seja fixado oficialmente em lei em sentido formal ou decreto
legislativo (Stimula TCETO n° 14);

II. PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

v Realize um planejamento adequado na elaboracdo da proposta da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), assegurando que suas disposicdes reflitam de
maneira mais precisa a realidade do municipio, alinhando-se as perspectivas de
arrecadacio e a aplicacdo dos recursos publicos durante o exercicio financeiro
correspondente, nos termos do art. 165, § 6° da Constituicdo Federal; art. 12 da
LRF; e art. 2° da Lei 4.320/64;

v' Elabore a LOA em plena conformidade com o PPA e a LDO, garantindo que os
programas, agoes e metas estejam devidamente alinhados entre os instrumentos
do planejamento anual e plurianual, em conformidade com o disposto no art. 165,
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§§ 1° a 5° da Constituicdo Federal; arts. 4° e 5° da Lei Complementar n° 101/2000
(LRF); e arts. 2° 4° e 22 da Lei Federal n® 4.320/1964. Ao encaminhar as leis
orcamentarias a esta Corte de Contas, providencie, também, o envio dos Anexos
de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, garantindo a completude, a coeréncia interna
e a transparéncia do processo de planejamento e execu¢io or¢camentaria;

v Recomenda-se que, na elaboracao da proposta orcamentdria, seja rigorosamente
observado o disposto no art. 165, §8° da Constituicdo Federal, evitando-se a
inclusao, na LOA, de dispositivos que ultrapassem sua finalidade constitucional
de prever a receita e fixar a despesa. Assim, é vedada a insercao de autorizacao
para abertura de créditos especiais na LOA, uma vez que sua criagao deve ocorrer
mediante lei especifica, conforme determina a legislacio vigente. Ressalte-se que
essa vedacdo ndo se estende as autorizagbes para abertura de créditos
suplementares nem a contratacdo de operacoes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, desde que atendidos integralmente os requisitos legais
aplicaveis;

v Recomenda-se que os percentuais de suplementacgio autorizados na LOA sejam
fixados com moderacdo, de forma razoavel e proporcional as necessidades e
caracteristicas de cada Municipio, evitando-se autorizagdes excessivamente
elevadas que possam revelar fragilidades no planejamento orcamentario e
permitir alteragoes capazes de comprometer ou mesmo descaracterizar o
planejamento definido nas leis orcamentarias, preservando-se, assim, a
credibilidade e a consisténcia do planejamento or¢camentario;

v Na elaboracido da proposta de LOA, ao prever autorizacio legislativa para
abertura de créditos suplementares, evite estabelecer exclusdes que esvaziem ou
flexibilizem excessivamente o limite autorizado, pois a concessao de autorizacao
com amplitude ilimitada contraria o art. 167, VII, da Constituicdo Federal, que
veda a utilizacdo de créditos orcamentarios sem limites previamente fixados.
Cito, a seguir, exemplos de previsao que devem ser evitadas nas LOAs:

Art. 7°. Fica o chefe do Poder Executivo autorizado a:

I - Abrir créditos suplementares nos limites e com os recursos abaixo indicados.
Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais suplementares com
a finalidade de atender insuficiéncias nas dota¢ées orcamentdarias, até o limite
maximo 80% (oitenta por cento) do total da despesa fixada, em relacdo aos
valores autorizados nesta Lei, criando, se necessario, elementos de despesa e
fontes de recurso dentro de cada projeto, atividade ou operacdes especiais,
mediante a utilizagio dos seguintes recursos:

(..)

§1°. Excluem-se do limite previsto no caput deste artigo, os créditos adicionais
suplementares:

1 - Destinados a suprir insuficiéncia nas dotagdes de convénios firmados com
entidades sem fins lucrativos com sede no Municipio;

111 - Destinados a suprir insuficiéncias nas dotag¢des de pessoal e encargos,
autorizada a redistribuic¢ao prevista no artigo 66, paragrafo tinico, da Lei Federal
n°® 4.320, de 1964;

III - Aberto com recurso da Reserva de contingéncia;

IV - Destinados a suprir débitos constantes de precatérios judiciais:
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V - Destinados a suprir a insuficiéncia da divida publica e seus encargos e os
créditos oriundos de recursos vinculados;
VI - Destinados a suprir insuficiéncias nas dotac¢ées das fungoes da Educagéo e

Saude;

VII - Abertos com recursos provenientes de emendas parlamentares estaduais
ou federais:

VIII - Abertos com recursos provenientes do or¢camento do Estado do Tocantins
para cobertura de quaisquer despesas; (Grifei)

v Assegure a compatibilidade integral entre a Lei Orcamentdria Anual (LOA)
aprovada e publicada e aquela encaminhada ao TCE/TO, via SICAP-Contabil,
garantindo que todos os valores, quadros e demonstrativos correspondam
exatamente ao texto aprovado pelo Legislativo e sancionado pelo Poder Executivo.
Tal medida atende ao art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao art. 83 da
Lei n° 4.320/1964, assegurando a fidedignidade das informacoes prestadas, a
transparéncia or¢camentaria e a integridade do processo de prestacdo de contas;

v' Monitore continuamente a execucdo orcamentdria e a implementacdo dos
programas governamentais, assegurando que a realizacdo das dotacgoes
autorizadas nao seja inferior a 65%, salvo em hipodteses devidamente justificadas.
Garanta o cumprimento das metas fisicas e financeiras estabelecidas no
planejamento municipal, em observancia a LRF e a Lei n° 4.320/1964 e IN-
TCETO n° 2/2013, reforcando a eficiéncia da gestao publica e a aderéncia entre
planejamento e execucao;

v' Proceda a abertura de créditos suplementares ou especiais exclusivamente
mediante prévia autorizacio legislativa e com a indicacao correta e suficiente da
fonte de recursos, em estrita observancia aos arts. 40 a 46 da Leil n° 4.320/1964 e
aos incisos V, VI e VII do art. 167 da Constituicao Federal;

v" Proceda a abertura de créditos adicionais apenas quando houver comprovacao do
excesso de arrecadacdo real e efetivamente disponivel, evitando estimativas
superdimensionadas que afrontem o art. 167, V, da Constituicdo Federal e as
disposi¢oes da Lei n°® 4.320/1964;

v Restrinja a abertura de créditos suplementares lastreados em superdvit
financeiro as fontes de recursos efetivamente superavitarias apuradas no Balanco
Patrimonial do exercicio anterior, em estrita observancia ao art. 43 da Lei n°
4.320/1964, ao art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao art. 167, V, da
Constituicao Federal, respeitando as respectivas vinculacoes.

ITI. GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
3.1. Receitas Puablicas

v Implemente medidas voltadas a ampliacdo da arrecadacio das receitas proprias
municipais (IPTU, ISS, ITBI), em conformidade com os arts. 11 e 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o art. 30, III, da Constituicdo Federal e os arts. 9° e 11
da Lei n° 4.320/1964. Adote acbes de atualizacio cadastral, revisdao de plantas
genéricas de valores, aperfeicoamento dos sistemas de lancamento e cobranca, de
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modo a fortalecer a autonomia financeira do Municipio e assegurar maior
sustentabilidade fiscal;

v' Mantenha registros contabeis atualizados e fidedignos dos créditos tributarios a
receber, com a escrituracdo mensal, na conta contabil apropriada “Créditos
Tributarios a Receber”, dos valores de tributos lancados e ndo arrecadados (IPTU,
ISS e demais tributos municipais), promovendo a transferéncia para “Divida
Ativa Tributaria” apds o vencimento e a inscri¢cao. Proceda, ainda, a constituicao
de provisao para créditos de liquidacao duvidosa com base em analise técnica de
recuperabilidade e apresente conciliacdo analitica dos saldos nas demonstracoes
contabeis, em conformidade com o art. 53 da Lei n° 4.320/1964, o MCASP 10*
edicdo (Parte II, Capitulo 14) e o Plano de Implantacdo dos Procedimentos
Contébeis Patrimoniais (PIPCP);

v' Fortaleca os procedimentos de controle, cobranca e recuperacao da divida ativa
tributaria, garantindo acées administrativas e judiciais tempestivas, conforme
arts. 13 e 58 da LRF e art. 39 da Lei n° 4.320/1964, com registros adequados e
demonstracao documental das medidas adotadas;

v' Assegure a correta retencado na fonte e o tempestivo recolhimento do Imposto de
Renda Retido na Fonte IRRF) sobre todas as hipéteses de incidéncia, incluindo
rendimentos do trabalho de servidores ativos e 1nativos, rendimentos
provenientes da prestacdo de servigos por pessoas fisicas e juridicas, e demais
pagamentos sujeitos a retencdo, classificando adequadamente a receita por
natureza e segregando entre rendimentos de assalariados e nao assalariados, em
conformidade com o art. 158 da Constituicao Federal de 1988 e com a Instrucao
Normativa RFB n° 1.234/2012;

v' Realize conciliacoes periddicas entre os valores registrados na contabilidade
municipal e aqueles efetivamente creditados nas contas bancarias mantidas no
Banco do Brasil, assegurando a plena correspondéncia entre os dados financeiros
e os registros contabeis, em conformidade com o art. 83 da Lei n°® 4.320/1964 e os
arts. 50 e 52 da Lei1 de Responsabilidade Fiscal. Mantenha rotinas formais de
verificacado, analise e ajuste, fortalecendo a fidedignidade das demonstracgéoes e a
transparéncia da execucao orcamentaria.

3.2. Despesas Publicas

v O registro de despesas por competéncia, bem como a execucdo orcamentaria e
contabilizacdo dos fatos, devem observar os seguintes preceitos: a) a auséncia de
disponibilidade or¢camentaria, as obrigag¢oes do ente relacionadas a pessoal e
encargos, fornecedores, dentre outras, deverao ser contabilizadas no passivo com
atributo "P" - Permanente - até a emissdo do empenho; b) no caso de insuficiéncia
de dotacao or¢camentaria para amparar as despesas com Folha de Pagamento, o
gestor devera buscar junto ao 6rgao ou autoridade responsavel as providéncias
necessarias a sua reducao ao valor dos créditos orcamentarios aprovados em Lei;
e ¢) os empenhos relativos & Folha de Pagamento e seus encargos devem ser

Pagina 10 de 21




liquidados até o ultimo dia do més de referéncia em que forem verificadas as
prestacoes efetivas do servico pelos empregados ou servidores publicos, nos
termos da jurisprudéncia consolidada na Simula TCETO n° 8;

v" Observe a correta utiliza¢io das fontes de recursos vinculados, assegurando que
as despesas correspondentes sejam executadas integralmente dentro da
respectiva fonte desde a fase do empenho até a liquidacdo e o pagamento,
1mpedindo a utilizacdo de recursos de uma fonte para custear despesas de outra,
em atendimento aos arts. 8 e 50, inciso I da LRF e ao art. 48, alinea “b”, da Lei
n° 4.320/1964;

v' Abstenha-se de realizar o cancelamento de despesas ja liquidadas ou em
liquidacédo, em que os fatos geradores ja ocorreram, sem a devida e robusta
justificativa técnica e documental, em respeito aos arts. 62 e 63 da Lei n°
4.320/1964, que disciplinam a liquida¢ao da despesa e resguardam os direitos do
credor. Assegure que eventuais cancelamentos sejam excepcionalissimos,
devidamente motivados e acompanhados de documentacdo comprobatéria que
demonstre a necessidade e a legalidade do ato;

v' Respeite a ordem cronoldgica de pagamentos a fornecedores e prestadores de
servigos, em conformidade com o art. 141 da Lei n° 14.133/2021 e IN-TCETO n°
01/2023, assegurando isonomia, transparéncia e seguranca juridica na gestao das
obrigacbes do Municipio. Mantenha controles formais que permitam o
acompanhamento, a justificativa e a eventual alteracdo motivada da ordem,
preservando a regularidade e a integridade da execugao financeiras;

v' Classifique e liquide corretamente as despesas com pessoal até o més de
competéncia, em observancia a Sumula TCE/TO n° 08, aos arts. 18 e 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e aos arts. 85 e 106 da Lei n° 4.320/1964. Garanta que os
registros contabeis reflitam com precisdo a ocorréncia do fato gerador e que a
despesa seja apropriada de forma tempestiva, assegurando fidedignidade as
demonstracoes fiscais e contabeis;

v Registre as Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) estritamente nos casos
previstos em lei, observando rigorosamente os requisitos do art. 37 da Lei n°
4.320/1964. Assegure que o reconhecimento dessas despesas esteja devidamente
fundamentado, documentado e limitado as hipoteses legais;

v Utilize os recursos vinculados exclusivamente para as finalidades especificas que
motivaram sua vinculacdo, em estrita conformidade com o art. 167, incisos IV e
XI, da Constituicao Federal, e com o art. 8°, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Assegure que as despesas custeadas por fontes
vinculadas sejam executadas exclusivamente dentro da propria fonte de recurso,
evitando qualquer utilizagao cruzada de valores e garantindo a rastreabilidade
integral da execucao desde o empenho até o pagamento, de modo a preservar a
conformidade legal, a finalidade especifica da vinculacido e a integridade dos
registros orcamentarios e financeiros;
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v" Realize o controle rigoroso das receitas e despesas segregado por fonte de recurso,
implementando sistema de acompanhamento mensal da execuc¢ao orcamentaria
que permita identificar e prevenir a ocorréncia de déficit orcamentario e
financeiro em fontes especificas, assegurando que nao haja comprometimento de
recursos além da disponibilidade efetiva em cada fonte, em cumprimento aos arts.
1°, § 1°, 4°, 1, “a”, 8°, paragrafo tinico e 9° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF),
bem como aos arts. 43, § 1°, I e 48, “b”, da Lei n°® 4.320/1964.

IV. REGISTROS CONTABEIS E PRESTACAO DE CONTAS

v' Classifique corretamente a Divida Ativa entre Ativo Circulante e Ativo Nao
Circulante conforme a expectativa de recebimento, alocando no Ativo Circulante
os créditos com previsdao de recebimento em até 12 meses do encerramento do
exercicio e no Ativo Nao Circulante aqueles com expectativa superior a esse prazo,
fundamentando a classificacio em andalise técnica baseada no histérico de
recebimento, avaliacido juridica dos processos de execucdo e demais elementos
probatorios, documentando os critérios utilizados em Nota Explicativa as

Demonstracoes Contabeis, em atendimento ao preceituado na 10" edi¢cao do
MCASP;

v' Elabore as Notas Explicativas as Demonstracées Contdbeis em conformidade
Iintegral com as orientacoes estabelecidas no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico MCASP) 10? edicdo e nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCTSP 11), incluindo informacdes completas e
detalhadas sobre critérios contabeis adotados, composicdo de saldos relevantes,
contingéncias e provisoes, eventos subsequentes, divida ativa, créditos
tributarios, créditos por danos ao patrimonio, e demais elementos necessarios a
adequada compreensao da situacao patrimonial e financeira do municipio;

v' Assegure a compatibilidade entre os registros da contabilidade interna e os dados
enviados ao Tribunal de Contas, em conformidade com o art. 50 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e o art. 83 da Lei n°® 4.320/1964, garantindo coeréncia,
integridade e fidedignidade das informacgées prestadas nos sistemas oficiais;

v Implemente medidas imediatas de regularizacdo e controle dos valores
registrados na conta contabil 1.1.3.4 - Créditos por Danos ao Patrimonio,
procedendo a apuracao da origem de cada langamento, a correcao da classificagao
contabil quando necessario, a instauracao de procedimento de Tomada de Contas
Especial para responsabilizacao nos casos procedentes, bem como elabore Nota
Explicativa detalhada que identifique nominalmente os responsaveis e o valor
correspondente a cada um, as providéncias adotadas para recomposi¢cao dos
recursos ao erario, e anexando a prestacio de contas (7% e 8 remessa) parecer da
assessoria juridica informando o andamento dos processos administrativos ou
judiciais instaurados, a probabilidade de ressarcimento considerando prescricao,
decadéncia e decisoes ja proferidas, bem como as medidas adotadas na execugao
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das sentencas, conforme exigido pelo art. 8°, §§ 5° e 6° da Instrucdo Normativa
TCE-TO n° 4/2016;

v' Adote procedimento sistematico de conciliacio entre o saldo contabil das
obrigagdes com precatorios registrado no Balango Patrimonial e as informagoes
oficiais disponibilizadas pelo Tribunal de Justica, assegurando que os valores
contabilizados reflitam fielmente o montante devido. Promova a atualizacao
tempestiva dos registros, corrigindo superavaliagoes ou subavaliacoes do passivo
e garantindo aderéncia as determinacées do Item 2.2 da IN TCE/TO n° 02/2013,
ao MCASP e a Lei n° 4.320/1964. A adocao dessa rotina fortalece a fidedignidade
das demonstracées contabeis, assegura representacio adequada da posigio
patrimonial do Municipio e contribui para a transparéncia e confiabilidade das
informacoes prestadas ao controle externo e a sociedade;

v' Implemente rotina bimestral de acompanhamento da relacio entre despesas
correntes e receitas correntes, apurada em base moével de 12 meses, em
consonancia com os parametros metodolégicos definidos pela Secretaria do
Tesouro Nacional (Nota Técnica SEI n° 57145/2022/ME e Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF), assegurando que o cdlculo considere receitas na
fase de arrecadacao, despesas correntes liquidadas acrescidas dos restos a pagar
nao processados de dezembro, bem como as operacgoes intraorcamentarias e as
deducgoes relativas a reparticio de receitas. Ao verificar que a relacdo entre
despesas correntes e receitas correntes superar 85%, promova avaliacao técnica
tempestiva e considere a adoc¢do preventiva das medidas de ajuste previstas no
art. 167-A da Constituicao Federal, com vistas a evitar o agravamento do
desequilibrio fiscal; e, ao ultrapassar 95%, delibere formalmente sobre a
implementacido das vedacoes constitucionais, ciente de que a inércia quanto as
providéncias de ajuste implicara impedimento ao recebimento de garantias de
outros entes da Federacao e a contratacio de operacoes de crédito, ainda que na
forma de novacao, refinanciamento ou postergacao de divida. Mantenha, por fim,
registro documental completo das apuracgoes, das medidas adotadas e das
decisbes eventualmente tomadas, de modo a possibilitar a certificacdo pelo
Tribunal de Contas, nos termos do §6° do art. 167-A da Constitui¢ao Federal;

v' Preserve e organize toda a documentacio comprobatoria das despesas, em estrita
observancia ao art. 70 da Constituicao Federal e ao art. 113 da Lein® 14.133/2021,
garantindo a integridade, a rastreabilidade e a disponibilidade dos registros
necessarios a fiscalizacdo, a transparéncia e a comprovacao da regularidade dos
atos de gestao.

V. TRANSPARENCIA E CONTROLE INTERNO

v' Estruture, organize e mantenha em funcionamento o Sistema de Controle Interno
municipal, assegurando sua atuacao efetiva e continua, em conformidade com o
art. 31 da Constituicdo Federal, o art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal e o
art. 74 da Constituicdo Federal. Garanta que o 6rgao de controle disponha de
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recursos, autonomia minima e procedimentos formais capazes de promover a
fiscalizacdo preventiva, concomitante e subsequente da gestdo, fortalecendo a
legalidade, a eficiéncia e a transparéncia da administrag¢ao publica;

v' Institua e mantenha rotinas de auditoria interna com foco preventivo, em
conformidade com o art. 74 da Constituicdo Federal e com o art. 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, assegurando a avaliacao continua dos controles, dos
processos administrativos e das praticas de gestdo. Garanta que as auditorias
sejam sistematicas, documentadas e orientadas a identificacdo de riscos, ao
fortalecimento dos controles internos e a prevencao de irregularidades;

v Mantenha permanentemente atualizadas todas as informacoes obrigatérias no
Portal da Transparéncia, em estrita observancia aos arts. 48 e 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei Complementar n° 131/2009. Assegure a
divulgacdo tempestiva, completa e acessivel dos dados or¢camentarios,
financeiros, contabeis, patrimoniais, licitatorios e contratuais, garantindo
transparéncia ativa, controle social efetivo e conformidade com as normas de
publicidade da gestao publica;

v Mantenha documentacdo completa, organizada e acessivel referente a contratos,
medicoes, fiscalizagoes e demais atos relacionados a execucgio de obras publicas,
em estrita observancia aos arts. 116, 117 e 120 da Lei n°® 14.133/2021 e ao art. 70
da Constituicdo Federal.

VI. RECOMENDACOES GERAIS PARA APRIMORAMENTO DA GESTAO PUBLICA

v' Realize operacgodes de crédito somente dentro dos limites e condi¢oes estabelecidos
nos arts. 32 e 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal e nas Resolugoes do Senado
Federal n° 43/2001 e n° 48/2007, assegurando que toda contratacido observe a
capacidade de endividamento do Municipio, o cumprimento das exigéncias legais
e a sustentabilidade fiscal da gestao;

v' Execute os convénios em estrita observancia aos planos de trabalho, a correta
aplicacao dos recursos e ao cumprimento das metas pactuadas, conforme dispoe
o Decreto Federal n° 93.872/1986, assegurando a adequada execucao fisica e
financeira, a prestacdo de contas regular e a conformidade integral com as
exigéncias da concedente;

v' Implemente procedimentos rigorosos de transparéncia, planejamento, segregacao
contabil e fiscalizacdo na gestdo das Emendas Parlamentares por Transferéncia
Especial (Emendas PIX), assegurando a plena rastreabilidade do recurso desde a
indicagdo parlamentar até sua execugdo or¢camentaria e financeira, em
conformidade com o art. 166-A da Constituicdo Federal, com os parametros
fixados pelo Supremo Tribunal Federal nas ADIs 7.688, 7.695 e 7.697;

v' Adote planejamento estratégico com metas claras, indicadores mensuraveis e
objetivos compativeis com a capacidade financeira e operacional do Municipio, em
conformidade com o art. 174 da Constituicao Federal; arts. 1°, §1°, 4° e 50, I da
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LRF; e principios da eficiéncia e planejamento previstos no art. 37, caput, da
Constituicao Federal;

v" Promova capacitacio continua das equipes de contabilidade, financgas, licitagoes,
contratos e controle interno, em atendimento ao principio da eficiéncia (art. 37,
caput, CF), ao art. 74 da Constituicdo Federal (controle interno) e ao dever de
atuacao técnica previsto no art. 116 da Lei n° 14.133/2021;

v' Implemente mecanismos de governanca, gestao de riscos e controles, nos termos
do Decreto Federal n° 9.203/2017 (governanca publica), art. 20 da Lei n°
14.129/2021 (Governo Digital), art. 11 da LRF (gestdo responsavel) e art. 74 da
Constituicao Federal;

v' Utilize indicadores de desempenho para monitorar eficiéncia, eficacia e
efetividade do gasto publico, conforme art. 74, II, da Constitui¢do Federal; art. 50
da LRF (transparéncia e avaliacdo financeira); e normas de governanca do
Decreto 9.203/2017;

v' Estabeleca fluxos e processos integrados entre os setores de planejamento,
orcamento, financas, compras, contabilidade e controle interno, conforme o art.
74 da Constituicio Federal (integracdo dos sistemas de controle) e arts. 1° e 50 da

LRF;

v' Adote sistemas informatizados com padrées de qualidade e atualizac¢io continua,
garantindo registros tempestivos e integros, em conformidade com o art. 48 da
LRF (transparéncia) e art. 50, §2°, da LRF (padrdes minimos de qualidade da
informacao contabil);

v' Adote postura proativa na identificacio e correcido de falhas antes da remessa ao
Tribunal de Contas, conforme os principios da eficiéncia e da prevencio (art. 37,
caput, CF), além do art. 74, §1°, da Constituicio Federal, que determina a atuacéo
preventiva do controle interno;

v' Execute a gestao publica orientada pelos principios constitucionais da legalidade,
1mpessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do art. 37 da
Constituicao Federal, e observe a responsabilidade fiscal como pilar da
administracao, conforme art. 1°, §1° da LRF;

v' Alertar que, a partir das prestagdes de contas relativas ao exercicio de 2025, esta
Relatoria ndo mais admitira ressalvas a déficits orcamentarios ou financeiros por
fonte de recursos amparadas unicamente em percentuais toleraveis (5%),
exigindo-se, para eventual flexibilizacdo do entendimento, comprovacio
Inequivoca e documentada de que a irregularidade decorreu exclusivamente de
fatores alheios a vontade do gestor ou de circunstancias excepcionais que
caracterizem objetivamente a inexigibilidade de conduta diversa, mediante
apresentacao obrigatoria de documentagao técnica robusta que inclua relatorios
circunstanciados com evidéncias objetivas, pareceres técnicos e juridicos
fundamentados, demonstracdo pormenorizada das medidas preventivas e
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corretivas efetivamente adotadas, impondo-se assim maior rigor no controle e
planejamento da execuc¢ao or¢camentaria e financeira municipal.

VII. CONCLUSAO

A consolidagao das diretrizes apresentadas neste documento evidencia a
importancia de uma gestdo publica municipal orientada pela legalidade, pela
responsabilidade fiscal, pela transparéncia e pela eficiéncia administrativa. As
1mpropriedades e fragilidades identificadas nas prestacoes de contas analisadas por esta
Sexta Relatoria nao apenas revelam desafios recorrentes, mas também demonstram a
necessidade de fortalecimento continuo dos mecanismos de planejamento, controle,
execucao orcamentaria e governanga.

O adequado cumprimento das normas constitucionais, legais e infralegais,
especialmente aquelas que regem a gestao fiscal, a contabilidade publica, a aplicacao
dos recursos vinculados, o planejamento orcamentario e o controle interno, constitui
fundamento indispensavel para a boa administracao publica e para a efetiva prestacao
de servigos a sociedade tocantinense. Cada uma das recomendacgoes aqui sistematizadas
busca auxiliar os gestores na adog¢ao de praticas administrativas preventivas, capazes

de assegurar conformidade, mitigar riscos e promover resultados concretos na execugao
das politicas publicas.

Ressalta-se que a atuacdo responsavel dos agentes publicos, aliada a
observancia das orientacoes técnicas ora apresentadas, contribui decisivamente para a
melhoria da qualidade do gasto, para o fortalecimento da governanca municipal e para
o aprimoramento do processo de prestacao de contas, permitindo que as administracoes
alcancem padroes mais elevados de integridade, eficiéncia e transparéncia.

Esta Relatoria reafirma seu compromisso institucional com a orientacao
pedagogica, o dialogo permanente e a cooperac¢do construtiva com os jurisdicionados.
Espera-se que as recomendacgoes aqui reunidas sirvam como instrumento de apoio
estratégico a gestdo municipal, promovendo ndo apenas a corre¢cdo de falhas
1dentificadas, mas, sobretudo, a consolidacio de uma cultura administrativa pautada
pela responsabilidade, pelo planejamento e pelo respeito as normas de financas publicas.

Com esse proposito, coloca-se a disposi¢cao para esclarecimentos e orientacoes
adicionais, reiterando que o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins permanece
atuante no cumprimento de sua missio constitucional de fiscalizacdo, orientacio e
fortalecimento da administragao publica municipal.
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