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Este Informativo de Jurisprudéncia, com periodicidade mensal, foi
desenvolvido a partir das principais deliberacdes publicadas no Boletim Oficial
do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCETO) e contém resumos
elaborados pela Assessoria de Normas e Jurisprudéncia. O objetivo é propiciar
ao usuario, de forma simplificada, o conhecimento e o acompanhamento das
decisdes de maior destaque proferidas no periodo correspondente.

Cabe ressaltar que as informacdes aqui apresentadas nao representam o
posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em
cada caso, tampouco constituem resumo oficial das delibera¢des do TCETO.

Para aqueles que desejam obter informag¢des mais aprofundadas, o inteiro
teor dos julgados pode ser acessado clicando nos links fornecidos. As sessdes
publicas podem ser acompanhadas no canal oficial do TCETO no YouTube.

Adicionalmente, o presente informativo disponibiliza um campo para
avisos importantes dirigidos aos gestores publicos. Este espaco visa comunicar a
realizacdo de encontros técnicos, treinamentos especializados e prazos
relevantes.

Por fim, a publicagdo também apresenta as inova¢des normativas do més

de referéncia, tais como a aprovagao de Instrucdes Normativas e demais atos de
interesse dos gestores publicos.

AVISOS

1. PRAZOS

1.1 - SICAP-CONTABIL

Atencdo ao cronograma das remessas de informacdes exigidas pelo SICAP, conforme
a Instrucdo Normativa TCETO n° 3/2022:

SICAP REMESSA ABERTURA | FECHAMENTO
SICAP-CONTABIL .
MUNICIPAL 92 remessa de 2025 10/10 30/10
SICAP-CONTABIL .
ESTADUAL 92 remessa de 2025 10/10 24/10

Palmas - Tocantins 3
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1.2 - RELATORIOS DE COBRANCAS

A Instru¢cdo Normativa n® 9/2024 do TCETO, em vigor desde 19 de dezembro de
2024, determina que a PGE e a SEFAZ encaminhem relatérios trimestrais ao Tribunal,
até 30 de marco, 30 de junho, 30 de setembro e 30 de dezembro, com informacgdes
sobre a cobranca judicial e a inscri¢cdo em divida ativa das decisdes do TCE.

Os municipios também devem enviar relatorios semestrais, até 30 de abril e 30 de
outubro, sobre as cobrancgas sob sua responsabilidade.

A obrigatoriedade inicia-se em 1° de janeiro de 2025, conforme o art. 33 da norma,
e 0 descumprimento pode gerar multa administrativa (art. 24 da IN n°® 9/2024).

2. EVENTOS

Atencdo ao cronograma para os eventos regionais do projeto TCE DE OLHO NO
FUTURO — ALIANCA PELA PRIMEIRA INFANCIA, previstos para 0 més de
outubro:

04/10 - Municipio Polo Araguatins (Aguiarndpolis, Ananas, Angico, Araguatins,
Augustinopolis, Axixa do Tocantins, Buriti do Tocantins, Cachoeirinha, Carrasco Bonito,
Darcindpolis, Esperantina, Itaguatins, Luzindpolis, Maurilandia do Tocantins, Nazaré,
Palmeiras do Tocantins, Piraqué, Praia Norte, Riachinho, Sampaio, Santa Terezinha do
Tocantins, S&0 Bento do Tocantins, Sd&o Miguel do Tocantins, S&o Sebastido do
Tocantins, Sitio Novo do Tocantins, Tocantindpolis, Wanderlandia e Xambioa).

18/10 - Municipio Polo Araguaina (Aragominas, Araguaina, Araguana, Arapoema,
Bandeirantes do Tocantins, Babagulandia, Barra do Ouro, Bom Jesus do Tocantins,
Campos Lindos, Carmolandia, Centenéario, Goiatins, Filadélfia, Itacaja, Nova Olinda,
Itapiratins, Muricilandia, Pedro Afonso, Palmeirante, Pau D Arco, Recursolandia, Santa
Maria do Tocantins, Santa Fé do Araguaia, Tupirama e Tupiratins).

PUBLICO-ALVO:

e Gestores municipais: prefeitos, vice-prefeitos, presidente de cdmara e vereadores,
Secretarios municipais das areas de Salde, Educacdo, Assisténcia Social e
Cidadania;

Conselheiros municipais tutelares e dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Avrticuladores locais indicados pelos municipios;

Coordenadores da Atencao Priméaria em Saude, CRAS, CREAS;

Técnicos responsaveis pela insercdo dos dados nos sistemas de informacéo dos

indicadores sociais;

e Coordenadores e servidores da Atengdo Priméria em Salde e Agentes
comunitarios em saude;

e Articuladores locais indicados pelos gestores municipais.
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INFORMACOES GERAIS: O projeto TCE de Olho no Futuro — Alianga pela Primeira
Infancia tem o propdsito de fortalecer politicas pablicas desde os primeiros anos de vida.
A acdo conta com a parceria de instituicdes como:

Poder Executivo Estado do Tocantins

Tribunal de Contas do Estado — TCE/TO

Tribunal de Justica do Estado — TJ/TO

Ministério Pablico do Estado do Tocantins — MPE/TO
Defensoria Publica do Estado do Tocantins — DPE/TO
Secretaria de Estado da Saude — SES

Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC
Secretaria de Estado do Trabalho e Desenvolvimento Social — SETAS
Secretaria de Estado Cidadania e Justica — SECIJU
Secretaria de Estado de Seguranca Publica — SSP
Policia Militar — PM

Controladoria-Geral da Unido — CGU

Associacdo Tocantinense de Municipios — ATM

Apoio: FIETO / UNICEF / Hospital de Amor/ Energisa / BRK
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1. ACORDAO N° 939/2025 -

REPRESENTACAO. ADMINISTRATIVO. LICITACOES PUBLICAS. PREGAO
PRESENCIAL. DEFICIENCIA DA PESQUISA DE MERCADO VOLTADA A
CONFECCAO DO ORCAMENTO ESTIMATIVO DO OBJETO LICITADO.
LIMITACAO A COTACAO JUNTO A POTENCIAIS FORNECEDORES.
SUMULA N° 3 DO TCE/TO. ART. 15, INCISO V, DA LEI N° 8.666/1993.
ESTIMATIVA DE VALORES COM EVIDENCIA DE SOBREPRECO.
POSSIVEL SUPERFATURAMENTO DECORRENTE DA EXECUCAO DE
CONTRATO E PAGAMENTOS REALIZADOS EM FAVOR DE EMPRESA
COM VALORES ACIMA DO REFERENCIAL DE MERCADO. NECESSIDADE
DA OBTENCAO DE DOCUMENTOS E INFORMACOES ADICIONAIS
MEDIANTE INSPECAO. ART. 1° INCISO V, DA LEI N° 1.284/2001.
DESCUMPRIMENTO SEM CAUSA JUSTIFICADA DE DILIGENCIA
EXPEDIDA PELO TRIBUNAL DE CONTAS. DESNECESSIDADE DE
AUDIENCIA OU CITACAO, SE FIGURAR NO ATO DE COMUNICACAO
ADVERTENCIA QUANTO A POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA MULTA
PRESCRITA NO ART. 39, IV, DA LEI N° 1.284/2001. CONHECIMENTO.
JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE. MULTA. DETERMINAR
INSPECAO.
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[...] Uma das etapas da elaboracdo do orgcamento estimativo € a realizacdo de pesquisa
dos pregos praticados no mercado, com base nas solugdes identificadas como aptas a
atender a necessidade da contratacdo e na definicdo das quantidades a contratar. A este
respeito, o art. 15, inciso V, c/c art. 43, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993, sob a égide dos
quais se promovera a contratacdo ora analisada, exigem, na etapa de planejamento das
licitagdes, uma “ampla pesquisa de pregos”, de modo a refletir com precisao as condigdes
de mercado e assegurar que o valor estimado — e, por fim, contratado — seja justo,
compativel com a realidade e adequado ao objeto licitado. O fato de cuidar-se de
procedimento tendente ao registro de precos visando a futuras contratacGes ndo afasta tais
obrigacdes legais. Desde ha muito a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas se assentara
no sentido de que as fontes de consulta ou parametros para elaboracdo da pesquisa de
precos ndo deve se limitar a cotacdo junto a potenciais fornecedores, seguindo a linha de
inteleccdo firmada no @mbito do Tribunal de Contas da Unido. Neste sentido, confira-se,
primeiro, o claro enunciado extraido da jurisprudéncia selecionada do TCU: “4s pesquisas
de precos para aquisi¢ao de bens e contratacdo de servicos em geral devem ser baseadas em uma
‘cesta de precos’, devendo-se dar preferéncia para precos praticados no ambito da
Administracdo Publica, oriundos de outros certames. A pesquisa de precos feita exclusivamente
junto a fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso, na auséncia de pregos obtidos em
contratacdes publicas anteriores ou cesta de precos referenciais” (TCU, Acdérddo n°
4.958/2022-Primeira Camara, Rel. Min. Augusto Sherman). [...] Tal compreensdo
decorre da circunstancia recorrentemente verificada de que pesquisas de precos feitas
exclusivamente junto a fornecedores, via de regra, incorporam varia¢ao para maior, o que
pode gerar o risco de que a Administracdo contrate precos elevados. Mesmo durante o
certame, ha risco de que os precos, inflados por uma pesquisa malfeita, acabem sendo
aceitos pela Administracdo. Dai porque, aderindo a esse entendimento, e em consideracao
aos diversos precedentes em idéntico sentido, o TCE/TO cristalizou o dever de multiplas
fontes de consulta para pesquisa de precos em enunciado objeto da sua Simula n® 3/TCE-
TO, cujo teor segue adiante: Stimula n® 3. As pesquisas de mercado realizadas previamente as
contratagGes no ambito da Administracdo Publica ndo devem se limitar a cotagdes obtidas junto
a potenciais fornecedores, devendo obedecer aos critérios de amplitude e diversificacdo, de
maneira a possibilitar o acesso a fontes de pesquisa variadas. A inobservancia a tal diretriz
normativa assume contornos mais graves quando, de fato, a pesquisa limitada a
fornecedores rende ensejo a adjudicacdo de pregos dissonantes com o referencial de
mercado, dando causa a contratagdo economicamente desvantajosa, pois que configurado
sobrepreco e, quando executado o valor desvantajoso contratado, superfaturamento
causador de prejuizo ao erério publico. Conforme se infere dos elementos colhidos na
instrucdo do processo, a cotacdo relativa ao Pregdo Presencial n°® 07/2023, anexa ao
SICAP-LCO (evento 8, doc 7, dos presentes autos), revela-se contréria ao teor da Simula
n° 3 de jurisprudéncia deste TCE/TO, pois que se comp0s tdo somente da coleta de
propostas comerciais de trés potenciais fornecedores, conforme quadro que extraio do
Parecer Técnico n° 83/2024, oriundo do mapa de precos associado ao Pregéo, subscrito
pelo Presidente da CPL, [...] CONHECER da presente representacdo, porquanto
preenchidos os requisitos pertinentes a espécie, previstos no art. 142-A e seguintes do
RITCE/TO, para, no mérito, JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE, em vista
da reminiscéncia de irregularidade grave, nao suficientemente justificada, consistente na
auséncia de pesquisa de mercado adequada que dé suporte ao preco referencial para a
contratagdo, ante a limitacdo do escopo da pesquisa & cotagdo junto a potenciais
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fornecedores, em contrariedade a Simula TCE/TO n° 3, resultando em sobrepreco no
valor estimado e, por consequéncia, possivel superfaturamento na execucgédo contratual.

(Representagdo. Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Acdrddo n° 939/2025. Voto n°
152/2025 — RELTS5. Julgado em 01/09/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 09/09/2025.
Processo n° 649/2024)

16 PAL JUSTIGA E
INSTITUICOES
EFICAZES
I.:

2. ACORDAO N° 922/2025

REPRESENTACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. CONTRATACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA.
IRREGULARIDADES NA FASE INTERNA E NA EXECUCAO CONTRATUAL.
PROJETO BASICO DEFICIENTE. AUSENCIA DE ANOTACAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA. SERVICOS DE ENGENHARIA
EXECUTADOS POR PROFISSIONAL NAO HABILITADO. PESQUISA DE
PRECOS REALIZADA COM EMPRESAS SEM EXPERIENCIA NO OBJETO.
PAGAMENTOS SEM DOCUMENTACAO COMPROBATORIA.
INADIMPLEMENTO TRIBUTARIO. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 6°, IX,
"F, 70, 829 11 E 84°, 40, 82° 11, 66, 67, 71 E 75 DA LEI FEDERAL N° 8.666/1993.
ARTIGOS 1°E 18 DA RESOLUCAO N° 310/1986-CONFEA. ARTIGOS 1° E 2° DA
LEI N° 6.496/1977. SUMULA N° 260 DO TCU. ART. 3°, I, "C", DA LEI N°
11.445/2007. CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE. DETERMINACOES
A ATUAL GESTAO MUNICIPAL. RESSARCIMENTO AO ERARIO. MULTA.

[...] Segundo demonstrado pela equipe técnica, 0 projeto basico apresenta, de forma
genérica, que os servicos de limpeza urbana seriam executados na zona urbana do
municipio, bem como no cemitério local, na Praia [...] e ha comunidade quilombola [...]
Contudo, o Unico material cartografico disponibilizado consiste em uma imagem aérea
extraida do Google Earth, limitada a mancha urbana da cidade, sem identificacdo das vias
publicas, delimitacdo das areas de abrangéncia ou especificacdo da extensdo das ruas. De
igual modo, ndo foram incluidos mapas ou registros visuais das demais localidades
mencionadas, como o cemitério, praia e comunidade quilombola, tampouco as distancias
respectivas em relacdo a sede municipal, comprometendo a clareza, a precisdo e a
efetividade do planejamento contratual. Importa pontuar o disposto no inciso IX, do art.
6°, da Lei n° 8.666/93, o0 qual traz a definicdo de projeto basico como sendo o conjunto
de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar
a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com
base nas indicagdes dos estudos tecnicos preliminares que assegure a viabilidade técnica
e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento. Assim, 0 projeto
basico, como definido na lei, se aplica as licitacGes de obras e servigos de engenharia,
uma vez que nesta natureza de execucdo € possivel delimitar com precisdo o objeto a ser
executado, especificando quantitativos, padrbes de desempenho, metodologia de
execucdo, cronograma fisico-financeiro e demais elementos técnicos necessarios a
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adequada execucdo contratual. Nesse interim, extrai-se dos autos que o projeto basico
apresenta composicoes de custos desacompanhadas de fonte de referéncia e sem a devida
indicacdo da data da pesquisa de precos utilizada, o que compromete a afericdo da
atualidade e da razoabilidade dos valores estimados. Além disso, a auséncia de
detalhamento quanto aos percentuais aplicados a titulo de despesas administrativas e
encargos tributarios, sem qualquer fundamentacdo técnica ou legal que justifique os
indices adotados, configura afronta ao entendimento consolidado no Acoérddo n°
2.622/2013 — Plenério do TCU, do Relator Marcos Bemquerer, que exige a apresentacdo
de memoria de célculo clara, transparente e justificada como condicao indispensavel a
adequada estimativa de precos e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. [...] Desse modo, vé-se, portanto, que as deficiéncias identificadas estdo
em descompasso com o principio da transparéncia e com as disposi¢des contidas no art.
7°, § 2°, inciso II e § 4°, no art. 6°, inciso IX, alinea “f”, e no art. 40, § 2°, inciso I e II,
todos da Lei n° 8.666/1993. Por derradeiro, insere-se nesse ponto 0 apontamento
“auséncia de Anota¢do de Responsabilidade Técnica, para os servicos de Elaboracao de
planilha orcamentaria (projeto basico) e de Fiscalizagdo do Contrato”, o qual os
responsaveis se manifestaram, por meio do Expediente n° 5840/2024 (evento 21),
defendendo que “Nao ha previsdo de anotacdo de responsabilidade técnica registrada no
CREA-TO, uma vez que 0 objeto ndo possui relacdo com obra ou servico de area da
engenharia.”. Conforme demonstrado alhures, o objeto do Contrato n® 092/2022 se
enquadra como servi¢co de saneamento basico. A auséncia da devida Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART configura ndo apenas descumprimento ao disposto no
art. 1° da Lei n°® 6.496/1977, que estabelece ser obrigatoria a ART para todo contrato,
escrito ou verbal, relativo a execucdo de obras ou a prestacdo de servi¢os técnicos nas
areas da Engenharia, Arquitetura e Agronomia, mas também contraria entendimento
consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido, [...] SUMULA N° 260 - “E dever do gestor
exigir apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto,
execucdo, supervisdo e fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, com indicacdo do
responsavel pela elaboracdo de plantas, orcamento-base, especificagdes técnicas, composicoes
de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas.” Portanto, as
irregularidades apontadas pela unidade técnica, corroboradas pelos elementos constantes
dos autos, evidenciam vicios substanciais na formalizacao e execucdo do contrato, aptos
a ensejar responsabilizagdo aos gestores envolvidos. [..] Conhega a presente
Representacdo [...] diante das irregularidades no procedimento licitatério na modalidade
Pregdo Presencial n® 005/2022, objetivando a contratacdo de empresa para prestagéo de
servigcos continuos de limpeza de logradouros publicos, com coleta e transporte de
residuos sélidos, lixo domiciliar urbano e recolhimento de galhadas e entulhos, para
atendimento das demandas do municipio [...] para, no mérito, julga-la procedente.

(Representagdo. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar. Acorddo n® 922/2025. Voto
n® 122/2025 — RELT4. Julgado em 01/09/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 09/09/2025.
Processo n® 15038/2023)
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EDUCAGAD 1 PAZ JUSTIGA E
DE QUALIDADE INSTITUICOES
EFICAZES
I.:

3. ACORDAO N° 1015/2025

REPRESENTACAO. MERENDA ESCOLAR. EXIGENCIAS DE HABILITACAO
DESARRAZOAVEIS. CERTIDAO DE REGULARIDADE PROFISSIONAL -
CRC. EXIGENCIA DE CONTRATOS E ENDERECOS PARA VALIDAR
ATESTADOS. VIOLACAO AO ART. 67 DA LEI N° 14.133/2021. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. ORCAMENTO SIGILOSO. ENVIO INTEMPESTIVO AO
SICAP-LCO. APLICACAO DOS ARTS. 20 A 22 DA LINDB PARA PRESERVAR
CONTRATO ATE O FINAL DO EXERCICIO. CONHECIMENTO. JULGAR
PROCEDENTE. DECLARAR A ILEGALIDADE. DO PREGAO ELETRONICO
N° 001/2025. MULTA.

[...] exigéncia de documentacdo de habilitacdo desarrazoada, constante do item 13 do
edital, o que pode comprometer o carater competitivo do certame. A defesa sustenta que
as exigéncias de habilitacdo previstas no item 13 do edital ndo tiveram carater restritivo,
mas buscaram assegurar a regularidade e a seguranca juridica do certame. Quanto a
apresentacdo da Certiddo de Regularidade Profissional (CRP) do contador responsavel,
esclarece-se que a medida teve como finalidade garantir a validade e autenticidade das
demonstracdes contabeis utilizadas na aferi¢cdo da capacidade econdmico-financeira das
empresas, com respaldo no art. 69, §1°, da Lei n°® 14.133/2021. Ressalta-se, ainda, que
nenhum licitante foi inabilitado por essa exigéncia e que a redacdo do item sera
aprimorada em futuros editais, a fim de afastar ddvidas interpretativas. No que tange ao
item 13.5.2, a defesa argumenta que a solicitacdo de documentos complementares aos
atestados de capacidade técnica — como contratos, enderecos e locais de execugdo —
ndo restringe a competitividade, mas tem carater instrutdrio e preventivo, visando conferir
maior seguranca na verificagdo da veracidade dos documentos apresentados, sobretudo
qguando provenientes de entidades privadas. Essa préatica, segundo a defesa, esta em
conformidade com o art. 67 da Lei n° 14.133/2021, com o principio da eficiéncia e com
a jurisprudéncia do TCU e do STF, que reconhecem a legitimidade de diligéncias para
evitar fraudes documentais. [...] O questionamento refere-se a exigéncia de documentacao
de habilitacdo constante do item 13 do edital, que, ao demandar a apresentacdo da
Certid@o de Regularidade Profissional (CRP) do contador responsavel (item 13.2, “i”) e
a disponibilizacdo de copia de contratos, enderecos e locais de prestacao de servicos para
validar atestados (item 13.5), ultrapassou os limites da legislagdo vigente, impondo
requisitos ndo previstos em lei e capazes de restringir a competitividade do certame. Com
efeito, a Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 67, disciplina que a comprovacéo da capacidade
técnico-operacional restringe-se a apresentacdo de atestados de execugéo fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, ndo admitindo a exigéncia de documentos
adicionais que onerem ou dificultem a participacdo. Do mesmo modo, a habilitagdo
econdmico-financeira deve ser aferida objetivamente por meio de balango patrimonial e
demonstragdes contabeis (art. 69), podendo a Administragdo, a critério, exigir declaragéo
assinada por profissional habilitado, mas néo certiddo especifica do Conselho de Classe
em nome do responsavel técnico, o que representa extrapolacdo do comando legal. A
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jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que requisitos de habilitacdo devem ater-
se estritamente ao rol legal, sendo vedada a criacdo de exigéncias ndo previstas na lei, sob
pena de restringir a competitividade e afrontar o principio da isonomia. Nesse sentido:
TCU. Acordao 2857/2013-Plenéario, TC 028.552/2009-1, relator Ministro Benjamin Zymler,
23.10.2013.1. [...] O préprio TCE/TO j& consolidou entendimento no mesmo sentido:
TCE/TO. Acérdao n° 1259/2023 — Pleno. Representacdo n® 4463/2023. Excerto extraido do voto
do Relator — Conselheiro José Wagner Praxedes: ... Conforme a analise realizada pela Area
Técnica e pelo Ministério Publico de Contas, entendo que a resposta apresentada nao é suficiente
para corrigir esse apontamento. As informacdes fornecidas pelos licitantes sdo presumivelmente
verdadeiras, e a exigéncia de documentacéo além do previsto na legislacdo parece desnecessaria
e ilegal neste contexto. Caso exista alguma dlvida ou suspeita em relacdo a habilitacao
profissional, as medidas a serem tomadas deveriam ocorrer em futuras diligéncias, e ndo nesta
fase inicial, evitando assim a imposi¢ao de exigéncias excessivas neste momento do procedimento
licitatério. - TCE/TO. Acorddo n° 136/2025 — Pleno. Representacdo n° 5592/2024. Excerto
extraido do voto da Relatora — Conselheira Doris de Miranda Coutinho: ... Sobre o tema, a Lei
n° 8.666/93, vigente a época do certame, é bem clara ao ndo autorizar érgéo licitante a exigir o
CRC como condigdo para participacdo em processos licitatérios, podendo este servir apenas
como opg¢ao para apresentacdo dos documentos, facultado ao licitante a escolha de apresentar
o “CRC”, “ou todos os documentos de habilitacdo”. Assim, verifica-se que as clausulas
editalicias em analise violaram os principios da legalidade, competitividade e
proporcionalidade, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, ao impor obriga¢6es nao
previstas em lei e capazes de afastar potenciais interessados. A irregularidade, portanto,
deve ensejar a responsabilizacao, nos termos do art. 39, 1l, da Lei Estadual n°® 1.284/2001,
por terem exigido documentacédo de habilitacdo desarrazoada e ndo prevista em lei, com
potencial restricdo a competitividade do certame.

(Representagdo. Relator: Conselheiro José Wagner Praxedes. Acérddo n° 1015/2025. Voto n°® 166/2025 —
RELT3. Julgado em 22/09/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 30/09/2025. Processo n°
7397/2025)

1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

4. ACORDAO N° 906/2025 =

REPRESENTACAO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DECORACAO
NATALINA. EVIDENCIA DE SOBREPRECO. DESCONTO EFETUADO
ATRAVES DE TERMO DE AJUSTE DE CONTAS. ILEGALIDADE DO LOTE
UNICO. MATERIAIS LOCADOS EM VEZ DE SEREM COMPRADOS POR
VALORES MAIS BAIXOS. AQUISICAO DE QUANTITATIVOS EXAGERADOS
CONSIDERANDO O PRAZO CONTRATUAL. INSTAURAR TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE. MULTA.

[...] A irregularidade trazida pelo Ministério Pablico de Contas se refere ao fato de que a
escolha pelo lote Gnico em licitagbes deve ser realizada de forma excepcional e
devidamente justificada, conforme a legislacdo correlata preconiza, seguido pela pacifica
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, de modo que a deflagracdo desse procedimento
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licitatério em parcela/lote Unico, como foi adotado pelo Municipio [...], por intermédio
da sua Fundacdo Cultural, revelou-se desvantajoso, frustrando a competitividade do
certame, impedindo a Administragdo Publica de selecionar a proposta mais vantajosa, em
desacordo com o principio constitucional da eficiéncia, previsto no caput, do art. 37, da
Constituicdo Federal. [...] Em analise a documentacdo constante do SICAP-LCO,
identificamos que o Estudo Técnico Preliminar — ETP, no item ‘i’, discorre sobre as
justificativas para o parcelamento ou ndo do objeto contratado, pontuando que o
parcelamento da solucdo na contratacdo do servi¢o de eventos ndo é vantajoso para a
Fundacao Cultural, na medida que sua divisdo nao se mostra interessante, por nao se
apresentar economicamente vidvel, com possibilidade de perda de escala, conforme
entendimento da Sumula 247 do TCU. [...] dispde sobre a obrigatoriedade da adjudicacédo
por item, e ndo por preco global, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala. Porém, em nenhum momento da tramitacao processual,
tampouco nos documentos juntados no SICAP-LCO, restaram demonstradas e
comprovadas a perda de economia de escala e as vantagens alcangadas com a escolha
pelo ndo parcelamento do objeto contratual, fatos que devem estar devidamente
justificados quando se faz a opcdo pelo lote Unico. Ndo consta nos autos qualquer
fundamento fatico de que a divisdo dos itens resultaria em medida antieconémica,
acarretaria aumento nos custos das locacdes, ou que preservaria a integridade quantitativa
do objeto, mas tdo somente a narrativa de que optar pelo menor preco global ndo traria
prejuizos a Administracdo Publica. Em concordancia com o que pontua o Parquet de
Contas, ao deixar de dividir os itens e optar por um lote Unico, sem apresentar
justificativas técnicas e econdmicas consistentes, a Administracdo Publica acabou por
restringir a competitividade do certame, reduzindo a possibilidade de participagéo de
eventuais fornecedores, uma vez que o parcelamento do objeto em itens, conforme orienta
a Simula n° 247, do TCU, amplia as oportunidades de concorréncia, estimula a disputa
de precos e, por consequéncia, contribui para uma utilizacdo mais eficiente dos recursos
publicos. [...] Por todo o exposto, vé-se que a escolha de aglutinar o objeto deve ser
pautada em real necessidade e vantajosidade, sob enfoques técnico e/ou econdmico, e ndo
apenas se fundar em argumentos genéricos de facilidade na fiscalizacdo, padronizacao,
entre outros, haja vista a sua influéncia na competitividade do certame. Assim, entendo
por mantida a irregularidade, uma vez que a defesa ndo trouxe elementos suficientes para
alterar o entendimento deste Relator.

(Representagdo. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar. Acorddo n° 906/2025. Voto
n° 123/2025 — RELT4. Julgado em 01/09/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 09/09/2025.
Processo n® 15597/2023)

‘I PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

5. RESOLUCAO N° 1410/2025

REPRESAENTA(;AO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PBEGAO
ELETRONICO. FALHA DE PLANEJAMENTO NA AQUISICAO DE
COMBUSTIVEIS PARA PREFEITURA E FUNDOS. AUSENCIA DE
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MEMORIAS DE CALCULO PARA JUSTIFICACAO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE. MULTA.
DETERMINACOES.

[...] 10.2. Por meio da Anélise Preliminar de Acompanhamento n°® 349/2024-22DICE
(Evento n° 1), a equipe técnica verificou a existéncia das seguintes irregularidades, que
permaneceram na conversdo dos autos em Representacdo: 1) Falha no planejamento da
contratacdo, restando ausentes as demonstracdes de memorias de célculo como
justificativa dos quantitativos registrados no instrumento convocatorio; [...] A area
técnica, nas oportunidades em que se manifestou, alegou continuamente a auséncia de
demonstracdo de lastro para as acdes de planejamento cuja existéncia foi indicada pela
advogada patrocinadora da causa. Reiteradamente, destacou-se na instru¢do a auséncia
de parametros técnicos para a definicdo das quantidades demandadas no instrumento
convocatério, restando a instrugdo dos autos administrativos desacompanhada de
memorias de calculo. [...] Em relacdo a latente auséncia de planejamento, bem se sabe
que a funcdo priméria dos estudos técnicos preliminares nas fases internas dos
procedimentos licitatorios, acompanhados dos termos de referéncia, é oferecer
justificativa para a despesa publica e seguranca para buscar a otimizacéo de recursos. Sao
esses 0s documentos instrutorios que demonstram agdes de planejamento na utilizacao de
verbas publicas com responsabilidade, especialmente fundamentadas em pesquisas de
precos realizadas previamente pelos 6rgaos interessados. Nesse contexto, ndo é suficiente
a alegacdo de que houve planejamento embasado em consumo de exercicios anteriores
qguando ndo ha demonstracdo dessas agdes nos processos administrativos municipais e
nestes proprios autos fiscalizatorios, ndo obstante as regulares notificagdes e citacdes dos
Representados, em duas oportunidades diferentes. Da mesma forma, ainda que tenham
sido mencionados os relatérios do sistema de gestdo de frota, a auséncia de incorporagao
dessas informacg6es aos processos administrativos instrutérios, com memoria de calculo
capaz de comprovar a correta estimativa, também implica manutencéo da irregularidade,
notadamente em caso de aumento de quantitativos. [...] Nesse sentido, as analises da area
técnica confirmam a auséncia de planejamento de quantitativos do certame em tela, além
de revelar que ndo se sustenta a argumentacdo de que o quantitativo consumido do
exercicio anterior foi utilizado como base de planejamento, ja que hd uma superacdo na
proporcao de 70% dos valores executados anteriormente. A jurisprudéncia desta Corte de
Contas é ampla no sentido de compreender fatos semelhantes como irregulares: [...]
Assim, por ndo terem sido combatidas as alegacdes sobre a falha de planejamento,
consideram-se mantidas a irregularidade correspondente aos trés primeiros apontamentos
da area técnica.

(Representacdo. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho. Resolucdo n°® 1410/2025. Voto n°
173/2025 — RELT2. Julgado em 15/09/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 22/09/2025.
Processo n° 6598/2024)
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12 CAMARA

SAUDE E 16 PAZ, JUSTIGA E
BEM-ESTAR INSTITUIGOES
EFICAZES

6. ACORDAO N° 990/2025

AUDITORIA DE REGULARIDADE. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
IRREGULARIDADES NAS UBSS. CONTROLE DE ESTOQUE DE
MEDICAMENTOS DEFICITARIO. FALHA NO CONTROLE DE
FREQUENCIA DE SERVIDORES. DEPOSITO DE RESIDUOS SOLIDOS DAS
UBSS INADEQUANDO. AUSENCIA DE FARMACEUTICO NA DISPENSA DE
MEDICAMENTOS. DETERMINACOES. ACOLHER PARCIALMENTE O
RELATORIO. MULTA.

[...] Deposito de residuos sélidos sem protecdo. Item 2.5 do Relatério de Auditoria n®
19/2024. [...] em inobservancia, segundo critérios apontados pela Equipe Técnica, ao
disposto no art. 20, I, art. 21, art. 22 e art. 24, § 1°, da Lei Federal n® 12.305/2010 e - art.
50, art. 6°, art. 7°, art. 9°, art. 22, art. 27 e art. 29, | a V, da RDC Anvisa n° 222/2018.
Segundo a Equipe Técnica, durante a auditoria realizada na Unidade Basica de Saude
(UBS), foi constatado que o deposito de residuos sélidos da unidade ndo possui qualquer
tipo de protecdo ou isolamento. A auséncia de gradeamento ou estrutura de contencéo
adequada para o depdsito de residuos compromete tanto a seguranca do ambiente quanto
a saude publica. [...] Conforme relatério fotografico, ndo ha duvidas de que os depdsitos
de residuos solidos ndo apresentam o minimo de condic¢Ges de seguranga, mormente, por
se tratar de residuos hospitalares. Sobre as alegacdes da defesa, encampo o entendimento
ministerial encartado no PARECER N° 1071/2025 (evento 23) [...] Desta forma, acolho
as manifestacbes da Equipe Técnica, para manter a irregularidade apontada, em
infringéncia ao art. 29 da RDC n° 222/2018/ANVISA.

(Auditoria de Regularidade. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho. Ac6rddo n°® 990/2025.
Voto n° 168/2025 — RELT2. Julgado em 09/09/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em
15/09/2025. Processo n° 6969/2024)

EDUCAGAD ‘I PAZ, JUSTIGA E
DE QUALIDADE INSTITUIGOES
EFICAZES

MY Y

7. ACORDAOQO N° 963/2025 =

AUDITORIA DE REGULARIDADE. IRREGULARIDADES DECORRENTE DA
FALTA OU INADEQUACAO DE DOCUMENTACAO NOS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS. AUSENCIA DE DESIGNACAO DE FISCAL DE CONTRATO.
AUSENCIA DE SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NA AQUISICAO,
CONSUMO DE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES. IRREGULARIDADES
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NA FROTA DE VEICULOS QUE PRESTAM SERVICO DE TRANSPORTE
ESCOLAR. ACOLHER RELATORIO. MULTA.

[.] OS VEICULOS CONTRATADOS PARA PRESTAR SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR NAO FORAM VITORIADOS PELO DETRAN, EM
AGOSTO DE 2024, EPOCA QUE FORAM VISTORIADOS OS VEICULOS
OFICIAIS. Neste ponto foi sugerida a responsabilizacdo do Sr. [...], Gestor do Fundo
Municipal de Educag&o por negligencia em permitir que os veiculos locados que realiza
prestacdo de servico de transporte escolar sem devida vistoria do DETRAN e do Sr. [...]
Diretor Executivo de Controle Interno [...], pela negligéncia em ndo acompanhar e/ou
fiscalizar a contratacdo de veiculos para o transporte escolar, saem a devida vistoria do
DETRAN. Em relacdo a este apontamento, transcrevo abaixo trecho do PARECER N°
1957/2025-PROCD: Importante destacar que a gestdo possui o dever de exigir, como condicédo
prévia a execucdo do contrato, a apresentacdo dos laudos de vistoria veicular validos e a
comprovacdo da capacitacdo dos condutores. A contratacdo e a utilizacdo de veiculos
irregulares, sem a devida homologacéo técnica, representam descumprimento das normas legais
e expdem a coletividade a riscos significativos. O art. 138 do Codigo de Tréansito Brasileiro exige
que o condutor de transporte escolar tenha mais de 21 anos, seja habilitado na categoria D, ndo
tenha cometido mais de uma infragdo gravissima nos Ultimos 12 meses e seja aprovado em curso
especializado, conforme a Resolugdo CONTRAN n° 168/2004, que regulamenta a formagéo e
capacitacao especifica para esse tipo de transporte. Considerando a infringéncia aos dispositivos
do Cddigo de Transito Brasileiro e a auséncia de medidas efetivas por parte da gestdo para
garantir o cumprimento das exigéncias legais relativas a seguranca do transporte escolar,
pugna-se pela aplicagdo de multa ao responsavel quanto ao item, em razao da gravidade da
irregularidade e dos riscos potenciais a integridade fisica dos alunos transportados. Recomenda-
se a gestdo que adote providéncias imediatas para que nenhum veiculo contratado ou préprio
seja utilizado no transporte escolar sem a prévia aprovacao em vistoria realizada pelo DETRAN,
com a obtencéo dos laudos de conformidade exigidos em lei. Além disso, que exija dos motoristas
a apresentacdo do curso de especializacdo para transporte escolar, como condi¢do para a
continuidade das atividades. Diante do exposto, acolho integralmente os fundamentos
juridicos constantes do Parecer n® 1957/2025-PROCD, no sentido de que a omissao da
gestdo em exigir, previamente a execucao contratual, os laudos de vistoria veicular e a
comprovacao da capacitacdo dos condutores caracteriza grave infracdo as normas de
transito e de seguranca, em especial ao disposto no art. 138 do Cddigo de Transito
Brasileiro (Lei n® 9.503/1997) e a Resolucdo CONTRAN n° 168/2004, que regulamenta
0s requisitos para condutores de transporte escolar. A utilizacdo de veiculos irregulares e
condutores nao habilitados de forma adequada expde diretamente a integridade fisica dos
alunos, configurando falha de gestdo e potencial dano a coletividade, razdo pela qual
aplico multa individualizada no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) ao Sr. [...] Gestor do
Fundo Municipal de Educacdo e ao Sr. [...] Diretor Executivo de Controle Interno [...],
com fundamento no artigo 39, inciso Il da Lei 1284/2001 e c/c art. 159, inciso Il do
Regimento Interno do TCE, diante da omissdo no dever de fiscalizagdo e de adogéo de
medidas preventivas minimas. Ainda em relacédo a este apontamento, recomendo, a gestao
municipal que, em futuras contratacdes ou execug¢des de servicos de transporte escolar,
exija de forma expressa a apresentacdo prévia dos laudos de vistoria veicular emitidos
pelo DETRAN, a comprovacéo da habilitagdo dos motoristas na categoria exigida, bem
como a auséncia de infracOes gravissimas, e a apresentacdo do certificado do curso de
especializacdo para transporte escolar, conforme previsto na legislacdo vigente.
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(Auditoria de Regularidade. Relator: Conselheiro Manoel Pires dos Santos. Acérdao n°® 963/2025. Voto n°
103/2025 — RELT1. Julgado em 01/09/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 09/09/2025.
Processo n° 14229/2024)

‘I PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES
ve

8. ACORDAO N° 1013/2025 =

AUDITORIA DE REGULARIDADE. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
CONTROLE DE CONSUMO DE COMBUSTIVEL INEFICIENTE. FALHA NA
FASE DE PLANEJAMENTO. IRREGULARIDADE NOS CONTRATOS DE
EXCLUSIVIDADE. ACOLHER PARCIALMENTE O RELATORIO. MULTA.
DETERMINACOES.

[...] Contratos de exclusividade ilegais. Item 2.2 do Relatério de Auditoria n® 17/2024,
referente ao Processo n° 324/2024. A responsabilidade é atribuida ao Senhor [...], Gestor,
e a Senhora [...], Controle Interno, segundo critérios da Equipe Técnica, em inobservancia
ao disposto no art. 74, inc. 1, da Lei n® 14.133/2021. [...] Apds a analise das justificativas
e documentos apresentados verificou-se que a Empresa [...] foi representante dos artistas
em questdo em varios municipios do Estado do Tocantins e em outros estados. No
presente caso, todos os contratos de exclusividade apresentados no processo de
inexigibilidade possuem mais de 02 anos de prazo de vigéncia e foram entabulados entre
0s anos de 2020 e 2023. A excecdo dos artistas [...], todos os demais contratados firmaram
contrato de exclusividade com a Empresa [...] por meio de outras empresas, que, segundo
a defesa, pertencem aos préprios artistas contratados, o que configura uma irregularidade,
ja que diz: “.diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo...”. Sobre 0 assunto
colacionamos o art. 74, 11, da Lei Federal n° 14.133/2021: Art. 74. E inexigivel a licitacio
quando inviavel a competicao, em especial nos casos de: Il —contratacdo de profissional do setor
artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica; Ndo é permissdo legal para que o empresario
exclusivo terceirize o contrato de representacdo. Esta pratica, segundo a doutrina, fomenta
0 uso de influéncia para a contratacdo, como no caso em analise, em que a Empresa [...]
é concessionéria da Ecopraia da Tartaruga. Ademais, constatou-se que, no caso do artista
Frank Aguiar, apesar de possuir contrato de exclusividade em todo o territério nacional
com a Empresa [...], firmado em 2021, como prazo de vigéncia de 05 (cinco) anos, o
mesmo foi contratado pelo municipio de [..] em 2023 por meio da empresa [...],
demonstrando que a Empresa [...] ndo detém a exclusividade como consta no contrato.
Ante o0 exposto, acolho o entendimento dado pela Equipe Técnica e pelo MPC, mantendo
a irregularidade, por inobservancia ao disposto no art. 74, inc. 11, da Lei n® 14.133/2021
e determino que 0s contratos de representacdo artistica exclusiva sejam firmados
diretamente com os artistas, ndo se admitindo a terceirizacdo da representacdo pelo
representante original.
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(Auditoria de Regularidade. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho. Aco6rddo n°
1013/2025. Voto n° 176/2025 — RELT2. Julgado em 15/09/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO
em 22/09/2025. Processo n° 6966/2024)

22 CAMARA

16 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGDES
EFICAZES
v

} Vs

9. ACORDAO N° 955/2025 -

AUDITORIA DE REGULARIDADE. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL MUNICIPAL. ATRASO E NAO REPASSE INTEGRAL DAS
CONTRIBUICOES. AUSENCIA DE CERTIFICACAO DE CONSELHEIROS.
BASE CADASTRAL INCOMPLETA. ACOLHER RELATORIO. MULTA.

1. O atraso ou néo repasse integral ao RPPS dos valores retidos dos servidores segurados
e da parte patronal configura irregularidade grave que compromete a sustentabilidade do
regime previdenciario e enseja a aplicacdo de multa ao chefe do Poder Executivo.

2. A auséncia de certificacdo técnica e capacitagdo minima exigida para membros de
conselhos e comités de investimentos do RPPS caracteriza falha de governanca e enseja
a aplicacdo de multa ao gestor e ao controle interno, por afronta as normas de certificacéo
previstas na legislacdo previdenciaria e em regulamentos especificos.

3. A base cadastral do RPPS deve conter todos os campos exigidos pela legislacao e estar
atualizada de forma a garantir a consisténcia e completude das informag6es necessarias
para a avaliagdo atuarial e emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciéria; a
manutencdo de inconsisténcias apds recadastramento enseja aplicacdo de multa ao gestor
e ao controle interno.

[...] A auditoria identificou (evento 2) que, no exercicio de 2024, ndo houve repasse
integral ao [...] dos valores referentes as contribuicdes previdencidrias, tanto da parte dos
segurados quanto da parte patronal, com diferenca apurada de R$ 1.246.202,67,
caracterizando apropriacdo indevida acrescida de multas e juros, além da auséncia de
comprovantes de recolhimento patronal. No Despacho n°® 2148/2024 (evento 3), o entéo
Relator determinou a citagdo de todos 0s responsaveis apontados no Relatério de
Auditoria para este item [...] Entretanto, tanto a unidade técnica, em sua Anéalise da Defesa
n° 99/2025, quanto o Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 1356/2025, afunilaram
a responsabilizacdo exclusivamente ao Prefeito Municipal a época, por entender que a
obrigacdo de efetuar o repasse patronal é atribuicdo legal do ente federativo, representado
pelo chefe do Executivo, ndo havendo nos autos elementos que demonstrem participacao
ou omissdo relevante dos demais agentes na efetivacdo desse pagamento. Em defesa, o
gestor alegou que as contribuicGes dos servidores teriam sido repassadas integralmente e
gue o atraso na parte patronal se restringia a competéncia de dezembro/2024 e ao 13°
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salario, informando que encaminhou projeto de lei para parcelamento do débito. A
unidade técnica (evento 33) confirmou o atraso na parte patronal e a auséncia de
comprovacao de tramitacdo do projeto de lei, ressaltando a necessidade de inscri¢cdo do
débito no SADIPEM (Sistema de Atos de Defesa de Patrimonio e Execucdo de Medidas),
modulo do CADPREYV destinado a formalizacdo de dividas previdenciérias. Verifica-se
que, do montante inicialmente apurado pela auditoria como néo repassado ao [...] — R$
1.246.202,67 —, a defesa apresentou comprovantes que demonstram o efetivo
recolhimento da integralidade da parte descontada dos servidores segurados, restando em
aberto apenas valores referentes a contribuicdo patronal da competéncia de
dezembro/2024 e do 13° salario. Tal circunstancia foi confirmada pela propria unidade
técnica, que reconheceu a reducdo do valor em aberto, embora tenha mantido a
caracterizagdo da irregularidade diante da persisténcia do atraso e da auséncia de inscri¢éo
do débito no SADIPEM. Assim, embora subsista a falha, a demonstracdo parcial de
repasse e 0 adimplemento da maior parte do valor justificam a aplicagdo de san¢do em
patamar atenuado ao responsavel. Individualizacdo da conduta [...] — Prefeito Municipal
a época - Conduta: deixou de repassar integralmente, no prazo legal, a contribuicdo
patronal devida ao RPPS, mesmo havendo retencdo e obrigacado expressa na legislacao
previdenciaria. Nexo de causalidade: a omissdo decorre de sua atribui¢do exclusiva como
ordenador de despesa do ente federativo, sendo o Unico com competéncia para autorizar
0 pagamento. Culpabilidade: era plenamente exigivel que garantisse 0 repasse
tempestivo, ndo havendo registro de impedimento legitimo que justificasse a
inadimpléncia. [...] O gestor do RPPS ndo detém competéncia para realizar o pagamento,
cabendo-lhe apenas receber e contabilizar os valores. O controle interno e a secretaria ndo
possuem atribuicdo de autorizar a saida de recursos para este fim, ndo havendo registro
de que tenham deliberadamente contribuido para a irregularidade. Deve-se, entao,
determinar ao Municipio [...] que promova o repasse tempestivo das contribuicfes
previdenciarias, tanto da parte patronal quanto da parte dos segurados, e que, em casos de
atraso, proceda a imediata inscricdo do débito no SADIPEM, de modo a garantir a
regularidade previdenciaria e evitar a incidéncia de encargos financeiros desnecessarios.

(Auditoria de Regularidade. Relator: Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves. Acorddo n° 955/2025.
Voto n° 156/2025 — RELT6. Julgado em 01/09/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em
09/09/2025. Processo n° 15780/2024)
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FORMALIZACAO DA DESPESA; TRANSPORTE ESCOLAR SEM
AUTORIZACAO/CONTROLE; OBRA INACABADA; INFRAESTRUTURA
ESCOLAR DEGRADADA E FALTA REITERADA DE MERENDA. REVELIA
DE DIVERSOS RESPONSAVEIS. ITEM 24 SANADO. CONTAS
IRREGULARES. IMPUTACAO DE DEBITOS. MULTAS ADMINISTRATIVAS.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

[...] Execucdo parcial do objeto — obra inacabada na Escola Municipal [...] "Foi firmado o
Contrato n® 03/2023, no valor de R$ 1.231.756,47 (um milhdo, duzentos e trinta e um mil,
setecentos e cinquenta e seis reais e quarenta e sete centavos), entre 0 Fundo Municipal de
Educacéo de [...] e aempresa [...], tendo por objeto a reforma e ampliacdo da Escola Municipal
[...]. Durante avistoria in loco, constatou-se que a obra encontrava-se paralisada, sem concluséo
e sem gue fossem adotadas pelo gestor providéncias cabiveis de ordem contratual ou legal para
resguardar o interesse publico. A omissdo caracterizou execugdo parcial do objeto e causou
prejuizos a comunidade escolar." A equipe técnica registrou que, embora tenham sido pagos
valores a contratada, ndo houve continuidade da execucdo dos servigos, permanecendo a
obra inacabada e sem justificativa formal. Ndo foram encontrados termos de paralisacéo,
aditivos, notificacGes a empresa ou medidas administrativas para resguardar o erario. O
gestor [...] foi citado, mas ndo apresentou defesa, sendo declarado revel. A 32 Diretoria
de Controle Externo manteve o apontamento, ressaltando que a omissdo do gestor em
adotar medidas diante da paralisagdo da obra afronta os principios da eficiéncia e do
planejamento, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, além do dever legal de zelar
pela execucdo integral do contrato, nos termos do artigo 66 e 67, 81° da Lei n°
8.666/1993. A paralisacdo de obra publica sem a devida justificativa e sem a adocdo de
providéncias contratuais ou judiciais caracteriza falha grave de gestdo. A omissao do
gestor comprometeu ndo apenas a integridade do contrato, mas também a efetividade da
politica publica de educacdo, uma vez que os alunos deixaram de usufruir das melhorias
previstas. No caso em exame, a auséncia de defesa mantém higidos os achados da
auditoria. Assim, reconheco a irregularidade da execucdo contratual e mantenho a
responsabilizacdo do gestor [...], cabendo a aplicacdo de penalidade administrativa pela
omissdo constatada.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro José Wagner Praxedes. Acordao n° 953/2025. Voto n°
135/2025 — RELT3. Julgado em 01/09/2025. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 09/09/2025.
Processo n°® 12729/2023)
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