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1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se o presente trabalho de Relatério de Levantamento acerca do uso de
plataformas privadas contratadas pelos municipios da 1* Relatoria para realizacdo de
licitacdes.

1.2.  Os trabalhos realizados tiveram como ponto de partida a atuacdo do servidor
CARLOS EDGAR SOUSA FERREIRA, Auditor de Controle Externo, na Ac¢do de n° 2
da Rede Integrar® (SEI 24.001735-8), a qual trata do grau de implementacéo, por parte
dos orgaos e entes publicos na aplicacdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei
14.133/2021).

1.3.  Considerou-se, também, para realizacdo do levantamento, o0 Memorando DIGCE
(Documento SEI 0686157), o qual identificou a existéncia de 06 (seis) plataformas nédo
gratuitas utilizadas por 126 municipios tocantinenses. Ou seja, mais de 90% dos entes
locais.

2. METODOLOGIA

2.1. Paraaexecucdo do Levantamento, foram realizadas consultas no banco de dados
das quatro plataformas privadas utilizadas pelos municipios sob responsabilidade da 12
Relatoria, conforme indicacdo a seguir:

e Bolsa Nacional de Compras;

e Licitanet LicitacOes Eletronicas;
e Portal de Compras Publicas; e

e BLL Compras;

2.2.  Além disso, foi feita uma consulta ao Portal de Compras do Governo Federal
(ComprasNet), para identificar os municipios da 1% Relatoria cadastrados nessa
Plataforma, e a quantidade de procedimentos licitatorios realizados. Essa ferramenta é
gratuita, ndo havendo qualquer custo para sua utilizacao.

2.3.  Essaconsulta foi realizada para todos os 25 municipios vinculados a 12 Relatoria,
e traz uma analise detalhada dos municipios cadastrados nessas plataformas, bem como
da quantidade de processos licitatérios realizados.

2.4. O periodo da pesquisa nos bancos de dados compreendeu o intervalo de janeiro a
outubro de 2024, considerando-se todos 0s processos de contratacdes publicas realizados
(licitagéo e contratacOes diretas).

! Rede Integrar, é uma rede colaborativa, formada pelos Tribunais de Contas do Brasil, por meio do Acordo de Cooperagéo Técnica
entabulado entre IRB, ATRICON, TCU e Tribunais de Contas aderentes, com o objetivo de estabelecer cooperagdo técnica para
fiscalizagéo e aperfeicoamento do ciclo de implementacéo de politicas publicas descentralizadas no Brasil


https://bnc.org.br/

2.5. Com essas informacdes, foi possivel realizar comparagdes e estabelecer um
panorama de todos os entes jurisdicionados da 12 Relatoria. Para isso, foram utilizadas
tabelas, quadros e a analise de graficos.

3. DESENVOLVIMENTO

3.1. Contextualizacéo

3.1.1. Com a nova Lei de LicitacGes, a utilizacdo de plataformas eletrdnicas ganhou
destaque nas disputas publicas. Antes da vigéncia da Lei 14.133/2021, o Pregédo era
praticamente a Unica modalidade de licitacdo que utilizava amplamente recursos de
tecnologia da informacdo para conduzir os certames.

3.1.2. No entanto, com a nova Lei, esse cenario mudou, tornando a forma eletronica a
regra para todas as modalidades. Nesse sentido, diversos dispositivos da Lei 14.133
ressaltam e refletem essa importancia.

Art. 17.

§ 2° As licitacOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdo publica ser registrada em ata e gravada em &udio e video.

§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a Administracdo
podera determinar, como condi¢do de validade e eficacia, que os licitantes
pratiquem seus atos em formato eletrdnico.

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio
eletrdnico oficial destinado a:

Il - Realizacdo facultativa das contratacGes pelos 6rgdos e entidades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.

Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Leli, os entes federativos
poderdo instituir sitio eletrénico oficial para divulgagdo complementar e
realizacdo das respectivas contratagdes.

§ 1° Desde que mantida a integracdo com o PNCP, as contrata¢des poderdo ser
realizadas por meio de sistema eletrdnico fornecido por pessoa juridica de
direito privado, na forma de regulamento.

3.2. O que séo plataformas eletronicas de licitacao?

3.2.1. Plataformas eletronicas de licitagfes sdo sistemas online que facilitam o processo
de compras e contratacdes publicas, permitindo que 0s 6rgdos governamentais e empresas
participem de licitacbes de forma mais eficiente e transparente. Essas plataformas
oferecem diversas funcionalidades, tais como:

e (Cadastro de fornecedores: Permitem que empresas se cadastrem para
participar das licitagdes;

e Publicacdo de editais: Os 6rgdos publicos podem publicar editais de
licitacdo, detalhando as condicdes e exigéncias para a participacao;

e Recebimento de propostas: As propostas dos licitantes séo enviadas e
recebidas digitalmente, aumentando a seguranca e a agilidade do processo;



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art174

e Transparéncia: As plataformas geralmente oferecem acesso publico as
informagdes das licitagcdes, promovendo a transparéncia e a accountability;

e Gestdo de documentacdo: Facilitam o gerenciamento de toda a
documentacdo necessaria, tanto para os 6rgdos publicos quanto para 0s
licitantes.

3.2.2. Ainda nessa linha, uma das principais vantagens das plataformas eletronicas é a
ampliacdo do nimero de interessados nas licitagdes, uma vez que ndo é necessario que 0s
participantes estejam fisicamente presentes no local do evento. Dessa forma, qualquer
empresa, independentemente da sua localizagdo no Brasil, pode participar de uma
licitacdo promovida por um municipio do Tocantins.

3.3. Diferenca entre plataforma publicas e privadas

3.3.1. As Plataformas publicas de realizacdo de licitacdo sdo sistemas eletrénicos
utilizados pelo governo e entidades publicas para conduzir processos licitatérios sem
cobrancas de taxas ou valores para participagdo. Como ja dito anteriormente, elas
permitem a publicagdo de editais, recebimento de propostas, realizacdo de lances e a
comunicacgdo entre os 6rgaos publicos e os licitantes.

3.3.2. A plataforma publica que mais se destaca no ambiente das licitacdes €
Comprasnet, que é uma ferramenta gerenciada pelo Governo Federal, a qual €
disponibilizada para todos os entes da federacdo de forma gratuita. Além de facilitar a
participacdo de empresas de diferentes regides, essas ferramentas também garantem
maior acessibilidade a informacdo, agilidade nos procedimentos e reducdo de custos
operacionais.

3.3.3. As plataformas privadas, por sua vez, sdo ferramentas geridas por empresas
particulares que cobram uma taxa pela utilizacdo, que pode variar desde uma tarifa fixa
por processo licitatério até um percentual sobre o valor dos lotes adjudicados. A escolha
da plataforma ocorre por meio de um contrato firmado com a Administracdo Publica, e a
gestdo das funcionalidades ¢ de responsabilidade da empresa contratada.

3.3.4. Segundo levantamento do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU)?, ha um crescente
aumento da utilizacdo de plataformas privadas pelos entes federativos em prejuizo do uso
ao Comprasnet.gov.br.

O mercado de plataformas eletrdnicas de licitacdo é dominado por empresas
privadas, que oferecem sistemas mais flexiveis e inovadores, mas com custos
e riscos associados. A remuneracdo dessas plataformas, geralmente por meio
de taxas, pode impactar a competitividade e economicidade das licitagdes. A
auséncia de regulamentacdo especifica gera inseguranga juridica e
divergéncias nos procedimentos. A seguranca das informacbes e a
arquitetura dos sistemas também s&o pontos de atencao, devido ao risco
de vazamento de dados e manipulagéo de propostas.

2TC 007.928/2024-6


http://www.comprasnet.gov.br/seguro/loginPortal.asp

3.3.5. Ainda segundo a Corte Federal, 8 a cada 10 licitacdes realizadas por entes
subnacionais, com populacdo superior a 20.000 habitantes, sdo processadas por meio de
plataformas privadas.

3.3.6. O TCU também destacou que as formas de contratacdo dos servi¢os das
plataformas privadas ndo seguem um padrao especifico. Na maioria das vezes, as escolhas
séo feitas por meio de dispensa ou inexigibilidade de licitagéo.

Sobre as formas de contratacdo dos servigos prestados pelas plataformas
privadas, as entrevistas com diferentes stakeholders e pesquisas aos portais
publicos revelaram que as entidades ndo possuem padrdo nesse tipo de
contratacdo. Nessa linha, de forma majoritaria sdo realizadas dispensas e
inexigibilidade. Foram ainda mencionadas a realizagdo de termo de
cooperacao técnica e termo de adesdo, indicando que nem seria o caso de uma
contratacdo publica, mas sim de uma adesdo formalizada por Termo de
Adeséo.

3.3.7. Por fim, o Orgdo de Controle Federal identificou que, em 70% dos casos de
contratacdo de plataformas privadas, ndo h& a elaboracdo de Estudos Técnicos
Preliminares (ETP) para justificar a contratacdo. Ou seja, ndo ha instrumento de
planejamento para fundamentar a escolha de mercado, as solugGes existentes e 0s motivos
que indiquem essa forma de utilizacdo, em detrimento de outras solucgdes disponiveis.

3.4. Painel dos Municipios Cadastrados no ComprasNet do Governo Federal

3.4.1. O Painel dos Municipios € uma plataforma do Governo Federal que permite
acompanhar os municipios cadastrados no Comprasnet, bem como acompanhar o nimero
de pregdes eletronicos realizados por cada um dos entes cadastrados.

Imagem 1: Painel dos Municipios Cadastrados no ComprasNet
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3.4.2. Observando a imagem 1, o Tocantins apresenta uma taxa de adesdo ao
Comprasnet de 80,58% entre seus municipios, o que, a primeira vista, € um percentual
positivo. No entanto, ao analisar a quantidade de licitacdes realizadas nessa plataforma
nos ultimos 10 meses, e compara-las com o numero de pregBes conduzidos por
plataformas privadas, conclui-se que a utilizagdo do Comprasnet pelos municipios
tocantinenses ndo € efetiva. Essa situacao € ilustrada no grafico a seguir:

Imagem 2: Jurisdicionados do TCE TO

QUANTIDADE DE PROCESSOS NOS ULTIMOS 12 MESES
Periodo: outubro de 2023 a outubro de 2024
Quantidade de jurisdicionados: 123 municipios
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Imagem 3: Jurisdicionados da 12 Relatoria
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3.4.3. Conforme pode ser observado nas imagens 1, 2 e 3, apesar de 80% dos municipios
do Tocantins estarem cadastrados no Portal de Compras do Governo Federal (imagem 1),
o0s jurisdicionados preferem utilizar plataformas privadas (imagens 2 e 3). Isso significa
que, embora tenham a disposi¢do uma plataforma totalmente gratuita, sem custos para



eles ou para os licitantes, 0s municipios optam por contratar servigos que cobram taxas
dos participantes.

3.4.4. E possivel notar que essa situagio se repete entre os municipios da 12 Relatoria.
Assim, diante desse cenario, a 12 Diretoria conduziu um levantamento sobre todas as
plataformas utilizadas pelas 25 unidades jurisdicionadas da 12 Relatoria e as possiveis
formas de cobranca de cada uma delas.

3.5.  Plataformas privadas utilizadas pelos municipios da 12 Relatoria

3.5.1. Através de uma consulta no sistema SICAP — LCO e em levantamento realizado
pela DIGCE, foram identificadas quatro plataformas utilizadas por 24 municipios da 12
Relatoria. As seguintes empresas privadas de plataformas eletronicas foram reconhecidas:

Bolsa Nacional de Compras (BNC);

Licitanet;

Portal de Compras Publicas;

Bolsa de LicitagOes e LeilGes do Brasil (BLL).

3.5.2. Apods a identificacdo dessas empresas, foi feita uma consulta nas paginas de cada
uma delas para verificar as condi¢des de uso das plataformas, além dos valores cobrados
por seus servicos, na ordem a seguir:

BNC — Bolsa Nacional de Compras

3.5.3. Para essa empresa, embora os valores cobrados nao tenham sido identificados, as
paginas iniciais das empresas apresentam a oferta de planos de adeséo, que permitem a
participacdo por processo ou a contratacdo de planos mensais, ficando essa escolha a
critério do licitante.

LICITANET

3.5.4. Quanto a essa plataforma, conforme pode ser visto na Imagem 2 abaixo, 0 usurio
tem a opcdo de escolher entre planos avulsos, mensais, semestrais ou anuais.

Imagem 2: Licitanet

LICITANET Boletim  Process Jsputas  Dividas v Sobre ~  Cadastrar v

Planos para fornecedores

30dias 90 dias 180 dias 365 dias Plano Avulso
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smpleto cesso completo a Acesso completo a Acesso completo a Acesso a 1 (um) tinico
vérios processo: varios processo: irios processo ]

erritério nacional pe rritério nacional pe territério nacional por territério nacional por proposta e
30 dias 90 dias 180 dias 365 dias participagdo;

simultineas. simu


https://bnc.org.br/
https://licitanet.com.br/?utm_source=google&utm_medium=ads_cpc&utm_campaign=campanha_institucional_licitanet&gad_source=1&gclid=Cj0KCQjwveK4BhD4ARIsAKy6pMJd4GPFrn7yh0l_DPpXp2n4wYN-YVhSxTVI_jqQlGjJDTfeASz6uLoaAlmeEALw_wcB

PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS

3.5.5. Da mesma forma da Licitanet, para essa plataforma, licitante dispde de escolha
dentre planos avulsos, mensais e anual.

Imagem 3: Portal de Compras Publica

PRIIR‘TUI oa PROCESSOS APRENDA TRANSPARENCIA DOCUMENTOS SOBREv BLOG CONTATOv
Mensal Anual Avulso
R$ 149,00/mé5 R$ 124,17/més R$ 123,00/processo
\, J -
BLL COMPRAS

3.5.6. N&o ha registros dos valores cobrados na plataforma, porém informacdes em sitios
eletronicos® indicam que é cobrada uma taxa do licitante vencedor de até 1,5% do valor
adjudicado, com limite de R$ 40.000. Acima desse valor, é cobrado R$ 600 por lote ou
item.

3.5.7. Pode-se observar que, ao analisar cada uma das plataformas utilizadas pelos
municipios da 1% Relatoria, ha cobranca de valores para a participagdo nos processos
licitatorios, sem informacdes claras sobre como se deu a contratacdo das empresas. Existe
uma variedade de plataformas disponiveis no mercado, 0 que sugere a presenca de
competicdo entre elas. Portanto, é fundamental entender como 0s municipios estdo
contratando essas empresas e verificar se estdo sendo realizados estudos preliminares que
justifiguem a escolha de uma empresa privada em detrimento das solucdes gratuitas,
como o Portal de Compras do Governo Federal (Comprasnet).

3.6. Divisdo de plataformas por municipio

3.6.1. Os gréaficos a seguir comparam a distribui¢do das quatro plataformas utilizadas
pelos municipios da 1 Relatoria, oferecendo uma visdo detalhada sobre o uso de cada
uma delas, alem de apresentar a quantidade de processos licitatdrios realizados em cada
plataforma.

3 Reclame Aqui


https://www.portaldecompraspublicas.com.br/adesao/fornecedor?utm_source=googleAds&utm_campaign=searchPago&utm_source=&utm_medium=&utm_campaign=&utm_term=&utm_content&gad_source=1&gclid=Cj0KCQjwveK4BhD4ARIsAKy6pMIOiApdtlrGM98-Deb3Ju69CTSjprX0X_PxuZ1p_LYaqDhDWq5yvyoaAsNkEALw_wcB
https://bll.org.br/
https://www.reclameaqui.com.br/bll/cobrancas-abusivas-pelo-usa-da-plataforma_vkGdWPJd_oQky3ro/
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Imagem 3: Jurisdicionados da 12 Relatoria

QUANTIDADE DE MUNICIPIOS POR PLATAFORMA PRIVADA
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Imagem 4: Municipios da 12 Relatoria cadastrados no PCGF (ComprasNet)
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Imagem 5: Comparativo de quantidade de processos licitatérios realizados por municipio
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3.6.2. Analisando a imagem 3, pode-se perceber que a plataforma privada mais utilizada
pelos municipios da 1% Relatoria é a Bolsa Nacional de Compras, a qual € utilizada por
18 entes municipais.

3.6.3. Observando a imagem 4, verifica-se que 21 municipios da 1* Relatoria estdo
cadastrados no Portal de Compras do Governo Federal, tendo acesso a plataforma gratuita
ComprasNet. No entanto, ao comparar o numero de processos licitatorios realizados nesta
plataforma com a quantidade de processos realizados por plataformas privadas (imagem
5), constata-se uma discrepancia significativa, conforme mostrado na Imagem 5.

3.7.  Possiveis problemas no uso de plataformas privadas

3.7.1. Ao realizar um levantamento dos principais problemas decorrentes da utilizagdo
de plataformas eletrdnicas, com base nas fiscalizagdes realizadas por outros tribunais de
contas, foram identificadas as seguintes ocorréncias:

e Falta de controle sobre o0 uso dessas plataformas, o que gera riscos ao interesse
publico, em funcdo da auséncia de regulamentacdo que defina parametros claros
de utilizacéo;

e Cobrancas associadas a essas plataformas, geralmente realizadas por meio de
taxas, que podem comprometer a competitividade e a economicidade das
licitagdes;

e Inexisténcia de integracdo com o PNPC (Portal Nacional de Procedimentos de
Compras);

e Divergéncias nos procedimentos, em razdo da diversidade de plataformas
disponiveis, cada uma com sua propria metodologia de operacao;
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e Riscos a seguranca das informaces e @ manipulacéo de propostas, uma vez
que o pagamento pelo uso das plataformas é de responsabilidade dos licitantes,
aumentando as chances de conluios.

¢ Necessidade de cadastro em maltiplas plataformas para participar de licitacdes
no mesmo ente federativo.

e Reducéo do controle social, dado que as informacdes ficam sob a gestdo de
entidades privadas, dificultando a avaliacdo do nivel de transparéncia.

4. DECISOES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS ACERCA DO ASSUNTO

4.1. Tribunal de Contas do Parana — TCE PR

4.1.1. Para o TCE PR* a contratacdo de uma plataforma digital para a realizacio de
pregdo eletronico deve ser precedida por um estudo detalhado das solucdes
tecnologicas disponiveis, que ndo deve se restringir apenas ao critério financeiro. Nesse
sentido, é fundamental considerar outros aspectos, como funcionalidades, usabilidade e
suporte técnico, a fim de garantir a escolha da melhor opcéo.

4.1.2. A Corte Paranaense entendeu que, se a contratacdo de uma plataforma que néo é
disponibilizada gratuitamente (como o ‘COMPRASNET', do Ministério da Economia)
for considerada vantajosa, e houver a possibilidade de competicdo entre os interessados,
é imprescindivel realizar uma licitacdo, desde que precedida de Estudo Técnico
Preliminar.

4.2. Tribunal de Contas do Rio De Janeiro — TCE RJ

42.1. O TCE RJ® definiu que a escolha de um sistema diferente do portal
COMPRASNET, que ¢ disponibilizado sem custos para érgdos, entidades e licitantes,
deve ser respaldada por um estudo técnico preliminar ou documento equivalente. Esse
estudo deve detalhar claramente os motivos que justificam a opg¢do por um sistema
oneroso em vez de solugdes tecnoldgicas gratuitas.

4.3. Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul- TCE MS

4.3.1. De acordo com essa Corte®, a implementacio de sistemas eletronicos privados
para gerenciar contratacbes publicas que exigem taxas apenas dos licitantes para
participar de licitacBes, sem que haja cobranca do Poder Publico, infringe os principios
e normas que regulam essas contratacBes. 1sso ocorre porque a responsabilidade pelos
custos do sistema recai sobre a Administracdao Publica, que deve remunerar o prestador

4 Acorddo n° 2043/2021
5 Processo n° 242.911-1/2022

6 Processo TC/4750/2023 — Consulta Prefeitura Municipal de Bodoquena
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de servigos contratado para fornecer a plataforma, e ndo pode transferir essa despesa aos
usuarios. Isso configuraria um critério de habilitacdo que ndo esté previsto na legislacéo.

4.3.2. Para o TCE MS, até é permitido cobrar uma taxa dos interessados em participar
da licitagdo, desde que justa. Contudo, essa cobranga deve se limitar aos custos
relacionados ao uso dos recursos de tecnologia da informacdo, ndo sendo aceitavel exigir
a adesdo a planos trimestrais, semestrais ou anuais para a participacdo em uma unica
licitagcdo, nem cobrar um percentual sobre o valor da contratagéo do licitante vencedor.

4.3.3. Nesse contexto, para este Tribunal, o legislador autorizou que os entes publicos
tenham seus proprios sistemas, assumindo, portanto, os custos relacionados a eles, ou que
optem por contratar terceiros, o que também implica em arcar com essas despesas. Assim,
ndo é permitido impor encargos ao licitante, seja ele vencedor ou néo, exceto no caso de
custos para a reproducao do edital, conforme o art. 176 da Lei n° 14.133/2021’.

4.3.4. Foi definido, ainda, que a contratacdo de terceiros para a utilizacdo de sistema
eletrénico de compras publicas encontra amparo na legislacdo, porém, trata-se de uma
obrigagdo da administragéo, e deve ser realizada mediante regulamento do ente. Para isso,
a contratacdo de plataforma digital para a realizacdo de licitacbes eletronicas deve ser
precedida de Estudo Técnico Preliminar (ETP), devidamente fundamentado em
parametros objetivos, acerca das solucgdes tecnoldgicas existentes.

4.3.5. Para a escolha da plataforma, o TCE MS entendeu que a selecdo da plataforma
deve ocorrer por meio de um processo licitatorio especifico, devido a diversidade de
opcOes disponiveis no mercado. Se optar pela contratagdo direta, deve-se levar em conta
0s custos estimados com base no volume médio de licitacdes realizadas pelo ente durante
0 periodo do contrato, assim como a modalidade de remuneragéo adotada.

4.3.6. No que se refere a definicdo do critério financeiro, foi definido pela Corte que,
eventual cobranca de valores pelo uso e pela manutencao das plataformas devera ocorrer
por participacao, e se limitar aos custos envolvidos no desenvolvimento e na manutencao
do sistema, e ndo mediante planos de assinatura, comissdes ou incidéncia de taxas
variaveis, o que pode ocorrer, por exemplo, sobre um percentual da proposta do licitante
vencedor.

4.3.7. Por ultimo, o TCE recomendou que os jurisdicionados priorizassem a utilizacédo
de sistemas publicos de contrataces, como o Portal de Compras do Governo Federal
(Comprasnet). Este sistema, é amplamente utilizado e acessivel, sem custos para estados
e municipios, bem como para as entidades da Administracdo Indireta, é voltado para a
realizacdo de licitacBes, contratacGes e aquisicdes feitas por instituicbes do Governo
Federal. Ou seja, essa abordagem ndo onera os interessados e ndo cria obstaculos a
competitividade.

" Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o caput deste artigo deverdo: disponibilizar a versdo
fisica dos documentos em suas reparticoes, vedada a cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de
edital ou de copia de documento, que néo sera superior ao custo de sua reproducéo grafica
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4.4. Tribunal de Contas de Santa Catarina - TCE SC

4.4.1. De acordo com enunciado técnico®, o TCE SC entendeu que a selecdo do sistema
eletrbnico para a conducao de pregdes eletronicos e licitacdes é uma decisdo que cabe ao
Administrador Publico. No entanto, essa decisdo deve ser fundamentada e acompanhada
de estudos prévios que expliquem por que aguele sistema € o mais adequado para atender
as necessidades da Administragdo Publica.

4.4.2. Para isso, foi entendido que a escolha do sistema eletrénico para a realizacao de
pregdes eletronicos e licitacbes é uma decisdo discricionaria do Administrador Pablico.
Todavia, foi definido pela Corte que tal decis@o deve ser motivada e precedida de estudos
prévios, justificando a escolha do melhor sistema para atender os interesses da
Administracdo Publica.

4.4.3. Por fim, foi definido que é possivel a cobranca de taxa pelo uso de recursos de
tecnologia de informacdes para a realizacdo de pregdes eletronicos, desde que as taxas
sejam mddicas e se destinem exclusivamente ao ressarcimento dos custos de utilizacdo
de recursos de tecnologia da informacao.

45. Tribunal de Contas do Piaui - TCE Pl

45.1. O TCE PI°, em decorréncia de Auditoria de Regularidade realizada nos seus
municipios, entendeu que a Lei 14.133/2021 ndo trouxe autorizacdo expressa que
possibilite a cobranca de qualquer custo dos licitantes para participarem nas licitacbes
publicas, ainda que realizadas com a utilizacdo de tecnologia da informacéo.

4.5.2. Nesse sentido, foi observado, na fiscalizacdo, uma predominancia na utilizacéo de
plataformas pagas para o gerenciamento de licitacdes na forma eletrénica, seja por meio
de taxas Unicas ou através da cobranca de taxas variaveis em funcéo do valor da proposta
vencedora, o que resultou em recomendacdo para que a todas as unidades jurisdicionadas
dessem preferéncia para utilizacdo de plataformas publicas integras, que ndo oneram o
particular e tampouco a Administracdo Publica com taxas de utilizac&o.

4.5.3. Ainda de acordo com a fiscalizacdo realizada, verificou-se, no que se refere a
integridade e confiabilidade dos sistemas analisados, que eles podem funcionar de forma
diversa da pretendida ou divulgada, tendo em vista a possibilidade de existir brechas ou
bugs nas ferramentas, que podem ser exploradas por gestores mal-intencionados, iSso
porque tais sistemas podem permitir “facilidades” para gestores por meio de
customizagdes proprias ou por meio de “funcionalidades escondidas” que permitam agdes
ilegais que ndo deixam “rastros” e sdo incapazes de serem comprovadas/auditadas.

4.5.4. Paraa Corte de Contas, a autorizacao para viabilizar contratacdes publicas através
de sistemas eletronicos fornecidos por pessoas juridicas de direito privado ndo implica,

8 Nota Técnica TC-5/2023

°®TC/004158/2023 — TCE PI
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por si sO, na possibilidade de cobranca de taxas pelo uso de recursos de tecnologia da
informacdo. Essa cobranca s6 poderé ser realizada se houver uma autorizagdo expressa,
mediante a criacdo de regulamentacgdo especifica.

4.5.5. Durante a auditoria constatou-se que, dentre as 224 prefeituras piauienses, 217 ja
utilizam o procedimento eletronico (96,43%), as quais demonstraram estrutura e
capacidade para realiza-los.

4.5.6. Diante da situacdo, O TCE PI determinou que as prefeituras se abstivessem de
realizar licitacdes presenciais a partir de 01 de janeiro de 2024, em cumprimento a Lei
14.133/2021, com excecdo para situacdes especificas e previamente justificadas no
respectivo processo administrativo.

4.5.7. Foi recomendado que as prefeituras com menos de 20 mil habitantes que ainda
ndo realizam licitacdes eletrénicas se adaptem ao sistema previsto na Lei 14.133/2021
para implementar o procedimento virtual. Como alternativa, caso optem por realizar
licitacbes presenciais até 1° de abril de 2027, os municipios devem adquirir 0s
equipamentos necessarios para gravar em audio e video as sessGes publicas de
apresentacdo de propostas, incluindo essas gravacdes nos autos do processo licitatorio,
conforme estabelecido no 85° do art. 17 da Lei 14.133/2021.

4.6. Tribunal De Contas da Unido (TCU) e Controladoria Geral da Unido (CGU)

4.6.1. Ainda nesse contexto, a Corte Federal'® estabeleceu que, nos pregdes eletrdnicos
realizados com recursos federais, ndo € permitido o uso de sistemas informatizados que
exigem o pagamento de taxas dos licitantes, a menos que a plataforma ofereca a op¢édo de
pagamento apenas para a participacdo em um certame especifico, em vez de planos de
assinatura (trimestrais, semestrais ou anuais). Além disso, foi definido que é necessario
comprovar, nos processos licitatérios, que os valores cobrados dos licitantes sdo
destinados ao ressarcimento dos custos de uso e disponibilizacdo do sistema e estdo
alinhados as condi¢fes de mercado.

4.6.2. Ja quanto a CGU, em decorréncia de fiscalizacdes realizadas no Estado do
Maranhéo, foi emissdo a Nota Técnica 2556/2023*!, a qual tratou de Irregularidades na
utilizacdo de plataforma privada por diversos municipios maranhenses, notadamente em
decorréncia da suposta cobranca indevida e abusiva de valores tanto ao ente publico
quanto aos interessados em participar de certames. Assim, foi entendido que a situacédo
encontrada estaca restringindo o carater competitivo das licitacGes, o que foi objeto de
representacfes nas Ouvidorias, do Ministério Publico e no proprio TCE.

10 AcOrddo 1121/2023 — Plenario

11 Nota Técnica 2556/2023/Maranhao, de 7/8/2023
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4.7. Tribunal de Contas do Maranhdo - TCE MA

4.7.1. A Corte Maranhense tem uma situacéo sui generis'2, quando comparado com os
demais Orgdos de Controle ja mencionados.

4.7.2. Para enfrentar a situacdo da utilizacdo de plataformas privadas pelos seus
jurisdicionados, o TCE MA editou, em 17 de julho de 2024, a Instrucdo Normativa
70/2024. Sera replicado, a seguir, alguns artigos que considero relevantes e que foram
definidos por esse Orgdo de Controle acerca da tematica:

Art. 2° As licitagdes e contratagfes publicas poderdo ser realizadas por meio de
sistema eletronico fornecido por pessoa juridica de direito privado, na forma de
regulamento proprio do 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, reservada
a opcao de que trata o art. 187 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, respeitados
os principios da licitag&o.

Art. 4° A escolha do sistema eletronico de compras publicas para realizacdo de
licitagOes é uma decisdo discricionaria do gestor publico e deve ser fundamentada
nos principios da Administragdo Plblica dispostos na Constituicdo Federal e na
legislagdo de regéncia, e no seguinte:

I — A motivagdo da decisdo sera baseada no Plano de Contratagdo Anual (PCA) e
no Estudo Técnico Preliminar (ETP) para possibilitar e justificar a escolha do
melhor sistema eletrbnico para atender as necessidades e aos interesses da
Administracdo Publica;

I — Integracdo com o Portal Nacional de Compras Pulblicas de que trata o art. 174
da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021;

I11 — Preferencialmente, a escolha deve ser precedida de licitagdo em respeito a
existéncia de competicéo.

8§ 1° A contratacdo direta do sistema eletronico deve estar devidamente justificada
nas hipéteses da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, vedada a dispensa com fulcro
no inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 5° O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve ser criterioso e abrangente
contemplando criticas as caracteristicas dos portais consagrados no mercado,
destacando os seguintes aspectos, dentre outros:

I — A rejeicdo aos Sistemas Eletronicos de Contratagdo Publica fornecidos
gratuitamente pela Administracgéo Plblica deve ser devidamente motivada de
forma que comprove a inviabilidade ou inconveniéncia de sua aplicagdo, mormente
considerando as largas vantagens e beneficios das plataformas escolhidas;

VIl —a gratuidade ou modicidade das taxas cobradas, para estimular a participacdo
de interessados e a competitividade, de modo que os valores despendidos sejam
para cobrir os custos de manutengdo e utilizagdo do sistema;

XII - os indices histéricos de participacdo de licitantes nos certames realizados nas
plataformas, bem como percentual de licitagGes fracassadas ou desertas;

Art. 6° E vedada a utilizacdo de sistemas privados que utilizam como
remuneracao a cobranca de valores baseada em percentual aplicado sobre a
proposta vencedora.

12 Diferenciada, singular
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4.8. Tribunal de Contas do Espirito Santo - TCE ES

4.8.1. Por Gltimo, em decisdo recente, a Corte Capixabal® estabeleceu em sua
jurisprudéncia que a Administracdo Publica deve evitar a contratacdo de plataformas de
pregdo eletrdnico que impdem taxas varidveis aos licitantes, que ndo estejam alinhadas
aos custos de uso do sistema oferecido na licitacdo. Essas cobrancas infringem os
principios da razoabilidade e da ampla competitividade.

4.8.2. O TCE ES também determinou que € necessario elaborar um Estudo Técnico
Preliminar para as contratacOes de plataformas eletronicas de licitagdo, com énfase na
analise da disponibilidade e adequacdo de plataformas publicas e completamente
gratuitas.

4.9. Matriz Resumo das Decisdes das Cortes de Controle

_— EXIGECIA Exusgiucm OBR\GAERIEDADE COBRANGA DE TAXAS ens
LICITACAQ REGULAMENTO ETP e
TCERJ v v v v Processo n° 242.911-1/2022
TCEMS « « « x Processo TC/4750/2023
TCE 8C J « « x Nota Técnica TC-5/2023
TCEPI v v v v TC/004158/2022
TCU \/ \/ \/ \/ Acérdio 1121/2023 - Plendrio

TCE MA \/ \/ \/ \/ IN 7012024
TCEES \/ ¢ \/ \/ Acbrda 00921/2024-5 - Plendrio

5. CONCLUSAO

5.1. A utilizagdo de plataformas privadas tem gerado intenso debate nas principais
cortes de controle do Pais, especialmente em relacdo a reducdo da competitividade e aos
riscos ao interesse publico que isso pode acarretar. Essa situacdo € igualmente relevante
para 0s municipios do Tocantins, sobretudo para os jurisdicionados da 12 Relatoria, uma
vez que, como demonstrado neste relatorio, a maioria dos seus municipios opta por
plataformas privadas para a realizacdo de licitagbes, mesmo com a disponibilidade de
solugdes gratuitas, como o Compras.gov do Governo Federal.

5.2.  Diante desse cenario, é urgente que esta Corte atue para garantir o atendimento ao
interesse publico entre seus jurisdicionados. Uma possivel abordagem seria exigir a
criacdo de regulamentagdes especificas que definam as condi¢fes e parametros para a

13 Ac6rddo 00921/2024-5 — Plenério



18

utilizacdo de plataformas privadas, conforme estabelecido no Art. 175, §1° da Lei
14.133/2021.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

6.1.  Considerando todo o exposto neste Relatorio, sugere-se a Conselheiro Relator
determinar a autuacdo deste Expediente como Processo de Levantamento, conforme
disposicédo contida no caput do Art. 125 — A c/c o paragrafo 4°, inciso 1l do Art. 127 do
Regimento Interno desta Corte, propondo-se as seguintes medidas:

6.1.1. Orientar aos 25 municipios vinculados a 12 Relatoria que a contratacdo de
plataforma eletrénica privada para realizacdo de suas licitacdes deve obedecer
aos seguintes critérios:

a) Criacdo de regulamento local para definir as condicdes e formas de
contratagdo, conforme dispde o § 1° do Art. 175 da Lei 14.133/2021*;

b) Elaboracao de Estudo Técnico Preliminar que justifique o motivo pela ndo
utilizacdo de plataformas gratuitas, tais como o ComprasNet do Governo
Federal, nos termos do § 1° do Art. 18 da Lei 14.133/2021%°;

6.1.2. Alertar aos entes municipais que, caso se opte pela contratacao de plataforma
privada, a cobranga pela utilizacdo da plataforma néo poderd incidir em razéo
de percentual do valor adjudicado ou de qualquer outra forma de cobranca
variavel paga pelos licitantes.

6.1.3. Alertar que deve ser assegurado ao licitante a oportunidade de participar de
processos licitatérios avulsos, ndo sendo obrigatéria a adesdo a planos
mensais, semestrais ou anuais como condicao para a participa¢do no certame.
A imposic¢do dessa obrigatoriedade configuraria um critério de habilitagdo nao
previsto no Capitulo V1% da Lei n° 14.133/2021.

6.1.4. Orientar os municipios que, caso seja realizada licitacdo na forma presencial
— situacdo que deve ser devidamente motivada nos instrumentos de
planejamento — a sessdo publica de realizacdo deverd, obrigatoriamente, ser
registrada em ata e gravada em audio e video, nos termos do Art. 17, § 2° da
Lei 14. 133/2021Y.

E o relatorio.

14 Desde que mantida a integragdo com o PNCP, as contratagdes poderao ser realizadas por meio de sistema eletrénico
fornecido por pessoa juridica de direito privado, na forma de regulamento

150 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo

(]

16 Da Habilitagdo

17 As licitagBes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizagdo da forma presencial,
desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.
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