e.For atender a execucao descentralizada de
programa ou projeto federal, por meio de compra
nacional ou da adesao a ata de registro de
precos por orgaos e entidades da Administracao
Publica estadual, distrital e municipal para
fins de transferéncias voluntarias. No caso de
compras nacionais, nao havera a necessidade de
Mmanifestacao de interesse durante o periodo de
divulgacao da intencao de registro de precos- IRP.

O legislador
admite ainda o
uso do SRP em

caso de licitacoes
realizadas na
modalidade pregao
Ou concorréncia e,

ainda, nos casos de

contratacao direta

- inexigibilidade e

dispensa de licitacao, em

atencao aos

Arts. 74 e 75 da Lei N° 14.133/2021.
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CONDIGCOES PARA A ADOCAO DO SRP?




O sistema de registro de precos podera ser usado
para a contratacao de bens e servicos, inclusive
de obras e servicos de engenharia, observadas as
seguintes condicoes:

v/ Realizacao previa de ampla pesquisa de mercado;

\/ Selecao de acordo com os procedimentos previstos
em regulamento;

v/ Desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle;

\/ Atualizacao periddica dos precos registrados;

\/ Definicao do periodo de validade do registro de
precos:;

V/ Inclusao, em ata de registro de precos, do licitante
gue aceitar cotar os bens ou servicos em precos
iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de
classificacao da licitacao e inclusao do licitante que
mantiver sua proposta original.
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Em resumo:

As modalidades de contratacao que admitem o
sistema de registro de preco sao:

- Contratacao Direta - dispensa ou inexigibilidade;
- Licitacao - Pregao;
- Licitagcao - Concorréncia.

Podem ser objeto de contratacao pelo sistema de
registro de preco:

- Servicos;

« Obras;

- Aquisicao e Locacao de Bens.




CONTRATAGAO DE OBRAS




6. Contratacao de obras e servicos de engenharia

Para a contratacao da execucao de obras e servicos
de engenharia pelo sistema de registro de precos,
devem ser atendidos os seguintes requisitos:

v/ Existéncia de projeto padronizado;
v Ausénciade complexidade técnicaeoperacional;

v/ Necessidade permanente ou frequente de obra
ou servico a ser contratado.

Sobre o assunto, ha julgados recentes do TCU
(embora referentes a Lei N° 13.303/2016), que
alertam para que o SRP seja utilizado apenas
para obras e servicos simples de engenharia,
padronizaveis e replicaveis, e nao para objeto
incerto e sem prévia delimitacao dos locais em
que as intervencoes serao realizadas ou sem preévia
elaboracao dos projetos basicos das obras a serem
executadas, tais como: Acordaos N° 2176/2022, N°
1767/2021, N° 1213/2021, N° 3143/2020, todos do
Plenario do TCU.
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Como exemplos de obras sem complexidade
executiva que poderiam ser modeladas de forma
a atender aos pressupostos para o uso do SRP,
dentro os quais a padronizacao e a recorréncia do
objeto, é possivel elencar as seguintes atividades:

v/ Construcao de cisternas de combate a seca;

v/ Perfuracao de pocos artesianos;

V/ Servicos de tapa-buraco e recapeamento
asfaltico; e

v/ Obras diversas com projetos padronizados
(quadras poliesportivas, postos policiais, cre-
ches, postos de atendimento etc.).




CONTRATAGCAO DIRETA




7. Contratacao direta

A Lei N° 14.133/2021 inovou ao prever a possibilidade
do uso do sistema de registro de precos nas hipoteses
de inexigibilidade e de dispensa de licitacao para
a aquisicao de bens ou para a contratacao de
servicos por mais de um é6rgao ou entidade. Nos
casos citados, a existencia de precos registrados:

mplicara compromisso de fornecimento nas
condicoes estabelecidas;

Nao obrigara a Administracao a contratar, facultada
a realizacao de licitacao especifica para a aquisicao
pretendida, desde que devidamente motivada.

Prazodevigénciadaataderegistrode precos:1ano
e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde
que comprovado o preco vantajoso, conforme Art.
84 da Lei de Licitacoes.

-,

I\
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ADESAO A ATA: CARONA




8. Adesao a Ata de Registro de Preco: “carona”.

As organizacoes que nhao participarem do procedi-
mento poderao aderir a ata de registro de precos na
condicao de nao participantes (‘caronas’), desde que
atendidos os seguintes requisitos, nos termos da Lei N°
14.133/2021, Art. 6°, inciso XLIX e 86, § 2°:

| - Apresentacao de justificativa da vantagem da ade-
sao, inclusive em situacoes de provavel desabasteci-
mento ou descontinuidade de servico publico;

Il - Demonstracao de que os valores registrados
estao compativeis com os valores praticados pelo
mercado [...];

Il - Previas consulta e aceitacao do orgao ou
entidade gerenciadora e do fornecedor.

Destaque-se que: é vedada aos orgaos e entidades
da Administragcao Publica municipal a adesao a
ata de registro de precos gerenciada por érgao
ou entidade municipal, na condicao de nao
participantes, quando o sistema de registro de
preco tenha origem em contratacao direta e nao
em procedimento licitatério.
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ATENCAO
AOS LIMITES

QUANTITATIVOS
DA “CARONA"™!

A adesao a ata de registro de precos nao pode
exceder, por 6rgao ou entidade, a 50% dos
quantitativos dos itens registrados na ata para a
organizacaogerenciadorae paraasorganizacoes

participantes (50% sobre o somatorio registrado
para cada item).

Além disso, o total dos
quantitativos aderidos
para cada item nao
pode ultrapassar o
dobro do quantitativo
registrado para o item,
independentemente
do numero de
organizacoes
- hao participantes
~ que aderirem, em
conformidade com a
Lei N° 14.133/2021,
Art. 86, § 4° e 5°.




Em outras palavras, verifica-se que as aquisicoes ou
as contratacoes adicionais por nao participantes
nao poderao exceder:

 por 6rgao ou entidade, a 50% dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatorio registrados na
ata de registro de precos para o orgao gerenciador
e para 0s O0rgaos participantes;

- na totalidade, ao dobro do guantitativo de cada
item registrado na ata de registro de precos para o
orgao gerenciador e orgaos participantes, indepen-
dentemente do numero de orgaos nao participantes
gue aderirem. Isto significa qgue, atingido o dobro dos
guantitativos maximos previstos na ata, fica vedada
gualguer adesao superveniente quanto ao referido
item.

Para ilustrar tem-se, por exemplo, que: huma
aquisicao de computadores se a ata de registro
de preco previa 100 unidades, o “carona” so6
pode aderir a 50 unidades e a soma dos demais
caronas até o limite de 200 unidades.
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FIQUE DE
OLHO NA
“EXCECAO”

Esse limite, porém, nao se aplica para as
hipoteses previstas na Lei N° 14.133/2021,
Art. 86, § 7° e 8°:

Aquisicao emergencial de medicamentos e de ma-
terial de consumo meédico-hospitalar por érgaos
e entidades da Administracao Publica quando da

adesao a ata deregistro de precos gerenciada pelo
Ministério da Saude; e

«

Adesao a ata de registro de precos por Orgaos
e entidades da Administracao Publica estadual,
distrital e municipal para fins de transferéncias
voluntarias, desde que seja destinada a execucao
descentralizada de programa ou projeto federal
e gue seja comprovada a compatibilidade dos
precos registrados com os valores praticados nho

mercado, na forma prevista pelo Art. 23 da Lei N°
14.133/2021.
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9. Planejamento é importante para todos

Vale ressaltar que a participacao no Sistema de
Registro de Precos, bem como a adesao posterior a
atas de registro de precos nao dispensam o planeja-
mento prévio pelo 6rgao ou entidade interessada.

A organizacao deve identificar sua nhecessidade,
avaliar se o objeto constante da ata atende a essa
necessidade, estimar os guantitativos necessarios
e 0s precos, inclusive com realizacao préevia de
ampla pesquisa de mercado. No caso de adesao,
€ necessario justificar a vantagem de aderir a ata e
verificar se os precos registrados estao compativeis
com os praticados pelo mercado, nos termos da Lei
N° 14.133/2021, Art. 82, § 5°, inciso |, e Art. 86, § 2°,
Inciso Il.

Observa-se que, diferentemente do orgao
participante, queregistrasuanecessidadeaindana
fase de planejamento da contratacao, integra a ata
de registro de precos e pode exigir do fornecedor
que celebre o contrato, o 6rgao nao participante
precisa comprovar a vantagem da adesao a ata, a
compatibilidade dos valores registrados com os
de mercado, e depende de prévia aceitacao tanto
por parte do gerenciador como do fornecedor.
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10. Conteudos do edital

O edital para registro de precos deve observar as
regras gerais da Lei N° 14.133/2021 e dispor sobre
os conteudos previstos no rol do Art. 82 da Lei de
Licitacoes:

- As especificidades da licitacao e de seu objeto,
iInclusive a quantidade maxima de cada item que
podera ser adquirida, bem como a quantidade
Minima a ser cotada de unidades de bens ou, no
caso de servicos, de unidades de medida;

Vv Apesar de a Administracao nao ter a obrigacao de
contratar a totalidade dos quantitativos registrados
(ou até mesmo de firmar o contrato), a estimativa de
guantidades é necessaria para balizar a estimativa
de precos unitarios e global, bem como estabelecer
os limites para adesoes a futura ata de registro de
Precos;

Em situacoes excepcionais, a Lei N° 14.133/2021
admite o registro de precos sem indicacao dos
quantitativos a serem adquiridos:

| - qguando for a primeira licitacao para o objeto e o
orgao ou entidade nao tiver registro de demandas
anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;

lll - no caso em que o servigo estiver integrado ao
fornecimento de bens.
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\/ Nesses casos, as propostas de precos apresentarao
apenas os valores unitarios. Alem disso, o valor
Mmaximo da despesa deve ser indicado Nno processo
do SRP, e sera vedada a participacao de outro érgao
ou entidade;

A possibilidade de prever precos diferentes. O
edital pode admitir precos diferenciados para um
mesmo item, nas seguintes hipoteses:

v Quando o objeto for realizado ou entregue em
locais diferentes;

v Em razao da forma e do local de acondicionamento;

v Quando admitida cotacao variavel em razao do
tamanho do lote; e/ou

Por outros motivos justificados no processo;

a. A possibilidade de o licitante oferecer ou nao
proposta em quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

b.O critério de julgamento da licitacao, que sera o de
menor preco ou o de maior desconto sobre o preco
estimadoouatabelade precos praticada nomercado;

c. Ascondicoes paraalteracaode precosregistrados. O
controle e a atualizacao periodica de precosintegram
as condicoes para uso do SRP.

d.O registro de mais de um fornecedor ou presta-
dor de servico, por meio do cadastro de reserva. Esse
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cadastro sera formado, primeiramente, pelos licitan-
tes ou fornecedores que aceitarem cotar o objeto
pelo mesmo preco do adjudicatario, respeitando a
classificacao na licitacao. Em seguida, serao incluidos
os licitantes ou os fornecedores gue mantiverem sua
proposta original, nos termos da Lei N° 14.133/2021,
Art. 82, inciso VII, e § 5° inciso VI.

e. Avedacao a participacao do orgao ou entidade em
mais de uma ata de registro de precos com o mesmo
objeto no prazo de validade daguela de que ja tiver
participado, salvo na ocorréncia de ata gue tenha
registrado quantitativo inferior ao maximo previsto
no edita, tal como dispde a Lei N° 14.133/2021, Art.
82, inciso VIII; e

f. As hipdteses de cancelamento da ata de registro

de precos e suas consequencias, nos termos da Lei
N°14.133/2021, Art. 82, inciso IX.
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CRITERIOS DE JULGAMENTO




11. Critérios de julgamento

Critério de julgamento de menor preco por grupo
de itens:

v Somente poderd ser adotado qguando for
demonstrada a Iinviabilidade de se promover a
adjudicacao por item e for evidenciada a sua
vantagem técnica e economica.

v O critério de aceitabilidade de precos unitarios
mMaximos devera ser indicado no edital.

\/ A contratacao posterior de item especifico cons-
tante de grupo de itens exigira previa pesquisa de
mercado e demonstracao de sua vantagem para o
orgao ou entidade.
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12. Registro de precos com indicacao limitada a
unidades de contratacao

Segundo o § 3° do Art. 82 da Lei N° 14.133/2021,
é permitido registro de precos com indicacao
limitada a unidades de contratacao, sem indicacao
do total a ser adquirido:

v/ Quando for a primeira licitacao para o objeto e ©
Oorgao ou entidade nao tiver registro de demandas
anteriores;

v/ No caso de alimento perecivel;

v/ No caso em que o servico estiver integrado ao
fornecimento de bens.

Isso significa que, a regra sera a indicacao, no
edital de registro de precos, do total de itens a ser
adquirido. Contudo, caso seja a primeira licitacao
para o objeto e nao exista registro de demandas
anteriores, no caso de alimento perecivel ou no
caso de servico integrado ao fornecimento de
bens, podera ser efetuado o registro de precos com
indicacao das unidades a serem contratadas.

Nessas situacoes, € obrigatoria a indicacao do valor
Maximo da despesa e é vedada pelo §2° do Art. 82 da
ei N° 14.133/2021 a concessao de “carona’, ou seja,
Nao sera permitida a participacao de outro orgao ou
entidade na ata.
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13. Praticas para o Uso do Sistema de Registro
de Precos (SRP):

1. Adotar medidas procedimentais e formais
necessarias para garantir a regularidade, a eficiéncia,
a transparéncia e a legalidade dos processos de
adesao a ata de registro de preco, conforme disposto

no Artigo 82, 86° da Lei N° 14.133/2021;

2.Garantir gue suas equipes responsaveis pelas

contratacoes publicas ou pelo sistema de controle
interno tenham condicoes técnicas, normativas e
estruturais para realizacao adequada e regular de
suas atividades;

3.Realizar adesoes a atas de registro de precos
excepcionalmente e por intermédio de processo
administrativo especifico;

4. Garantir que a possibilidade de adesao seja
expressamente prevista no edital de licitacao para o
sistema de registro de precos ou na propria ata, nas
hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitacao
(Art.82, 86° Lei N° 14.133/21);

5. Providenciargueoprocessodeadesaosejainstruido,
NO MiNniMo, com o0s seguintes elementos:

a) Instrumentos preparatorios para as contratacoes
previstos na Lei N° 14.133/21, especialmente estudo
tecnico preliminar, documento de formalizacao da
demanda e termo de referéncia ou projeto basico;

b) Analise qualitativa do objeto registrado que
demonstre atender, integralmente, as necessidades
do orgao ou entidade aderente, em especial guanto
ascondicoes de execucao, recebimento e pagamento
e as garantias ofertadas;
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c) Justificativa da vantagem da adesao, inclusive
em situacoes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servico publico;

d) Demonstracao, por meio da utilizacao dos para-
metros estabelecidos no Art. 23 da Lei N° 14.133/21,
de que os valores registrados estao compativeis com
os praticados no mercado;

e) Prévia consulta ao orgao ou entidade gerenciadora
e ao fornecedor;

f) Ato formal de aceitacao do orgao ou entidade
gerenciadora, com expressa declaracao de que a
adesao pretendida esta dentro dos limites legais (Art.
86, § 4° e 5°);

g) Ato formal de aceitacao do fornecedor,com expres-
sa declaracao de que possui condicoes para atender
a pretendida contratacao decorrente da adesao sem
prejuizo dos compromissos ja assumidos;

h) Comprovacao da realizacao de pesquisa de atas
de registro de precos vigentes para o objeto no
Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP)
e justificativa da escolha, na eventual existéncia de
alternativas;

6. Atuar para gue a pesquisa de atas no PNCP deve
ser feita pelo proprio 6rgaoc ou entidade aderente,
sem a participacao de particulares;

/7.Garantirque a eventual participacao de particulares
na identificacao de ata vigente para o objeto seja
referida no processo de adesao e nao afaste o
dever do 6rgao ou entidade aderente de realizar e
comprovar a realizacao de sobredita pesquisa no
PNCP e de justificar a escolha, na eventual existencia
de alternativas;
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8. Oportunizar que previamente a emissao do ato
formal de aceitacao, o orgao ou entidade gerenciado-
ra verifigue o atendimento aos limites quantitativos
previstos nos § 5° e 6° do Art. 86 da Lei N° 14.133/21
e a outros limites eventualmente previstos em nor-
mas do respectivo ente federativo;

O. Garantir qgue a adesao a ata seja objeto de controle
prévio de legalidade por parte da assessoria juridica
do drgaoouentidade (Art.53,84°da LeiN®14.133/21);

10. Realizar o controle e o gerenciamento das atas,
disponibilizando, no minimo, as seguintes informa-
coes Nos respectivos portais de transparéencia:

| - Os quantitativos registrados, as contratacoes
efetivadas e os saldos, por itens;

Il - As solicitacoes de adesao aceitas e realizadas,
com Iidentificacao do orgao ou entidade aderente,
do objeto e de seu guantitativo;

vV 11. Regulamentar as atividades e os procedimen-
tos relacionados a adesao e ao gerenciamento das
atas vigentes;

Vv 12. Atentar-se para gue a adesao a ata de um con-
sorcio publico por outro consorcio publico so é per-
mitida exclusivamente para consumo proprio, NAo
sendo aplicavel a extensao da adesao aos 6rgaos e
entidades consorciadas;

v 13. Disponibilizar os resumos das adesoes em si-
tio eletronico dos 6rgaos ou entidades relacionadas,
independentemente do numero de habitantes do
ente federativo, em respeito aos principios da publi-
cidade, da transparéncia e do acesso a informacao.
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CHECKLIST DE AUTOAVALIAQAO




14. Checklist de Autoavaliacao para gestores e
representantes do sistema de controle interno -
Arts. 82 a 86 da Lei N°14.133/2021.

Aten-
Artigo Item a ser verificado dido?

Art. |O SRP foi precedido de estudo de

82 'mercado?
Art. (O edital do SRP foi divulgado

82 |lamplamente?
Art.

83
Art. |A ata esta registrada em sistema

83 |oficial?
Art. |A adesao foi publicada no diario

84 |oficial?
Art. IO termo de adesao esta

85 |devidamente formalizado?
Art. |[Existe controle das atas vigentes no

86 0rgao?

A ata contém clausulas de reajuste?
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15. A Fiscalizacao do Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins (TCE TO)

O TCE Tocantins possui competéncia para
fiscalizar os atos e contratos administrativos,
visando garantir a legalidade e a legitimidade das
contratacoes publicas. No contexto do Sistema de
Registro de Precos sua atuagao inclui:

Fiscalizacao Concomitante, como a emissao de
alertas, realizacao de analises preliminares nos pro-
cessos de acompanhamento da gestao, representa-
coes, auditorias, inspecoes e vistorias in loco.

Acompanhamento da gestao financeira e fiscal dos
recursos publicos, como verificacao do cumprimen-
to de limites constitucionais e do investimento em
areas essenciais.

Acompanhamento de Contratacoes, Licitacoes e
Contratos, como avaliacao da documentacao que
embasa contratacoes por Sistema de Registro de
Preco, analise da regularidade dos procedimentos
de licitacoes e contratacoes diretas, fiscalizacao da
conformidade na execucao de concessao de “caro-
na’, analise das execucoes de contrato e verificacao
de sobre preco ou superfaturamento.
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16. Consideracoes Finais

As contratacoes publicas realizadas por meio do
Sistema de Registro de Precos apresentam desafios
e oportunidades muito relevantes a gestao publica.
Seguindo as orientacoes técnicas e as boas praticas
apresentadas nesta cartilha, os gestores publicos po-
derao minimizar problemas e otimizar a eficiéncia, a
transparéncia e a legalidade dos processos, propor-
cionando a populacao o uso seguro e adequado dos
recursos publicos.

Alem das orientacoes apresentadas de modo
descomplicado e pratico nesta Cartilha, os gestores
tambem podem valer-se do Portal de Jurisprudéncia
do TCETO por meio do link https://jurisprudencia.
tceto.tc.br/, a fim de obterem mais informacodes
acerca dos posicionamentos adotados pelo Tribunal,
em relacao aos processos licitatorios e contratacoes
relacionadas ao Sistema de Registro de Preco, as Atas
de Registro de Preco e a pratica de “Carona”.

O Portal de Jurisprudéncia permite ao usuario o aces-
SO a jurisprudéncia selecionada, pesquisa de deci-
soes, bem como possibilita o acesso as sumulas do
TCETO e aos informativos de jurisprudéencia. Ainda,
ha também a opcao de busca de consultas exaradas
por meio de Resolucoes, as quais constituem posi-
clonamentos adotados pelo TCETO sobre interpreta-
cao de lei ou questoes formuladas em tese, confor-
me Art.° 150 do Regimento Interno.

Lei Federal N° 8666/1993 Art. 23,8 1°
Lei Federal N° 10520/2002 Art. 3°, I
Regimento Interno TCETO N° 2/2002 Art. 156, |
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https://jurisprudencia.tceto.tc.br/

Regimento Interno TCETO N° 2/2002 Art. 157,8 1°
Regimento Interno TCETO N° 2/2002 Art. 159, Il
Lei Organica TCETO N° 1284/2001 Art. 37

Lei Organica TCETO N° 1284/2001 Art. 39, Ii
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TCETO de
Olho nas
Contratacoes
Puablicas

tceto tcetocantins tcetocantins . tcetocantins u tcetocantins

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins

Av. Joaquim Teotonio Segurado, 102 Norte, Cj. 01, Lts 01 e 02
Plano Diretor Norte Cep: 77.006-002 - Caixa postal 06

Fone: (63) 3232-5800 - Expediente de Segunda a Sexta-feira, de 12h as 18h.



https://twitter.com/tceto
https://www.instagram.com/tcetocantins/#
https://www.facebook.com/tcetocantins
https://www.tiktok.com/@tcetocantins
https://www.youtube.com/tcetocantins

