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Introducao

Evolucao dos Instrumentos de Planejamento das Contratacoes
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Desenvolvimento

Planejamento das Aquisicoes

Por que a realizacao do planejamento é fundamental para as contratacoes publicas?
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CICLISTAS EM RISCO

CICLOFAIXA NO MEIO DE PISTAS EM RODOVIA CAUSA POLEMICA

\
tceto [¢]] tcetocantins n tcetocantins tcetocantins




Instrumentos de Planejamento

1. Plano de Contratacoes Anual (PCA);
2. Estudo Tecnico Preliminar (ETP);

3. Projeto Basico ou Termo de Referéncia;

4. Edital.




Plano de Contratacao Anual

O que é: previsao de tudo aquilo que se pretende contratar no exercicio seguinte
(programacao das compras)

Finalidade:

 Promover compras centralizadas e compartilhadas, a fim de obter economia de
escala, padronizacao de produtos e servicos e reducao de custos processuais;

» Evitar o fracionamento da despesa;
« Sinalizar intencoes ao mercado, fomentando a competitividade;
» Servir de base para a elaboracao das leis orcamentarias;
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Como realizar?

* Reuniao das pessoas em nivel gerencial,
* Reunir secretarios e chefes de departamentos;
» Considerar o Plano Estratégico do ente;

Plano de Contratacao Anual

» Estabelecer os objetivos e metas;

» Considerar o consumo anual das compras frequentes;

« Considerar as novas necessidades.

Quando elaborar?

* Antes da formulacao, discussao e aprovacao da Lei Orcamentaria Anual.

Publicidade: divulgar no Portal da Transparéncia do Org3o:
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Plano de Contratacao Anual

O Plano de Contratacao Anual e obrigatorio?
. Art. 12, VII, § 1°:

A partir de documentos de formalizacao de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo planejamento de cada
ente federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano de contratacbes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagcdoes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao das respectivas leis orcamentarias.

- Art. 18, §1°, Ii:

A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacoes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,

e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes tecnicas, mercadologicas e de
gestao que podem interferir na contratacao (...)

- Art. 11, Paragrafo Unico:

A alta administracao do orgao ou entidade € responsavel pela governanca das contratacoes e deve
Implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar
e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das

contratagcoes ao planejamento estrategico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia
em suas contratacoes.
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Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O que é? Instrumento que auxilia a Administracao Publica a resolver um
problema existente, dentro de um determinado contexto.

O que deve conter? Elementos do ETP.
Fundamentacao Legal? Art. 18, § 1°, § 1° e 3°.

DESCRIGAO DA P REQUISITOS DA ESTIMATIVA DE LEVANTAMENTO DE
NECESSIDADE REEVSQQNO PeA CONTRATAGAO QUANTIDADES MERCADO L
DESCRIGCAO DA a CONTRATAGOES
3 PARCELAMENT
SOLUCAO COMO UM & NAO AN ::ES'IEJI;_JSI[I)D(())SS PREV;TVIOE\ﬂgshL(I;Ig:ADAS CORRELATAS OU IMPACTOS AMBIENTAIS
TODO INTERDEPENDENTES

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (VIABILIDADE)

. Obrigatori
o

. Facultativo
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Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Principais erros na elaboracao:

* Iniciar ja com a solucao definida;

» Desconsideracao das alternativas (solugoes disponiveis);

* Auséncia de memoria de calculo das quantidades a serem contratadas;
* Auséncia de analise de viabilidade (tecnica x economica);

» Estimativa de valor versus Pesquisa de precos;

 Providéncias anteriores;
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Estudo Técnico Preliminar (ETP)

SumulaN°6 - TCE TO

Todo procedimento licitatorio, a excecao das previsoes legais, deve contemplar, em
sua fase interna, a realizacao de Estudos Tecnicos Preliminares que viabilizem, com
base no historico de demandas do ente, a necessidade que a licitacao precisara
suprir, tornando minimamente previsivel a relacao entre os meios adotados e os fins
visados.

X tceto (¢]] tcetocantins n tcetocantins tcetocantins




Termo de Referéncia X Projeto Basico
(Art. 62, XXIII) (Art. 62, XXV)

* Obras e servicos de engenharia;

 Qutros tipos de servicos ou compras: . )
P ¢ pras,  Requer um maior nivel de detalhamento.




Termo de Referéncia

Principais erros de elaboracao:
* Descricao imprecisa, incompleta ou irrelevante;
» Inadequacao dos requisitos da contratacao;
» Falta de previsao de fiscalizacao e acompanhamento;
* Auséncia de criterios de medicao e de pagamento;

« Auséncia de critérios de recebimento provisorio e definitivo.
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Edital

Finalidade:
* Regula a execucao do processo licitatorio e as condicoes de participacao;
* Traz publicidade ao processo;
* Detalha os requisitos de participacao;
 Detalha as condicoes de habilitacao, os criterios de
julgamentos, os prazos de apresentacao das propostas.

Principais erros de elaboracao:

« Exigencias de habilitacao indevida de qualificacao;
* Fixacao de prazos inadequados para a apresentacao das propostas;

« Auséncia de previsao para impugnacao de recurso.
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Pesquisa de Precos

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.
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Pesquisa de Precos

O que dever ser considerado na pesquisa?

* Valores praticados no mercado;
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Pesquisa de Precos

O que dever ser considerado na pesquisa?

 Economia de escala (quantidade a ser contratada);

Economia de Escala

Custo Madio
de Produciao

-

Quantidade Produzida

tceto (ej] tcetocantins tcetocantins tcetocantins




Pesquisa de Precos

O que dever ser considerado na pesquisa?

* Local de execucao do objeto;

1.Considerou-se as peculiaridades do local? 2. Ha mais de um local de entrega?
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Pesquisa de Precos

Parametros de utilizacao:

§ 1° No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacao dos seguintes parametros, adotados de forma combinada
OuU nAao:
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Pesquisa de Precos

Parametros de utilizacao:

| - Composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP);

Painel de Precos Banco de Precos em Saude
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O Banco de Pregos em Saude (BPS) € uma plataforma gerida pelo Ministério da Saude para registrar informacoes sobre compras publicas e privadas de
medicamentos e disnositivos medicos

I+ Banco de Precos

Banco de Precos em Saude
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https://paineldeprecos.planejamento.gov.br
https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/banco-de-precos

Pesquisa de Precos

Parametros de utilizacao:

Il - contratacoes similares feitas pela Administracao Publica, em execucao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente;
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https://pncp.gov.br/app/editais?q=&status=recebendo_proposta&pagina=1
https://www.tceto.tc.br/sistemas/sicap-lco

Pesquisa de Precos

Parametros de utilizacao:

lll - Utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
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https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMGM0NDhhMTUtMjQwZi00N2RlLTk1M2UtYjkxZTlkNzM1YzE5IiwidCI6IjQ0OTlmNGZmLTI0YTYtNGI0Mi1iN2VmLTEyNGFmY2FkYzkxMyJ9

Pesquisa de Precos

Parametros de utilizacao:

IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal de
cotacao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéencia da

data de divulgacao do edital;
Atencao maxima!!!

 Justificativa plausivel;

» Solicitar para um numero maximo de fornecedores;

* Formalizar o pedido.
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Pesquisa de Precos

Parametros de utilizacao:

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

g U.b Orgaos de Governo Acesso a Informagao Legislagao Acessibilidade

Portal da Transparéncia O que vocé procura?

Controladoria-Geral da Unido

a Motas Fiscais Consulta de Motas Fiscais

Consulta de Notas Fiscais

Escolha um tipo de visao:

MNotas Fiscais Produtos e Servicos Fornecedor
Consulta por documentos fiscais emitidos (data, Consulta geral por tipo de produto ou servigo Consulta consolidada por valores referentes a
orgao. UF, valor) valor e drgao determinado fornecedor

Orgao Publico

Consulta consolidada por valores referentes a
determinado orgao
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https://portaldatransparencia.gov.br/notas-fiscais/lista-consultas

Pesquisa de Precos

O que o Tribunal de Contas do Tocantins entende?
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Pesquisa de Precos

TCE TO - Resolucao 673/2024

A pesquisa de precos deve levar em conta diversas fontes, como cotacoes
com fornecedores, contratos anteriores do ente e os firmados por outros
orgaos publicos, pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos
especializados ou de dominio ampilo [...]
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https://pncp.gov.br/app/editais?q=&status=recebendo_proposta&pagina=1

Pesquisa de Precos

TCE TO - Acordao 5/2024

Vejamos que a pesquisa de preco e basilar na construcao da licitagao, nao
sO para determinar a modalidade licitatoria adequada, como tambem para dar
referéncia na escolha da proposta mais vantajosa e referenciar parametros
minimos, sendo assim, caso seja mal elaborada, pode causar prejuizo ao
erario e ferir a economicidade do certame. Nesse seguimento, o Tribunal de
Contas da Uniao tem adotado uma postura de desmistificar o entendimento de
que, vale ressaltar nao ter nenhum embasamento juridico, € suficiente trés
cotacoes com fornecedores locais para se ter uma pesquisa de preco
satisfatoria. Fato € que os orgcamentos prestados por fornecedores potenciais
nao traduzem com fidedignidade os valores de mercado, uma vez que O
fornecedor nao tem interesse em revelar seu preco antecipadamente para seus
concorrentes, alem de que é sabido que tais valores podem limitar o valor de
uma possivel contratacao negando grande margem de lucro, assim,
acarretando em uma apresentacao.
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https://pncp.gov.br/app/editais?q=&status=recebendo_proposta&pagina=1

@ tcetocantins

Pesquisa de Precos

E agora, o que devo fazer?
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Pesquisa de Precos

Elabore sua pesquisa, a fim de obter uma cesta de precos

Utilize mais de um parametro de pesquisa
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Pesquisa de Precos

TCU - Acordao 1875/0211-Plenario

As pesquisas de precos para estimativa de valor de objetos a serem licitados devem ser
baseadas em uma “cesta de precos’, devendo dar preferéncia para precos publicos, oriundos
de outros certames. A pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fomecedores deve ser
utiizada em ultimo caso, na extrema auséncia de precos publicos ou cestas de precos
referenciais. Ressalta-se que o uso de varias fontes combinadas [...] esta em linha com o uso
de “cesta de precos aceitavels’. Em adicao, isso leva a organizacao publica a mitigar o risco
de levantar somente pregcos praticados para a Administragcao Publica, que podem estar
inflados devido a praticas anticompetitivas, como as executadas por carteis de empresas, ou
apresentar outras praticas irregulares, como “jogos de planilha”.
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https://pncp.gov.br/app/editais?q=&status=recebendo_proposta&pagina=1

Pesquisa de Precos

Cuidado com as consequéncias !!!

&
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TCU - Acordao 3569/2023 -Segunda Camara

Para fins do exercicio do poder sancionatorio do
TCU, pode ser tipificado como erro grosseiro (art.
28 do Decreto-Lei 4.657/1942 - LINDB) a
elaboracao do orcamento estimado da licitacao
sem 0 dimensionamento adequado dos
quantitativos e com base em pesquisa de mercado
exclusivamente junto a potenciais fornecedores,
sem considerar contratacoes similares realizadas
pela administracao publica, propiciando a
ocorréencia de substancial sobrepreco no
orcamento do certame.



https://pncp.gov.br/app/editais?q=&status=recebendo_proposta&pagina=1

Pesquisa de Precos

Obras e servicos de engenharia

tcetocantins




PARAMETROS

BENS E SERVICOS EM GERAL (§ 1°)

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA (§ 2°)

| - Composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

| - Composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as
demais obras e servigos de engenharia;

Il - ContratacOes similares feitas pela Administracao Publica, em execucgao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente;

[Il - Contratagdes similares feitas pela Administracao Publica, em execucéao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, observado o indice de atualizacao de precos correspondente;

Il - Utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;

Il - Utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotacao, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacio do edital;

P0?7?7?7°?7?7°??7???7?7??7?7???7°??7?7??7?7??7?7??7?7°?7?7???7°7??7?7?7?7?7?7?7?7?°?7?7?7?7?7?7

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de
regulamento.

IV - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrébnicas, na forma de
regulamento.
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Pesquisa de Precos - Saude

Medicamentos

O
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Pesquisa de Precos - Saude

* Os precos constantes da tabela CMED servem apenas de baliza para
aferir os valores maximos que algumas medicamentos podem ser
vendidos para os distribuidores, farmacias, governos e populacao em
geral.

 Nao deve ser utilizado como parametro de pesquisa, mas apenas como
um indicativo de precos.

 Incluir, no edital ou no termo de dispensa, clausula especifica relativa a
aplicacao do Convénio ICMS Confaz 87/2002 ou de outras normas que
Impliquem desoneracao tributaria.

* Incluir, no edital, que o valor da proposta ofertada pelo licitante deve ser
desonerada do ICMS, caso haja, a fim de refletir o valor de fato do

medicamento.
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https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2002/CV087_02

Pesquisa de Precos - Saude

S

TCU - Acordao 3016/2012 - Plenario

Outro ponto importante € a impossibilidade de utilizacao das tabelas da CMED como
parametro para a elaboracao do orcamento de referencia. A jurisprudéncia do TCU e
categorica quanto a sua precariedade (Acordaos 2.150/2015-TCU-Plenario, Ministro Relator
Bruno Dantas, e 3.016/2012-TCU-Plenario, Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues). Os
precos referenciais apresentados nas tabelas da CMED nao sao elaborados para refletir os
valores de mercado, mas, sim, com 0 objetivo de regular os precos de medicamentos no
Brasil. Vale destacar que a Auditoria Operacional realizada pelo TCU constatou, a epoca,
precos da tabela CMED significativamente superiores aos praticados em compras publicas,
havendo casos em que ultrapassavam 10.000% [...]
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https://pncp.gov.br/app/editais?q=&status=recebendo_proposta&pagina=1

Pesquisa de Precos - Saude

S

TCE TO - Resolucao $58/2023

Deve-se utilizar os precos constantes do Banco de Precos em Saude, sem prejuizo de
outras fontes que assegurem a pratica de pregos compativeis com o mercado, em vista da
iInadequacao da tabela CMED para operar como referéncia para aquisicoes publicas de
medicamento, conforme jurisprudéencia do TCU.
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https://pncp.gov.br/app/editais?q=&status=recebendo_proposta&pagina=1
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Pesquisa de Precos - Saude

S

Orientacoes para aquisicoes publicas eficientes em medicamentos

Manual de
Aquisicoes em
Saude do TCU



https://portal.tcu.gov.br/data/files/8A/E0/DC/81/A5A1F6107AD96FE6F18818A8/Orientacoes_aquisicoes_publicas_medicamentos.pdf
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Publicacao dos instrumentos da contratacao

O que diz a Lei acerca do assunto?

Art. 5° — Estabelece que a aplicacao da Lei deve observar, entre outros, os
principios da publicidade e da transparéencia

Art. 13 — Determina que os atos praticados no processo licitatorio sao
publicos, ressalvadas as hipoteses de sigilo imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado

Art. 24. Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos
de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverao ser
divulgados em sitio eletronico oficial na mesma data de divulgacao do
edital, sem necessidade de registro ou de identificacao para acesso.
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Publicacao dos instrumentos da contratacao

O que diz a Lei acerca do assunto?

Art. 53. Determina que encerrada a instrucao do processo sob os aspectos
tecnico e juridico, a autoridade determinara a divulgacao do edital de
licitacao

Art. 54. A publicidade do edital de licitacao sera realizada mediante
divulgacao e manutencao do inteiro teor do ato convocatorio e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP).

§ 2° E facultada a divulgacao adicional e a manutencao do inteiro teor do
edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo do 6rgao
ou entidade responsavel pela licitacao ou, no caso de consorcio publico, do
ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacao direta a
iInteressados devidamente cadastrados para esse fim.
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Publicacao dos instrumentos da contratacao

O que diz a Lei acerca do assunto?

§ 2° E facultada a divulgacao adicional e a manutencao do inteiro teor do edital e de
seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo do orgao ou entidade
responsavel pela licitagcao ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel
entre eles, admitida, ainda, a divulgacao direta a interessados devidamente
cadastrados para esse fim.

Cuidado com a interpretacao equivocada desse dispositivo!!!

A Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso A Informacao) traz a publicidade como regra e o
sigilo uma excecao. Assim, todas as informacOes das licitacoes e contratacoes
tambéem deverao ser disponibilizadas no Portal da Transparéncia do ente publico.
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Publicacao dos instrumentos da contratacao

O que diz a Lei acerca do assunto?

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), sitio
eletronico oficial destinado a:

| - divulgacao centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;

Condicao de eficacia para os contratos firmados

Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratagcoes Publicas (PNCP) e
condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacao;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.
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Restricoes a Licitacao

Obstaculos indevidos a participacao de potenciais licitantes, comprometendo o

carater competitivo do certame e, consequentemente, a obtencao da proposta mais
vantajosa para a Administracao.

Principais ocorréncias:

1.Exigéncia desproporcional de qualificagao técnica;
2. Especificacoes tecnicas excessivamente detalhadas ou dirigidas;
3. Restricao geografica;

4. Prazos excessivamente curtos para apresentacao de propostas.
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Restricoes a Licitacao

TCE-TO suspende preg3o eletronico de RS

TCU: Licitacao € suspensa por suspeita de restricao

da Prefeitura de para " o o 4 . 7 R
locagao de impressoras a competitividade em razao da indicacao de marca
(ct ERLE ——

Por restri¢ao a competitividade, TCE Ceara suspende TCE/ MG suspende llClta(;aO por edital conter

licitacdo em Itapipoca clausula nao prevista em lei
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Restricoes a Licitacao

X

Muitos editais de licitacao tém trazido restricoes locais devido a interpretacoes
equivocadas de alguns dispositivos da Lel 14.133/2021 e da Lei Complementar
123/2006.

Lei 14.133/2021:
Art. 25. (...)

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, nao sejam
causados prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiencia do
respectivo contrato, o edital podera prever a utilizacao de mao de obra, materiais,
tecnologias e materias-primas existentes no local da execucao, conservacao e
operacao do bem, servico ou obra.

Restricao Local
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Restricoes a Licitacao

p &

Restricao Local
Art. 47. (...)

§ 2° Na licitacao de servicos de manutencao e assisténcia tecnica, o edital devera definir o
local de realizagao dos servicos, admitida a exigéncia de deslocamento de técnico ao local
da reparticao ou a exigéncia de que o contratado tenha unidade de prestacao de servigcos
em distancia compativel com as necessidades da Administracao.

LC 123/2006:

Art. 48. (...)

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo (promover o desenvolvimento economico
e social no ambito local e regional) poderao, justificadamente, estabelecer a prioridade de
contratacao para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, ate o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido.
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Clausulas de editais:

©

Restricoes a Licitacao

1.3. Sera ainda adotado critério re
n® 22/2024.

gional (200km), nos termos do. art 2° inciso I, do Decreto Municipal

2.11. Com vistas ao atendimento da fung¢do social da licitacdo e fomentar o desenvolvimento
local e regional, somente poderao participar da presente licitacao as empresas sediadas no territorio do
municipio pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

2.12. Com vistas ao atendimento da funcao social da licitacdao e fomentar o desenvolvimento |6€al e regional,

somente poderdo participar da presente licitagdo as empresas sediadas no territorio do [N ou
em qualquer dos demais municipios pertencentes a microrregiao na definicao apresentada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE.

2.13. A empresa que participar do presente pregao e que nao esteja sediada na microrregiao estabelecida pelo

IBGE, tera sua proposta desclassificada.

4.3. Nio poderio participar desta licitacio:

4.4. Pessoa fisica:

4.4.1. Empresas que esteja em um raiwo geografico superior a 100 km da sede do Municipio de

S © Decreto Municipal n®.03/2024.
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Restricoes a Licitacao
p 8

Determinacao da Lei 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincoes em razao da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;
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Fiscalizacao de Contratos

(Artigo 8, § 3°; art. 117 e art. 140)

Gestor do Contrato X Fiscal do Contrato

» Atuacao gerencial do Contrato (elo); * Atuacao operacional do Contrato (dia a dia);
» Responsabilidades: » Responsabilidades:

1. Abertura de processos administrativos; 1. Realizar a medicao;

2. Realizacao de aditivos; 2. Verificar os requisitos de qualidade;

3. Controle de prazos de vigéncia. 3. Verificar o cumprimento de prazos;

4. Realizacao do recebimento definitivo. 4. Regqistrar as ocorréencias.
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Responsabilizacao
Processo de responsabilizacao do licitante e contratado:

» A abertura de processo administrativo sancionatorio € obrigatorio?

Sim, no caso da ocorréncia de uma das irregularidades tipificadas no Art. 155.

« Quem é que aplica a san¢ao?

Depende da modalidade de sancao.

A abertura de processo administrativo sancionatorio nas licitantes e contratacoes (em
caso de descumprimento da Lei ou do contrato firmado) e essencial para garantir a
Integridade, transparéncia e eficiencia das contratacoes publicas. A Lei n°® 14.133/2021

estabelece sancoes rigorosas para aqueles que descumprem normas contratuais ou agem
de forma fraudulenta nas licitacoes.
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Responsabilizacao

Processo de responsabilizacao do licitante e contratado:

Art. 156. Serao aplicadas ao responsavel pelas infracoes administrativas previstas nesta Lel as
seguintes sancoes:

| - Adverténcia;
|l -
Multa;
lll - Impedimento de licitar e contratar;

IV - Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.
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Responsabilizacao

O que acontece se nao houver abertura de procedimento sancionatorio?

TCU - Acordao 754/2015 - Plenario

A aplicacao da sancao de impedimento de licitar e contratar com a Uniao, estados,
Distrito Federal ou municipios, em face de irregularidade elencada no art. 7° da Lel
10.520/2002, nao depende da comprovacao de dolo ou ma-fe. Requer tao
somente
a evidenciacao da pratica injustificada de ato ilegal tipificado nesse dispositivo

TCU - Acordao 17882011 - Plenario

As empresas selecionadas via pregao que, quando convocadas a assinar oS
contratos, nao apresentam a documentacao exigida ou nao levam a termo o
compromisso assumido devem sofrer as penalidades previstas no art. 7° da Lei
10.520/2002, sob pena de o agente administrativo omisso nesse sentido sofrer as
sancoes legais, conforme previsto no art. 82 da Lei 8.666/1993.

tceto [¢]] tcetocantins n tcetocantins tcetocantins



https://pncp.gov.br/app/editais?q=&status=recebendo_proposta&pagina=1
https://pncp.gov.br/app/editais?q=&status=recebendo_proposta&pagina=1

Maiores desafios nas
contratacoes publicas

1. Mudanca cultural e resisténcia a nova Lel

2. Falta de regulamentacao completa

3. Dificuldade na pesquisa de precos

4. Maior responsabilidade dos agentes publicos

5. Utilizacao de servicos de tecnologia e inovacao

6. Necessidade de fortalecimento da governanca e Planejamento
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REGULAMENTOS

AGENTES DE PCA ESTUDO PESQUISA DE TERMO DE REGISTRO DE CREDENCIAMENTO
CONTRATAC}Z\O (Art. 12, V) TECNICO PRECOS REFERENCIA PRECOS (Art. 79, Paragrafo
(Art. 8, § 3°) - PRELIMINAR (Art. 23, § 1°) (Art. 82, § 5°, 1I) unico)
Baah IN SEGES IN SEGES IN SEGES
Decreto Federal N° Eederal N° 28/2022 65/2021 81/2022 Decreto Federal N° Decreto Federal N°
11.246/2022 (Governo (Governo (Governo 11.462/2023 11.878/2024
10.097/2022
Federal Federal Federal
Decreto Estadual gg—:ﬁ | Decreto Estadual Decé‘rzté)szs(;t;gual EDset:—rdeJZ | Decreto Estadual Decreto Estadual
6.606/2023 6.606/2023 6.606/2023 6.606/2023 6.606/2023 6.606/2023
(Art. 284 a 289)
Art. 19 a 38 Art. 67 a 69 Art. 251 a 283 Art. 203 a 218
( N (Art. 39 a 59) ( QA (Art. 70) ( #280) ( 8Z15)
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D11246.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D10947.htm#art1
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11462.htm#:~:text=Regulamenta%20os%20art.%2082%20a%20art.%2086%20da,da%20Administra%C3%A7%C3%A3o%20P%C3%BAblica%20federal%20direta%2C%20aut%C3%A1rquica%20e%20fundacional.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D11878.htm
https://servicos.casacivil.to.gov.br/decretos/decreto/6606
https://servicos.casacivil.to.gov.br/decretos/decreto/6606
https://servicos.casacivil.to.gov.br/decretos/decreto/6606
https://servicos.casacivil.to.gov.br/decretos/decreto/6606
https://servicos.casacivil.to.gov.br/decretos/decreto/6606
https://servicos.casacivil.to.gov.br/decretos/decreto/6606
https://servicos.casacivil.to.gov.br/decretos/decreto/6606

Conclusao

Alguma duvida ou perguntas?

CARLOS EDGAR SOUSA FERREIRA
Auditor de Controle Externo




