TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

RESOLUGCAO N° 1581/2024-PLENO

[3XY

. Processo ne°: 15395/2024

2. Classe/Assunto; 3.CONSULTA

5.CONSULTA - ACERCA DA OBRIGATORIEDADE DE DETERMINADOS
PROCEDIMENTOS

ADMINISTRATIVOS QUE IMPACTAM SIGNIFICATIVAMENTE O
ORCAMENTO MUNICIPAL

E A GESTAO DE PESSOAL

3. Consulente: WAGNER RODRIGUES BARROS - CPF: 66315280110
4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINA

5. Relator: Conselheiro MANOEL PIRES DOS SANTOS

6. Distribuicdo:  1* RELATORIA

7. Representante Procurador(a) OZIEL PEREIRA DOS SANTOS

do MPC:

EMENTA: CONSULTA. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. DESLIGAMENTO DE
SERVIDOR COMISSIONADO AO FINAL DO MANDATO. OBSERVANCIA AO QUE
DISPUSER A LEGISLACAO MUNICIPAL ESPECIFICA. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
DA CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO E DA
ECONOMICIDADE. CONHECIMENTO. RESPONDER A CONSULTA.

8. Decisdo:

Discutidos os presentes Autos de n® 15395/2024, os quais versam sobre Consulta
formulada pelo senhor Wagner Rodrigues Barros— Prefeito de Araguaina/TO, buscando
esclarecer sobre a necessidade de instauragdo de processo formal de transicdo de mandato em
caso de reeleigéo do Prefeito, bem ainda acerca da obrigatoriedade de desligamento de servidores
comissionados e temporéarios ao término do mandato.

Considerando que foram preenchidas as formalidades e os requisitos previstos no
artigo 1°, XIX, § 5° da Lei n°® 1.284/2001 e nos artigos 150 a 155 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, quanto ao questionamento formulado da alinea “B” para o conhecimento
desta Consulta;

Considerando o principio da legalidade o qual dispde que a Administracao
Publica é dado fazer apenas aquilo que a lei autoriza, estando o gestor publico obrigado a cumprir,
ainda, tudo o que a lei lhe impuser;

Considerando, ainda, os principios da continuidade do servigo publico e da
economicidade;

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
reunidos em Sessdo Plendria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

I - Conhecer da consulta ora formulada, quanto ao questionamento consignado
na alinea “B”, por preencher os pressupostos de admissibilidade definidos no artigo 150 e
seguintes do RITCE/TO, deixando de conhecé-la em relacdo ao quesito formulado na alinea
“A”, face ao descumprimento do requisito de admissibilidade entabulado no artigo 150, V, do
Regimento Interno;

Il - Responder ao Consulente em abstrato e com carater normativo conforme art.
1°, 85° da LOTCE, nos termos do enunciado adiante transcrito, o qual constituira prejulgamento
de tese:
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RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO DA LETRA “B”-A
obrigatoriedade de exoneracao de servidores publicos comissionados e temporarios ao final
do mandato do Prefeito ou Presidente de Camara deve observar aos exatos termos do que
estabelecer a legislacdo municipal atinente & matéria. Ndo havendo norma especifica
tratando da questdo, prescinde o gestor de obrigatoriedade em agir nesse sentido, em
homenagem aos principios da continuidade do servigo publico e da economicidade.

Il - Determinar a Secretaria Geral das Sessoes:

a) gque dé ciéncia ao consulente desta Resolu¢do, bem assim do Relatério e Voto
gue a fundamentam, nos termos da legislagéo;

b) que promova a publicacdo da deciséo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas
para que surta os efeitos legais necessarios.

IV - Apbds, a Coordenadoria de Protocolo Geral — COPRO para que proceda
ao devido arquivamento

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado, aos
dias 04 do més de dezembro de 2024.

Documento assinado eletronicamente por:

a conforme art. 18, da Instrugio Normativa TCE/TO N° 01/2012.

da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

e-contas ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES, PRESIDENTE (A), em 04/12/2024 as 17:53:15,

MANOEL PIRES DOS SANTOS, RELATOR (A), em 05/12/2024 as 10:12:56, conforme art. 18,

OZIEL PEREIRA DOS SANTOS, PROCURADOR (A) GERAL DE CONTAS, em 05/12/2024

as 08:29:22, conforme art. 18, da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

1. Processo n°: 15395/2024
2. Classe/Assunto: 3.CONSULTA

5.CONSULTA - ACERCA DA OBRIGATORIEDADE DE DETERMINADOS

PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE IMPACTAM

SIGNIFICATIVAMENTE O ORCAMENTO MUNICIPAL E A GESTAO DE

PESSOAL
3. Consulente: WAGNER RODRIGUES BARROS - CPF: 66315280110
4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINA

5. Distribuigao: 12 RELATORIA
6. Representante Procurador(a) OZIEL PEREIRA DOS SANTOS
do MPC:

7. RELATORIO DO PROCESSO N° 322/2024-RELT1

7.1. Versam 0s presentes autos, autuados sob n° 15395/2024, sobre
Consulta formulada pelo senhor Wagner Rodrigues Barros— Prefeito de
Araguaina/TO, buscando esclarecer sobre a necessidade de instauracdo de processo
formal de transi¢do de mandato em caso de reelei¢cdo do Prefeito, bem ainda acerca da
obrigatoriedade de desligamento de servidores comissionados e temporarios ao término
do mandato.

7.2. A consulta foi protocolizada nesta Corte de Contas contendo como
anexo Parecer Juridico, o qual apresentou as seguintes conclusoes:
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Ante o exposto, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade
juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e 0s aspectos
técnicos, econbmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria
Juridica, e pelos fundamentos apresentados, conclui-se e opina-se que ndo ha
necessidade da demissao de servidores comissionados e temporarios ao final
do mandato, considerando a necessidade de posterior recontratacdo e
obediéncia a continuidade administrativa e da economia de recursos
publicos.

7.3. Através do DESPACHO N° 1060/2024-RELT1 (evento 04) foi
determinada a remessa dos autos a Assessoria de Normas e Jurisprudéncia — ASNOJ a
fim de que informasse se consta, no acervo jurisprudencial desta Corte de Contas,
deliberacdo sobre a matéria objeto da consulta formulada.

_7.4. Em resposta, a Assessoria de Normas e Jurisprudéncia proferiu a
INFORMACAO N° 22/2024-ASNOJ (evento 5) relatando que ndo consta deliberacédo
especifica sobre o tema.

7.5. Em sequéncia, realizou-se o juizo de admissibilidade, oportunidade
em que foi constatado o preenchimento dos requisitos estabelecidos nos incisos I, 11, I,
IV, Ve§ 1911, alinea “a”, todos do art. 150, do RITCE/TO, assim sendo, foi determinada
a autuacdo do feito como Consulta, bem como sua regular tramitagdo no ambito deste
Tribunal, conforme DESPACHO N° 1069/2024-RELT1 (evento 6).

) 7.6. A Divisao de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal emitiu o PARECER
TECNICO N° 1727/2024-DIFAP (evento 8) onde analisou 0s questionamentos e
apresentou a seguinte concluséo:

Diante do exposto, tendo em vista as disposi¢Bes contidas no artigo 1°, inciso
XIX, da Lei Estadual n°® 1284/2011, c/c arts. 151 e 152, do RITCE/TO,
manifesta-se pelo conhecimento da presente Consulta, eis que observados 0s
requisitos de admissibilidade insertos nos incisos | a V do art. 150 do Regimento
Interno, para, assim, respondé-la, em abstrato e com carater normativo (art. 1°,
85° da LOTCE), nos seguintes termos:

I. O processo formal de transicdo de mandato é facultativo em caso de reeleicéo
do Prefeito conforme art. 11 da Instru¢cdo Normativa n°® 02/2016 —-TCE/TO.

Il.  Por auséncia e previsdo legal, ndo é obrigatorio a exoneragio de servidores
comissionados e temporarios ao término do mandato no caso de Prefeito
reeleito.

7.7 Por fim, o Ministério Publico de Contas, na pessoa do Procurador-Geral de Contas
OZIEL PEREIRA DOS SANTOS emitiu 0 PARECER N° 3827/2024-PROCD (evento 9)
onde concluiu pelo que segue:

(.)

9.5.7. Assim, é plausivel que esta Corte de Contas considere a flexibilizacdo de
normas para os casos de reeleicdo, tendo em vista que a permanéncia do mesmo
gestor proporciona um regime administrativo estavel e continuo, o que pode
justificar excecBes as praticas administrativas padrdo. No entanto, qualquer
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alteracdo deve ser cuidadosamente avaliada, de modo a garantir, ou até mesmo
aprimorar os padrGes de transparéncia, eficiéncia e integridade, que sdo
principios fundamentais e inegocidveis a luz do direito publico.

9.5.9. Tal adaptacdo normativa pode contribuir para uma gestdo mais adequada a
realidade enfrentada por municipios em situac@es de reeleigdo, preservando 0s
principios constitucionais que regem a administracdo publica.

(.)

9.6.4. Diante disso, conclui-se que ndo ha obrigatoriedade legal clara para a
exoneracgdo de comissionados e temporarios ao término de mandatos reeleitos. O
prefeito reeleito possui discricionariedade na decisdo de manter os servidores em
cargos, devendo levar em consideracdo a eficiéncia administrativa e a economia
de recursos publicos.

10. CONCLUSAO

10.1. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, por seu representante
signatario, manifesta-se pelo CONHECIMENTO da consulta formulada, eis
que observados os requisitos de admissibilidade insertos nos incisos 1 a V do art.
150 do Regimento Interno e, no mérito, para que a quesitacdo possa ser
respondida conforme os fundamentos acima delineados.

E o relatorio.

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
MANOEL PIRES DOS SANTOS, CONSELHEIRO (A), em 02/12/2024 as
HANO a 17:26:09, conforme art. 18, da Instrucdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

8. VOTO N° 331/2024-RELT1

8.1. Consoante ja disposto no Relatorio, trata-se de Consulta formulada
pelo senhor Wagner Rodrigues Barros— Prefeito de Araguaina/TO, buscando
esclarecer sobre a necessidade de instauragéo de processo formal de transi¢cdo de mandato
em caso de reeleicdo do Prefeito, bem ainda acerca da obrigatoriedade de desligamento
de servidores comissionados e temporarios ao término do mandato.

8.2. As consultas dirigidas a este Sodalicio sdo reguladas pelo artigo 1°,
XIX, 8 5° da Lei n° 1.284/2001, que assim preceitua:

“Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, orgdo de controle
externo, compete, nos termos das Constitui¢fes Federal e Estadual, e na forma
estabelecida nesta Lei:

(.)
XIX - decidir sobre consulta que Ihe seja formulada acerca de ddvida suscitada

na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria
de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno;

(.)
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§ 5° A resposta a consulta referida no inciso XIX deste artigo tem carater
normativo e constitui prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso
concreto”.

8.3. Ja 0 Regimento Interno desta Corte de Contas dispde, em seus artigos
150 e seguintes, acerca dos requisitos de admissibilidade e demais formalidades para o
processamento das Consultas no ambito deste TCE/TO.

8.4. As duvidas suscitadas pelo Consulente foram formuladas em dois
quesitos, nos exatos termos do que se transcreve abaixo:

A) Ha necessidade de um processo formal de transi¢cdo de mandato em
caso de reeleicdo do Prefeito, sendo que ndo ha alteracédo na chefia do
Executivo?

B) Ha obrigatoriedade de demissdo de servidores comissionados e
temporéarios ao término do mandato, considerando a necessidade de
posterior recontratacdo no inicio do novo mandato, ou é possivel
flexibilizar esse procedimento em prol da continuidade administrativa e
da economia de recursos publicos?

8.5. De inicio, cumpre observar que a consulta formulada, em relacéo ao
quesito constante da alinea “B”, encontra-se dentro do que estabelece os incisos I, Il, 111,
IV, Ve § 1° L, alinea “e”, todos do art. 150, do RITCE/TO, conforme juizo de
admissibilidade realizado por meio do DESPACHO N° 1069/2024-RELT1 (evento 6),
visto que a mesma é subscrita por autoridade competente, refere-se a matéria de
competéncia deste Sodalicio, assinala a indica¢do precisa da duvida ou controvérsia
suscitada, contém o nome legivel, a assinatura e qualificacdo do consulente, bem assim
se faz acompanhar do parecer do 6rgdo de assisténcia técnica ou juridica da autoridade
consulente (evento 03).

8.6. Em que pese a constatacdo acima referida, ha que se destacar que o
Parecer Juridico PGM n° 674/2024 (evento 03), proferido pela Procuradoria Municipal
de Araguaina/TO, ndo exarou manifestacdo acerca do quesito consignado na alinea
“A” da presente Consulta, ou seja, ndo foi cumprido, quanto a este item, a formalidade
do inciso V, do artigo 150, do Regimento Interno desta Corte de Contas, motivo pelo
qual, este Tribunal de Contas ndo conhecera da Consulta quanto a este quesito, impondo-
se quanto ao mesmo o disposto no artigo 150, § 2° do RITCE/TO.

8.7 Apesar de ndo preencher todos os requisitos formais para
conhecimento da Consulta no que diz respeito ao questionamento contido na alinea “A”,
ha que se dar conhecimento ao Consulente que a duvida formulada encontra tratamento
taxativo no artigo 11 da Instrucdo Normativa TCE/TO n° 02/2016, o qual estabelece
que as disposicdes contidas na aludida norma, que trata dos procedimentos a serem
adotados na transicdo de mandato, aplicam-se, no que couber, ao gestor reeleito.

8.8 Em relacdo ao quesito formulado na alinea “B” da presente Consulta
entendo que o Tribunal Pleno deve tomar conhecimento face ao cumprimento dos
requisitos de admissibilidade acima assinalados, proferindo-se resposta em tese, nos
termos do disp6e o artigo 150, 8 3° do Regimento Interno.
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8.9 Pois bem. Sabe-se que o0 administrador, na gestdo da coisa publica, esta
sujeito a uma serie de principios e normas que lhe servem de pilar para bem exercer sua
funcdo, dentre os quais podemos destacar, como esteio basilar, o principio da
legalidade.

8.10 E preceito comezinho que ao particular é dado fazer tudo o que a lei
ndo veda, ja a Administracdo Publica é admitido agir somente sob 0s termos do que a lei
autorizar, devendo o gestor, ainda, cumprir os exatos termos do que a legislagdo lhe
impoe.

8.11 Para Augusto Neves Dal Pozzo, “A funcdo administrativa, tipica
manifestagdo do Poder Executivo, somente pode ser exercida na conformidade da lei.
Trata-se de atividade infralegal de expedicéo de ordens complementares a lei. A funcéo
da atividade administrativa s podera ser a de agregar a lei nivel de concrec¢éo; nunca
Ihe assistird instaurar originariamente qualquer cerceio a direitos de terceiros. A
legalidade administrativa é explicita, pois, ao contrario das pessoas privadas (fisicas ou
juridicas), que podem fazer tudo o que néo é proibido por lei (CF, art. 5°, 1), as pessoas
publicas s6 podem fazer o que lhes lei autorize, sob pena de se submeter o agente publico
ou a propria Administracdo aos remédios constitucionais corretivos (mandado de
seguranca, acao popular, acdo civil pablica). O principio da legalidade submete a
Administracdo Publica ao império das leis. A atividade de todos 0s seus agentes s6 pode
ser a de ‘“cumpridores das disposi¢oes gerais fixadas pelo Poder Legislativo”. A
Administracdo so pode agir segundo a lei. A Administra¢do “so pode fazer aquilo que a
lei antecipadamente autoriza™”’[1].

8.12 Na visdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in Tratado de Direito
Administrativo — Vol.1, a legalidade ¢ principio que “balanceia a conducéo politica dos
negocios publicos, entranhando na engrenagem da separacao de poderes a composi¢cao
entre os Poderes Executivo e Legislativo”.

8.13 Sem necessidade de alongar-se muito no tema, haja vista tratar-se de
matéria recorrente, fica claro que o gestor pablico, quer seja Prefeito, quer Presidente de
Camara, devera pautar sua atuacdo, sempre, aos termos do que preceitua a norma legal.

8.14 Assim sendo, sobre o questionamento formulado, atinente
a obrigatoriedade de demissao de servidores comissionados e temporarios ao término do
mandato, ha que se tecer as seguintes consideracoes.

8.15 Primeiro que, como bem pontuou a Divisdo de Fiscalizacdo de Atos
de Pessoal desta Corte de Contas, mediante Parecer Técnico n°® 1727/2014, o termo
empregado pelo consulente (demissdo) restringiu o contetdo da matéria a casos de
desligamento sancionatério do servidor publico, nos exatos termos do que estabelecem
os artigos 130 e seguintes do Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do
Municipio de Araguaina (Lei n°® 1.323/93).

8.16 Para o caso em questdo, pelo que se depreende da esséncia do
questionamento  formulado, a matéria  parece envolver hipOteses de
possivel exoneracao do servidor pablico ao fim do mandato do Prefeito, conforme se
afere do artigo 36 da mesma norma acima citada, motivo pelo qual, por questdo de
técnica, a partir deste momento sera utilizado este termo para tratar do assunto.

8.17 Em um segundo momento, é importante destacar que a davida
suscitada faz remissdo a exoneracao de servidores comissionados e temporarios.
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8.18 Quanto a este ponto observe-se que, no que tange aos cargos
comissionados, o artigo 37, 11, da Constituicdo Federal prevé claramente que 0s mesmos
sdo de livre nomeacao e exoneracao, ou seja, o desligamento dos servidores ocupantes
destes cargos deve se dar no ambito absoluto da discricionariedade do gestor, ndo
importando se no inicio, no decorrer ou no final de seu mandato, a liberalidade acerca do
seu desligamento € taxativamente previsto na norma constitucional.

8.19 Quanto aos servidores investidos no cargo através de contratos
temporarios é importante alertar aos gestores que tais nomeagdes, nos termos do que
dispde o artigo 37, IX da CF/88, somente se tornam possiveis através de
autorizacdo legal e para atenderem a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. Ou seja, se a contratacdo desta natureza obedecer aos termos da lei, o que
definird sua duracdo e legitimidade n&o € o inicio ou o fim do mandato, mas sim a
necessidade temporaria e excepcional prevista na Lei. Desse modo, é imperioso que 0s
gestores publicos se atentem para o fato de que contratos temporérios ndo sdo modalidade
de investidura em cargos publicos de livre e aleatoria nomeacdo, mas sim, pelo que foi
exposto, nomeagOes decorrentes de expressa autorizagdo legal e para atenderem a
situacOes especificas, 0 que exige atuacdo precisa do gestor para evitar proceder a tais
nomeacoes ao arrepio da lei.

8.20 Portanto, apds o que acima foi exposto, o que fica claro é que, o
gestor, quer seja 0 Chefe do Poder Executivo ou do Poder Legislativo, no exercicio de
sua atividade administrativa, devera observar aos exatos termos do que estabelece a Lei,
ou seja, em observancia ao principio da legalidade, devera se atentar a eventual
previsdo de norma municipal que disponha sobre possivel obrigatoriedade de
exoneracdo de servidores comissionados e temporarios ao final da gestdo para,
entdo, adotar as providéncias que se fizerem necessarias atentando-se, ainda, para
o0s principios da continuidade do servico publico e da economicidade.

8.21 A guisa de concluséo, para fins de conhecimento e direcionamento a
boas praticas na gestdo da coisa publica em fim de mandato, é importante alertar aos
gestores que a Lei estabelece diversos procedimentos, vedacdes e limites tendentes a
garantir o equilibrio das contas publicas, sendo imprescindivel que o detentor de cargo
eletivo observe tais regramentos, 0s quais dizem respeito a assuntos diversos, a citar:
gastos com pessoal no Gltimo ano do mandato (art. 21); questdes atinentes a reconducédo
aos limites legais estabelecidos no artigo 20, III, “a” e “b” da Lei 101/2000; vedacdo a
revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos que exceda a recomposicdo da
perda de seu poder aquisitivo (art. 73, VIII, da Lei 9.504/97); nomeacdes, contratacdes e
desligamentos desmotivados nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral até a posse
dos eleitos (art. 73, V, da Lei 9.504/97), dentre outras.

8.22 Enfim, ha uma série de procedimentos e providéncias a serem
adotadas e evitadas pelos Prefeitos e Presidentes de Camaras as vésperas da mudanca de
gestdo, inclusive para os reeleitos, conforme exemplificativamente mencionado acima,
devendo serem observados todos os procedimentos legais e normativos visando a boa
administragdo da coisa publica.

8.23 Valido mencionar que, no ambito deste Tribunal de Contas, foi
editada a Instru¢cdo Normativa n°® 02/2016, a qual estabelece os procedimentos a serem
adotados na transicao de mandato pelo Prefeito e Vereador Presidente da Camara, visando
direcionar os gestores para a correta adoc¢do de providéncias quando do fim e inicio de
seus mandatos.
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8.24 Por todo exposto, considerando o estatuido pelos artigos 151, caput e
8§ 1° do Regimento Interno deste TCE/TO, em consonancia com as manifestacoes da
unidade técnica e do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que este
Tribunal de Contas adote a seguinte deliberagéo:

| - Conhecada consulta ora formulada, quanto ao questionamento
formulado na alinea “B”, por preencher os pressupostos de admissibilidade definidos no
artigo 150 e seguintes do RITCE/TO, deixando de conhecé-la em relagdo ao quesito
formulado na alinea “A”, face ao descumprimento do requisito de admissibilidade
entabulado no artigo 150, V, do Regimento Interno;

Il - Responder ao Consulente em abstrato e com carater normativo
conforme art. 1°, 85° da LOTCE, nos termos do enunciado adiante transcrito, o qual
constituira prejulgamento de tese:

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO DA LETRA “B”-A
obrigatoriedade de exoneracdo de servidores publicos comissionados e temporarios ao
final do mandato do Prefeito ou Presidente de Camara deve observar aos exatos termos
do que estabelecer a legislacdo municipal atinente a matéria. Ndo havendo norma
especifica tratando da questdo, prescinde o gestor de obrigatoriedade em agir nesse
sentido, em homenagem aos principios da continuidade do servi¢co publico e da
economicidade.

Il - Determinar a Secretaria Geral das Sessdes:

a) que dé ciéncia ao consulente desta Resolucdo, bem assim do Relatério
e Voto que a fundamentam, nos termos da legislacéo;

b) que promova a publicacdo da decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas para que surta os efeitos legais necessarios.

IV - Apos, a Coordenadoria de Protocolo Geral — COPRO para que
proceda ao devido arquivamento.

[1] Curso de Direito Administrativo - Ed. 2024: Augusto Neves Dal Pozzo, Silvio Luis Ferreira da Rocha
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