Apresentacdo da Carta do Tocantins — Propostas ao Congresso Nacional

Durante o seminario realizado na sede do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins —
TCETO, intitulado “O que muda nos estados e municipios com a Reforma Tributaria?”,
o0s 6rgdos e as entidades signatarios reconheceram a singularidade do momento na histéria
do Brasil, uma vez que a aguardada Reforma Tributéaria se concretizou por meio da
Emenda Constitucional n® 132, promulgada em 20 de dezembro de 2023.

A referida norma tem o poder de alterar o Sistema Tributario Nacional, especialmente em
relacdo ao consumo, de forma impactante, e atualmente se encontra em processo de
regulamentacdo das legislacGes aplicaveis, em consonancia com as alteracGes
introduzidas.

Nesse contexto, sdo apresentados pontos de extrema relevancia e preocupagdo para o
Tocantins e demais Estados com nivel de desenvolvimento econdmico semelhante, assim
como para 0s municipios que os compdem, uma vez que tais modificacdes podem gerar
comorbidades que precisam de maior detalhamento e atencao.

Os pontos abaixo relacionados consubstanciam e performam anélises com 0 Viés
construtivo de maior adequacdo e aplicabilidade aos Estados e Municipios, em particular
os tocantinenses, tendo como finalidade evitar, observado o cenério brasileiro,
disparidades insanaveis e inconstitucionalidades.

Desta feita, a presente manifestacdo com propostas e pontos de analise refere-se,
principalmente, aos Projetos de Lei Complementar n° 68 e n® 108, ambos de 2024. Os
referidos normativos legais (ainda em fase de analise no processo legislativo) introduzem
novas situacOes e regulacdes, principalmente com relacdo ao Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS), Contribuigdes sobre Bens e Servigos (CBS) e o Comité Gestor, entre
outros.

Diante deste cenério, 0s 6rgdo e entidades signatarios avaliam e relacionam abaixo pontos
de extrema importancia, que devem ser sopesados com a devida parcimonia.

O Comité Gestor do IBS tem um papel crucial na gestdo do novo imposto aplicavel aos
Estados e Municipios. E fundamental que haja transparéncia em todos os atos praticados
(artigo 37, da Constituicdo Federal) e, principalmente, que ocorra a inclusdao da
representatividade municipal tocantinense, além da participacéo do Estado. Essa questdo
é especialmente importante tendo em vista que a alteracdo na sistematica de tributacéo
atual, representada principalmente pelo Imposto sobre Servi¢os de Qualquer Natureza



(maior fonte de arrecadacao), resultara na fusdo com o imposto estadual (ICMS), criando
a nova denominacao/tributacédo de IBS. Essa situacdo pode resultar em uma preocupante
reducdo na arrecadacdo, o que pode aumentar as desigualdades sociais e impactar as
condic¢des de manutencdo dos municipios.

Além disso, conforme o artigo 40 do Projeto de Lei n® 108/2024, a fiscalizagao contabil,
operacional e patrimonial do Comité Gestor do IBS sera realizada de forma coordenada,
compartilhada e colegiada pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. Tal incumbéncia deve ser apresentada com maior detalhamento,
incluindo as respectivas responsabilidades, ja que parte dos municipios ndo esté incluida
no Comité Gestor, 0 que pode comprometer a transparéncia dos dados, entre outros
aspectos.

Outro ponto importante é o formato dos relatdérios mensais e anuais, que devem ser
detalhadamente discriminados, uma vez que sdo informacdes essenciais para orientar as
arrecadacdes e as acOes da administracdo tributaria dos entes federativos. Nesse sentido,
é altamente recomendavel que a legislacao estabeleca a obrigatoriedade de divulgacéo de
planilhas abertas, de facil verificacdo pelos entes estaduais e municipais, apresentando
com clareza a metodologia utilizada. Essa medida, além de promover a transparéncia para
com os entes federativos, é fundamental para permitir o adequado exercicio das funcdes
fiscalizatérias dos Tribunais de Contas, atribuicdes que exigem um maior nivel de
detalhamento, conforme ja salientado.

Ao tratar das infracfes, observa-se que o artigo 51 do referido projeto de lei indica que
"todos" respondem pelas transgressbes, sendo necessaria a devida indicacdo e
conceituacdo, uma vez que no Codigo Tributario Nacional figuram como sujeitos
passivos apenas o contribuinte e o responsavel tributario (artigo 121). E indispensavel,
mais uma vez, o0 devido detalhamento para evitar contenciosos tributarios
(administrativos e/ou judiciais).

E importante mencionar que o artigo 58 do Projeto de Lei n° 108/2024 prevé a aplicacio
de 75% (setenta e cinco por cento) de multa em langcamentos de oficio; contudo, é
imperioso avaliar a inclusdo de multa majorada em casos de dolo, fraude e simulagéo.

Ademais, o financiamento do Comité Gestor seré efetuado pela Unido, e, em razdo do
empréstimo avencgado, havera a necessidade de ressarcimento. Contudo, consta a previsdo
de inicio do pagamento em vinte parcelas semestrais sucessivas, a partir de junho de 2029.
Faz-se necessario, portanto, postergar essa data, uma vez que até 2032 teremos a transi¢ao
para 0 novo sistema tributario. Assim, as condi¢des econémicas dos entes federativos
devem ser sopesadas, com o ressarcimento iniciando, ao menos, em 2033.



As alteracBes no contencioso tributario sdo significativas, considerando o novo formato
de gestdo, fiscalizacdo, coordenacéo, entre outros, sendo que eventuais prazos (defesas e
recursos) ocorrerdo em dias Uteis. Portanto, € necessaria uma analise mais aprofundada
dos prazos concedidos, visando reduzir a morosidade e garantir o alinhamento com os
“estoques” dos Estados e dos Municipios. Ainda sobre esse ponto, consta a possibilidade
de uniformizacdo de jurisprudéncia, situacdo que deve ser melhor abordada, dado o
impacto que pode ocorrer com as discussdes e eventuais repeti¢cbes de indébito, o que
pode potencializar déficits orcamentérios.

Um ponto que merece atencao é a harmonizacao administrativa de jurisprudéncia (artigo
100), dada a auséncia de maiores definicdes e limites, circunstancia que pode acarretar
em afronta a autonomia das unidades federativas.

O artigo 103, em seu paragrafo Unico, indica que ao menos 30% (trinta por cento) das
vagas na estrutura dos 6rgdos de julgamento devem ser ocupadas por mulheres. No
entanto, esse percentual deve ser ponderado também em relacdo as regides do Brasil, para
garantir a devida representacao de todos os nucleos de diversificacdo regional.

Os ajustes de receitas indicados nos artigos 123 e seguintes devem ser considerados com
parcimonia, uma vez que demandam maior detalhamento acerca do formato de analise e
revisdo. Segundo consta, tais ajustes levam em conta as aliquotas praticadas pelos entes
federativos, o que requer alinhamento com aspectos sociais e de desenvolvimento dos
Estados e Municipios.

Conforme o artigo 132, o Comité Gestor realizara os calculos e a distribui¢éo dos valores
do IBS aos Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo facultada a contestacdo dos
montantes (paragrafos 7° e 8°). Assim, é necessario um maior detalhamento do formato e
da fundamentacdo dessas informacdes, nos moldes ja propostos anteriormente. Além
disso, em caso de improcedéncia da contestacdo, deve haver a possibilidade de revisdo
colegiada por ente vinculado ou inserido no Comité Gestor.

Ainda nesse contexto, parte dos célculos considera as estimativas populacionais dos
entes, conforme dados do IBGE. Nesse ponto, deve-se verificar a defasagem dos dados
em relacdo aos entes, a fim de reduzir divergéncias e impactos financeiros.

Outro ponto relevante é a previsdo de queda na arrecadacdo do IPI devido a fixacdo de
aliquota zero para a maioria dos produtos industrializados. Para compensar essa perda,
parte da receita do Imposto Seletivo sera distribuida para o FPM, PFE, FCO, NE e FN.
Contudo, diante da necessidade de adaptacdo a nova realidade e da urgéncia de esses
governos modificarem suas matrizes de desenvolvimento econdmico — atualmente



baseadas na concessdo de incentivos fiscais, como os créditos presumidos, que tém
previsdo de término em 2032 —, essa previsdao ndo parece suficiente, justificando a
proposicdo de destinar um percentual extra do IS para esses Estados, Municipios ou
Fundos, vinculado a novas politicas de desenvolvimento econdmico adaptadas as
particularidades locais. 1sso serviria como uma ferramenta de equalizacdo complementar
aquela definida pelo artigo 159-A da CF/88, incluido pela EC n° 132/2023.

Para ilustrar a sugestdo apresentada, podemos usar como exemplo o Estado do Tocantins,
cuja principal caracteristica econémica € a producdo agropecudria, com certa presenca de
atividades de mineracdo e, nas cidades maiores, como Palmas e Araguaina, um setor de
servigos relevante. Assim, com a adoc¢do das medidas propostas, 0 Estado do Tocantins
poderia utilizar essa receita adicional para investir em estudos e no desenvolvimento de
seu potencial turistico. Essa verba também poderia ser aplicada na criacdo de recursos e
no desenvolvimento de capital humano, visando fomentar a agroindustria ou outros tipos
de inddstrias.

Destarte, seria igualmente prudente que a Unido destinasse uma parte do CBS, pelo menos
durante o periodo de 2027 a 2029, para, da mesma forma sugerida ao 1S, compensar 0s
Estados e Municipios das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste pela eliminacdo ou
inviabilidade social do uso dos incentivos fiscais tradicionais, potencializando a
contribuicdo federativa para o fomento de politicas de desenvolvimento inovadoras e
condizentes as caracteristicas e potencialidades de cada unidade federativa.

Por fim, mas ndo menos importante, € essencial que se estabeleca, em nivel legal, um
financiamento proprio da Unido destinado aos Estados e Municipios, voltado para o
fortalecimento de suas estruturas fazendarias e a formacdo de seus quadros técnicos. 1sso
se deve a notdria defasagem observada nas unidades de arrecadacdo dos entes menos
favorecidos no ambito da arrecadagdo tributaria. A esses entes seria oferecida a
possibilidade de celebracdo de Termos de Cooperacdo com a Unido Federal, visando a
implementacdo de uma estrutura minima de arrecadacdo, de acordo com critérios
previamente fixados.

Cabe ressaltar que tais parcerias seriam de adesdo voluntaria, ndo obrigatéria. No entanto,
para aqueles que, independentemente de firmarem essas cooperac¢des, ndo cumprirem 0s
padrBes minimos exigidos, poderiam ser aplicadas san¢6es de natureza fiscal, de modo a
reforgar e induzir o resultado pratico que se busca com a reforma, ou seja, a capacidade
arrecadatdria minimamente eficiente desses entes.

Nesta seara, 0s Tribunais de Contas também poderiam desempenhar um papel importante,
coordenando e aplicando as capacitac@es, orientando os gestores fazendarios sobre as



melhores praticas administrativas, alem de fiscalizar o grau de cumprimento e efetividade
das cooperacdes mencionadas.

As situacbes acima relacionadas (sem prejuizo de novas insercdes) pelos 6rgaos e
entidades signatarios demonstram preocupacdes relevantes e incisivas, as quais devem
ser sopesadas pelo Senado Federal, tendo por base, principalmente, o Pacto Federativo e
a condicdo de desenvolvimento econémico ainda insuficiente de parcela significativa de
nossos Estados e Municipios.
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