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APRESENTACAOQO

Escrever as palavras desta apresenta¢do simboliza muito mais que um texto
em si poderia expressar. Representa o fechamento de um ciclo iniciado ainda em
dois mil e quinze, embalado em um enorme entusiasmo e vontade de continuar
as agoes planejadas para o futuro e as ji tdo bem iniciadas e desenvolvidas pelos
pares que nos antecederam.

De 14 para cd se passaram quarenta e oito meses repletos de decisoes, eventos,
treinamentos, avaliagoes, analises, julgamentos de processos, e, principalmente,
muito esfor¢o em defesa da importante atuagio do sistema de Controle Externo.

Destarte, nosso foco inicial foi a qualidade das fiscalizagbes, com vistas a
definir padrées minimos a serem seguidos nas auditorias e inspe¢des, além de
fomentar o controle concomitante, o que trouxe resultados extremamente signi-
ficativos. Foi gratificante ver recomendagdes feitas pelo Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins sendo acatadas prontamente pelos fiscalizados, transfor-
mando, para melhor, uma realidade por vezes dificil.

Para tanto, foram desenvolvidas as chamadas “Trilhas Eletronicas de Audito-
rias”, permitindo cruzamento de dados e ripida verificagdo de indicios de irre-
gularidades. Dentre essas trilhas estd a de acumulagio ilegal de cargos publicos.

S6 para termos ideia, os técnicos verificaram inconsisténcias em mais de cem



unidades jurisdicionadas, totalizando cerca de trezentos funciondrios irregulares.
Ainda por meio dessas “trilhas”, foi possivel apurar que pessoas condenadas a
nio exercerem cargos publicos estavam nomeadas em érgios. Nesse e em outros
tantos casos, a agdo do TCE/TO foi célere e diligente, cessando o problema.
Foi-se o tempo de apenas apontar as falhas e aplicar multas e san¢oes. E hora de
trabalhar para combater o prejuizo a populagio antes que ele aconteca. Ressalta-
mos, ainda, que esse é um exercicio realizado permanentemente ja que contrata-
¢oes podem ser feitas todos os dias.

Os efeitos sdo nas mais variadas dreas como obras paralisadas, portais da
transparéncia e planos de educagdo. Assim, os exemplos acima sdo apenas para
ilustrar alguns dos impactos advindos com o controle concomitante. Nio hi
duvidas de que esse é o caminho da fiscalizagdo, pois, é eficaz, altamente aliado
a tecnologia, sem custos e ainda diminui o acimulo de processos, resolvendo as
inconformidades na raiz. Os préprios fiscalizados jd perceberem a mudanga e
estdo sendo bem mais rdpidos nas respostas e nas corre¢des das falhas. Esse ciclo
virtuoso se completa com a motivagio dos servidores da Corte que aumenta a
medida em que percebem, de imediato, o saldo de suas agoes.

Evidentemente, ao longo da gestio a diretoria teve forte desempenho em ou-
tras frentes, como a orientagio e aproximagdo com o cidaddo, resultando em am-
plo incentivo ao Controle Social. Acolhemos, em média, um evento nacional por
ano e demonstramos para o pais nio sé as potencialidades do estado do Tocantins,
mas também o nivel técnico dos membros e colaboradores da instituigdo. Isso nos
rendeu uma missdo honrosa, presidir o Comité Técnico de Jurisprudéncia, Stimula
e Processo do Instituto Rui Barbosa (IRB), tarefa dividida com uma grande equi-

pe composta por integrantes de Tribunais de Contas de todo o Brasil.



Para concluir, tivemos a oportunidade de examinar, minuciosamente, o con-
teddo deste relatério de gestao antes mesmo dele ser publicado e se transformar
nesta bela obra. A cada pagina lida, a oportunidade de reviver momentos que
nos marcaram profundamente neste periodo a frente da Corte tocantinense,
resultando em um misto de emogdo e serenidade. Emogio por lembrar das inu-
meras conquistas e desafios superados - com o apoio de todos que colaboraram
ao longo destes quatro anos - e serenidade pela consciéncia de termos nos esfor-

¢ado para realizar um trabalho integro.

Manoel Pires dos Santos
Conselheiro Presidente-TCE/TO
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INTRODUCAOQO

Imbuida do senso de continuidade da gestdo e fortemente amparada na mis-
sio do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO) de assegurar
uma justa destinagdo dos recursos financeiros “garantindo um transparente, efi-
ciente e eficaz sistema de fiscaliza¢do da gestdo publica’, a dire¢do da Corte de
Contas, referente aos anos de 2015, 2016, 2017 e 2018, iniciou suas atividades
com foco no Controle Externo, paralelo a um trabalho de incentivo a transpa-
réncia e de orientagio aos jurisdicionados.

Um Plano Estratégico foi elaborado para o ano de 2015, com quinze objeti-
vos estratégicos e trinta e sete metas. Nesse plano de curto prazo optou-se por
centrar as tarefas nos procedimentos de fiscalizagio e nas ferramentas tecnold-
gicas, com vistas a agilizar e dar mais eficicia a rotina dos servidores. Do mesmo
modo, foram contempladas as metas de capacitagio, tanto para os colaboradores
do préprio TCE/TO, como para gestores, profissionais de variadas dreas e co-
munidade em geral, assim como o incentivo ao controle social.

Novo plano construido para o ciclo 2016/2021 foi validado no final de 2016.
O recente documento foi consolidado com catorze objetivos, cinquenta e oito
metas e cento e cinquenta e seis estratégias, com os desafios de aprimorar o

controle de estoque de processos e efetuar auditorias concomitantes, focando na
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qualidade dos trabalhos de fiscaliza¢do. O plano também contemplou a elabora-
¢do de relatérios para medir o retorno do trabalho para o cidadio e quantificar,
de uma maneira mais simples, quanto a institui¢do gera de economia aos cofres
publicos. A aprovagio da Politica e do Plano de Comunicagio, com o objetivo
de aperfeicoar o exercicio de comunicagio e de relacionamento com publicos
estratégicos, foi mais um avango. O efeito dessa inovagdo pode ser sentido dire-
tamente por todos aqueles que recorrem aos nossos canais de comunicagio, ci-
tando como exemplo a disponibiliza¢do das Sessoes do Pleno e das Camaras em
tempo real pelo Facebook, Twitter e Youtube. O Tribunal ji transmitia as sessdes
pelo site desde 2010, mas a mudanca garantiu facilidade de acesso ao julgamen-
to das contas publicas. Apés a transmissdo, os videos ficam liberados na integra
para qualquer interessado.

Ainda no inicio do mandato, é possivel destacar o Protocolo de Entendimen-
to com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), prevendo a reali-
zagdo de auditorias nos projetos e programas financiados pelo banco no Estado.

O momento em questdo abarcou os dez anos da Ouvidoria e os vinte anos
do Informativo do 6rgdo, importantes meios de comunica¢do com a sociedade.
Dentro deste “caminho”, é imprescindivel, igualmente, destacar a parceria com
o Centro Universitirio Luterano de Palmas (CEULP-ULBRA), por meio do
Grupo de Estudos de Direito Administrativo (GEDA). A cooperagio entre as
institui¢des resultou em uma atividade em que os académicos de Direito minis-
tram palestras sobre formas do exercicio do controle social para estudantes do
ensino médio. Desde a consolidagdo da parceria e juntamente com o programa
de visitas monitoradas intitulado “I'CE de Portas Abertas”, foram capacitados

mil quinhentos e oitenta e nove alunos em vinte e uma edigdes.
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Como icone das dindmicas de estimulo a participa¢io do cidadio na administra-
¢do publica, salienta-se a forca tarefa entre TCE/TO, Associagdo Tocantinense de
Municipios (ATM), Controladoria Geral da Unido (CGU), Controladoria Geral
do Estado (CGE), Conselho Regional de Contabilidade (CRC) e Ministério Pu-
blico Estadual (MPE), criada para fomentar a implementagio e melhoria dos Por-
tais da Transparéncia. Por meio da assinatura de um Termo de Cooperagio Técnica,
os gestores publicos tiveram um prazo para se adequar as exigéncias legais. Findado
o periodo estabelecido, imediatamente, iniciaram-se as auditorias, culminando em
uma lista dos inadimplentes apresentada a populagio nos diversos canais de comu-
nicagio dos érgaos envolvidos, com ampla repercussio na imprensa.

Outra iniciativa implantada que, visivelmente, trouxe grandes avangos nos ul-
timos anos foi a Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas (QATC). Ideali-
zado pela Associagio dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
¢ um interessante processo de auto avaliagdo, para verificar o desempenho dos
TCs, tomando como pardmetro as normas internacionais de Controle Externo e
diretrizes estabelecidas pela prépria associagio. Ap6s criteriosas avaliagdes anuais,
0 TCE/TO recebeu a “declara¢io de qualidade”, emitida pela Atricon.

No que tange ao controle de gastos e geréncia de pessoas, foi criado o Programa
de Aposentadoria Incentivada (PAI), com o objetivo de valorizar membros e fun-
ciondrios com maior tempo de servico e obter, em curto prazo, redugio da despesa
com a folha de pagamento, para alcangar o equilibrio das contas publicas no 6rgao.

O aprimoramento das agdes atinentes as cobrancas de multas e débitos foi
ponto amplamente tratado. Prova disso ¢ a criagdo de uma ferramenta online

para emitir boletos e multas, o que agilizou a regularizagio dos jurisdicionados

perante o TCE/TO.
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Ferramenta de igual importincia, consolidada neste interim, é o IEGM -
Indice de Efetividade da Gestio Municipal. Sua construgio se di por meio de
respostas, por parte dos gestores municipais, a um questiondrio especifico, cujo
universo abarca sete dreas: educagio, saude, planejamento, gerenciamento fiscal,
meio ambiente, cidades protegidas e governancga em Tecnologia da Informagio. O
resultado ¢ um mapa completo, com notas atribuidas a cada ente. O melhor é que,
dentro da politica de transparéncia, tudo é disponibilizado para o cidadio. Bastam
poucos cliques na pagina eletronica para saber a situagdo em cada localidade.

Por falar em facilidade, foi instituido, por Instru¢io Normativa, o Sistema
Integrado de Controle e Auditoria Publica (SICAP), modalidade Contibil Es-
tadual. Com a novidade, os gestores estaduais passaram a enviar os dados conti-
beis, prestagdes de contas e demais informagdes, por meio de sistema eletrdnico,
ou seja, de forma mais simples e agil. Para auxiliar neste processo de mudanga,
foi organizado um treinamento ministrado pela equipe da Coordenadoria de
Acompanhamento Contdbil e Gestdo Fiscal.

Tendo Palmas como uma capital de localizagio estratégica, o Tribunal tocan-
tinense recebeu uma série de convengdes nacionais. O I Férum de Processua-
listica e V JURISTCs — Encontro de Jurisprudéncia nos Tribunais de Contas,
realizados paralelamente, culminaram com defini¢ées significativas, a exemplo
da Carta de Palmas, documento com recomendag¢des aos Tribunais de Contas
do pais acerca da temdtica “O Novo Cédigo de Processo Civil e sua aplicagio
subsididria aos TCs”, objeto de discussdo desta primeira edi¢do do congresso. O
IX Férum Nacional de Procuradores do Ministério Publico de Contas debateu
a “Evolugdo do Controle e seus Novos Desafios”. Procuradores de Contas de

todo o pais participaram, paralelamente, da reunidgo do Conselho Nacional dos
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Procuradores-Gerais de Contas (CNPGC) e da Assembleia Geral da Associa-
¢do Nacional do Ministério Pablico de Contas (AMPCON).

Dentro dessa linha de grandes eventos, destaca-se a atuagio conjunta entre
o TCE/TO, por meio da Primeira Relatoria; Ministério Publico do Estado;
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos; Naturatins; Asso-
ciagdo Tocantinense dos Municipios (ATM) e Unido de Vereadores do Estado
do Tocantins (UVET) na organizagio de um semindrio especifico para discutir
a questdo dos residuos sélidos no Estado. O debate superou a expectativa inicial,
que era de abordar assuntos de relevancia nessa drea e orientar os gestores muni-
cipais para se adequarem as exigéncias da legislagdo. Um Termo de Cooperagio
Técnica e Compromisso Ambiental foi assinado entre os parceiros no intuito de
promover em conjunto e cada um no limite de suas atribui¢ées e competéncias,
atitudes que atendam o objetivo de ndo geragio, redugio, reutilizacio, reciclagem
e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposi¢ido final ambientalmente
adequada dos rejeitos, conforme o disposto no art. 7, inciso II da Lei Federal n°
12.305/2010. Um ganho para a sociedade!

Com relagio ao trabalho de capacitagio, além do que ji destacamos anterior-
mente, essencial mencionar as inimeras reunides técnicas e cursos destinados
a aprimorar o conhecimento dos mais variados publicos de interesse. Exemplo
claro foi a oficina “Aspectos Préticos da Atuagio da Camara Municipal nas Ati-
vidades de Controle Externo: Controle e Transparéncia’, momento em que os
parlamentares tiveram a oportunidade de esclarecer dividas sobre sistemas ele-
tronicos do Tribunal e saber mais a respeito do trabalho do vereador. A oficina
pratica para os analistas, técnicos e assessores do Ministério Publico Federal do

Tocantins (MPF/TO) foi mais uma experiéncia bem-sucedida. O objetivo foi
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capacitar os servidores sobre a utiliza¢do dos bancos de dados disponibilizados
pela Corte de Contas. Ja engenheiros da casa e peritos da Policia Federal (PF)
receberam formagio, durante uma semana, com foco na auditoria em obras ro-
dovidrias e pavimentagdo urbana. Sé para ter uma no¢do da importincia das
aulas, essas sdo as dreas nas quais mais se desviam dinheiro publico, de acordo
com o depoimento dos préprios participantes.

Nesta diretriz de qualificagdo, um dos mais populares eventos é o programa
Agenda Cidadi. Desenvolvido pela institui¢io desde 2007, compreende uma
série de conferéncias regionais, em cidades-polo, para levar orientagio aos 139
municipios tocantinenses. As tltimas quatro edi¢des somaram um nimero ex-
pressivo de pessoas capacitadas: mais de cinco mil e quatrocentas, em um total
de dezenove encontros, com noventa e trés palestras realizadas.

Deve-se manifestar, do mesmo modo, o reconhecimento a projetos de ini-
ciativa dos conselheiros relatores do TCE/TO nas mais variadas frentes. O
CidadaniAtiva, idealizado pela conselheira titular da Quinta Relatoria, Doris
de Miranda Coutinho, buscou despertar a consciéncia cidada participativa da
juventude e fomentar a parceria entre controle externo e sociedade. O projeto
rendeu frutos, com edig¢bes realizadas em Salvador, Bahia e apresentagio em
Miami, nos Estados Unidos. Concepgio pioneira foi implantada pelo conse-
lheiro José Wagner Praxedes, na cidade de Brejinho de Nazaré, a cerca de cento
e dez quildmetros da capital Palmas. Em parceria com a Terceira Relatoria, o
municipio construiu seu Plano Estratégico. Hoje, os resultados de uma admi-
nistra¢do planejada sdo visiveis em todas as dreas, desde a satde, passando pela
educagio, infraestrutura, assisténcia social, cultura e chegando na agricultura e

piscicultura, que sdo as grandes vocagdes da regido. Distante cento e setenta e
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cinco quildmetros de Palmas, Pedro Afonso foi outra cidade contemplada com
parceria institucional. Por meio da Primeira Relatoria, comandada pelo con-
selheiro Severiano Costandrade, foi iniciada, em 2018, a elabora¢io do Plano
Estratégico local. O conselheiro, outrossim, capitaneou o projeto “Conhecendo
0 TCE”, uma forma de aproximagio do 6rgio com a comunidade académica, jd
que a ideia consiste em proporcionar palestras em universidades para apresentar
como funciona o trabalho de uma entidade especializada em fiscalizar a forma
como os administradores utilizam as verbas publicas.

O periodo em voga demonstrou, ademais, preocupacio da organizagao com a
qualidade do atendimento de seus publicos estratégicos. Esse cuidado se reflete
nos mais diversos segmentos, desde a implementag¢do da ferramenta de acessi-
bilidade no site, instalagdo de telefone especial para portadores de necessidades
auditivas, inovagdes realizadas pela Ouvidoria, até a elabora¢do da Carta de Ser-
vicos aos Usudrios, com base na recente Lei 13.460/2017, chamada de Cédigo
de Defesa do Usudrio do Servigo Publico.

Fora as atividades técnicas, ao longo destes quatro anos foram empreendidas di-
versas iniciativas de carater cultural e esportivo, bem como solenidades destinadas a
reconhecer pessoas e instituigdes que prestaram relevantes servigos ao Estado do To-
cantins e ao sistema de Controle Externo como um todo. Aqui, destaca-se a entrega
do Colar do Meérito Governador Siqueira Campos, maior honraria concedida pelo
TCE/TO. Mais de cem personalidades foram laureadas, dentre eles o Ministro Emé-
rito do Supremo Tribunal Federal (STF), Ayres Brito. Nas oportunidades das Sessaes
Solenes de outorga da ldurea, houve, ainda, o reconhecimento para os servidores do
6rgdo. Quinze colaboradores foram contemplados com a Medalha do Mérito Fun-

cional, maior forma de reconhecimento pela atuagdo em prol do zelo do bem publico.
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Ao longo destes quarenta e oito meses ocorreram quatro caminhadas e trés
passeios ciclisticos, com o objetivo de fomentar a qualidade de vida, por meio
da pratica esportiva e também alertar sobre questdes importantes como trinsito
seguro e preven¢do contra o cincer. Da mesma forma, os Jogos Internos ga-
rantiram momentos de descontragio, lazer e atividade fisica, com vinte e cinco
modalidades sendo disputadas, durante quarenta e cinco dias.

Para coroar a reta final do mandato do corpo diretivo, realizou-se uma grande
programagcio intitulada “Rumo aos 30 anos”. Nessa comemoragio do “jubileu
de pérola”, acbes mensais movimentaram os publicos externo e interno. Den-
tre elas, a semana do Controle Social, que coincidiu com o aniversirio de seis
anos da Lei de Acesso a Informagio (LAI) e foi marcada por visitas de alunos
da rede estadual de ensino, académicos de jornalismo, além de um curso sobre
fiscalizagdo de obras publicas, em parceria com o Instituto Federal do Tocan-
tins (IF'TO). Os estudantes do instituto foram treinados para acessar o SICAP
mdédulo Licitagdes, Contratos e Obras (LCO), analisar os processos licitatérios
e as obras realizadas com dinheiro publico e, notando qualquer irregularidade,
denunciar 2 Ouvidoria do TCE/TO. Tal iniciativa rendeu reconhecimento em
nivel nacional. A Corte foi condecorada com uma placa de homenagem pela ex-
celéncia da gestio, “especialmente, no projeto de fiscalizagio de obras publicas”.

Inserido no mote de fomento ao controle social, o concurso de videos pelo
celular “Fiscalize em 1 Minuto” movimentou os canais de noticia do TCE/
TO e mobilizou gente de virias dreas para participar enviando videos sobre a
importincia de nio se calar diante da corrup¢io. O curta metragem contem-
plado, chamado justamente “Nio se Cale”, contou a histéria de uma dona

de casa que tolerava os atos corruptos e a falta de atendimento a direitos
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basicos, até que perdeu o filho depois de ser medicado com remédio vencido.
Exibido ao longo do dltimo semestre de 2018, durante todos os encontros
técnicos, o video chamou a atengio e serviu de alerta ao deixar o publico
extremamente sensibilizado.

Conquista recente foi o langamento do Informativo de Jurisprudéncia, ins-
trumento essencial para o acompanhamento das decisdes proferidas, pois as or-
dena e disponibiliza de forma acessivel, evita o retrabalho e erros e permite uma
melhor fundamentagio para novas decisdes, gerando confiabilidade.

Por fim, substancial demonstrar que todas as metas atingidas, e por vezes
superadas, foram efeito da contribui¢do de cada membro, cada servidor. O em-
penho de todos foi essencial para a realizagio de tudo o que foi mencionado de
forma resumida nesta introdug¢do. Nas préximas paginas serd possivel verificar
textos mais detalhados, nimeros, tabelas e grificos que ilustram o quio frutife-
ros foram os ultimos quatro anos. Um trabalho hercileo em prol da moderniza-

¢do do sistema de Controle Externo e o estimulo a uma boa governanga.
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Vista geral dos trés prédios do TCE/TO



1.SOBRE O TCE - TO

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins foi criado pela Lei n® 001/89,
de 23 de janeiro de 1989, e instalado em Miracema do Tocantins, entio Capi-
tal Proviséria do Estado, em 5 de maio daquele ano, logo apés a promulgagio
da Lei n° 36/89, que estabelecia normas para o seu imediato funcionamento.
Esse periodo coincide com a fase de implanta¢do do Tocantins, criado pela As-
sembleia Nacional Constituinte de 1988, tendo seu territério desmembrado da

regido norte de Goids.

Figura 1 - Prédio sede do TCE/TO e Edificio Rui Barbosa
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O Tribunal de Contas do Estado tem sede na Capital, com quadro préprio de
pessoal e jurisdi¢do em todo o seu territério, é integrado por sete conselheiros,
escolhidos trés pelo governador do Estado, com aprovagio da Assembleia Le-
gislativa, sendo dois, dentre os conselheiros substitutos e procuradores de contas,
alternadamente, indicados em lista triplice pelo Tribunal de Contas, segundo
critérios de antiguidade e merecimento e um, de sua livre nomeagdo. Os outros
quatro sdo escolhidos pela Assembleia Legislativa, na forma estabelecida no art.
136 da Lei Orgéanica do TCE/TO.

Para compor o colegiado, atendendo ao que dispde o artigo 235,111, da Cons-
tituicdo Federal, foram nomeados os conselheiros Anténio Gongalves de Car-
valho Filho, primeiro presidente no biénio 1989/1990 e reconduzido para o de
1991/1992; Jodo de Deus Miranda Rodrigues, segundo presidente (1993/1994)
e José Ribamar Meneses, terceiro presidente, em Janeiro/1995.

Com a aposentadoria dos trés primeiros conselheiros da primeira formagio
do Colegiado, nova composicio se estabeleceu. Para ocupar a vaga deixada pelo
conselheiro José Ribamar Meneses foi nomeado conselheiro, o entio auditor
José Wagner Praxedes, em 23 de janeiro de 1995, assumindo a presidéncia do
TCE/TO nos biénios 1995/1996,1997/1998 ¢ 2013/2014.

O economista José Jamil Fernandes Martins foi empossado como conselhei-
ro, em 6 de marc¢o de 1995. Presidiu o Tribunal de Contas no biénio 2003/2004
e foi reconduzido para novo mandato no biénio 2005/2006. Em 21 abril de
2011, completando 70 anos, aposentou-se compulsoriamente.

Em 3 de julho de 1995, o entdo procurador Herbert Carvalho de Almei-
da, assumiu vaga de conselheiro, tomando posse na presidéncia nos biénios

1999/2000 e 2001/2002, aposentando-se em 17 de marco de 2014.
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No final de 2002 ocorreu a escolha dos novos Membros do TCE, que tive-
ram seus nomes aprovados pela Assembleia Legislativa, seguindo-se a nome-
ag¢do ao cargo.

A sessdo solene de posse ocorreu no dia 30 de dezembro de 2002, ocasido em
que passaram a integrar o Iribunal Pleno os conselheiros Napoledo de Souza
Luz Sobrinho, Doris de Miranda Coutinho, Manoel Pires dos Santos e Seve-
riano José Costandrade de Aguiar.

A conselheira Doris de Miranda Coutinho foi a primeira mulher a dirigir o
TCE/TO, assumindo a presidéncia no biénio 2007/2008. Com o término de
seu mandato, assumiu a presidéncia o conselheiro Severiano José Costandrade
de Aguiar, nos biénios 2009/2010 e 2011/2012.

Com a aposentadoria do conselheiro José Jamil Fernandes Martins, foi no-
meada a advogada Leide Maria Dias Mota Amaral, que tomou posse como
conselheira em 18 de maio de 2011. Pediu exonerag¢do do cargo em 20 de
mar¢o de 2014.

O conselheiro Herbert Carvalho de Almeida se aposentou em 17 de margo
de 2014, assumindo sua vaga o conselheiro André Luiz de Matos Gongalves,
empossado dia 9 de junho de 2014.

O mais novo conselheiro do TCE/TO é Alberto Sevilha, que tomou posse em
15 de dezembro de 2014, em vaga destinada ao Ministério Pablico de Contas.

Para o biénio de 2015/2016, foram eleitos, presidente, o conselheiro Manoel
Pires dos Santos; vice-presidente, o conselheiro Severiano José Costandrade de
Aguiar e Corregedor, o conselheiro André Luiz de Matos Gongalves. Todos
tomaram posse no dia 28 de janeiro de 2015. Foram reeleitos para o biénio

2017/2018, cuja posse deu-se no dia 10 de fevereiro de 2017.
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1.1 CORPO DELIBERATIVO

O Tribunal de Contas do Tocantins é composto por sete conselheiros (veja
pag. 31). O Plenirio, além das fungdes jurisdicionais de sua competéncia, exerce
atribui¢ées normativas regulamentares no 4mbito do controle externo e no da
administragio interna da Instituicio.

As Céamaras sdo compostas cada uma por trés conselheiros, observado o critério
de rodizio bienal. Na primeira sessao do mandato correspondente, sdo eleitos os
respectivos presidentes, excluido o presidente do Tribunal.

As sessdes do Pleno e Camaras ocorrem sempre com a presenca de um repre-

sentante do Ministério Puablico de Contas.

1.2 COMPETENCIA E JURISDICAO

A Constitui¢do do Estado do Tocantins, com a reda¢do dada pela Emen-
da Constitucional n° 07/98, estabelece, nos artigos 32 a 35, a regulamentagio
do Tribunal de Contas, com sua jurisdi¢io e competéncia. A forma de atuagio
estd estabelecida na Lei n® 1284, de 17 de dezembro de 2001, Lei Orgénica do
TCE/TO.

De acordo com a diretriz constitucional, a competéncia do Tribunal abrange
a fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial do
Estado, dos Municipios e de suas entidades das administra¢oes direta e indireta,
quanto 2 legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e
rentncia de receitas e serd exercida pela Assembleia Legislativa e Camaras Mu-
nicipais, respectivamente, mediante controle externo e pelo sistema de controle

interno de cada Poder.
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Conselheiro Manoel Pires dos Santos

Presidente
Q Q
Conselheiro Severiano José Costrandrade de Aguiar Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves
Vice-Presidente Corregedor
Q
Conselheiro José Wagner Praxedes Conselheiro Napoleio de Souza Luz Sobrinho
Q Q
Conselheira Doris de Miranda Coutinho Conselheiro Alberto Sevilha

Procurador Zailon Miranda Labre Rodrigues
Procurador-Geral de Contas
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O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins tem jurisdi¢do em todos
os o6rgidos e entidades das administracoes direta, indireta e fundacional do
Estado e dos 139 municipios e exerce suas competéncias de acordo com o
art. 71 da Constitui¢do Federal, art. 33 da Constitui¢do Estadual, para acom-
panhar a gestio, fiscalizar e analisar os processos de prestacdes de contas,
atos de admissdo de pessoal, aposentadorias e pensoes, licitagdes, contratos
e convénios dos jurisdicionados.

O TCE Tocantins abrange, entre outros, toda e qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores piblicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em
nome deste, assuma obrigacoes de natureza pecunidria.

Dentro do tema competéncia, vale ressaltar a inovagio constitucional concer-
nente ao exame da legalidade dos atos de admissdo de pessoal, como preventivo
de intimeras irregularidades, e o julgamento das contas de 6rgaos da adminis-
tracdo direta e indireta em seus aspectos contabeis, financeiros e or¢amentdrios,
de modo a propiciar a avaliagio do desempenho global da Administra¢io Pu-
blica, prestando este controle operacional para favorecer a sua apreciagio, nio sé
nos moldes das competéncias tradicionais, quanto a legalidade, legitimidade e a
probidade dos atos administrativos, mas também quanto a economicidade dos
valores aplicados.

Diante do panorama de atribui¢ées, competéncias e jurisdi¢do, os 6rgaos, en-
tidades e fundos vinculados, que integram a administragao direta e as entidades
da administragdo indireta, nos 139 municipios, apresentam-se conforme a tabela

a seguir, demonstrando o quantitativo de jurisdicionados ao TCE/TO.
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1.2.1  MAPA DE JURISDICIONADOS POR REGIAO

NORTE

MUNICIPIOS DA 1¢ RELATORIA - Lista 1

MUNICIPIOS DA 2° RELATORIA - Lista 2
MUNICIPIOS DA 3° RELATORIA - Lista 3 _.-Regiao Extremo Norte

MUNICIPIOS DA 4° RELATORIA - Lista 4

MUNICIPIOS DA 5° RELATORIA - Lista 5

| [T

MUNICIPIOS DA &° RELATORIA - Lista 6

_-- Regiao Norte

NOROESTE NORDESTE
_- Regiao Centro Norte
-
__-Regiao Central
OESTE

LESTE

Regido Sudoeste

~

">~ Regido Sudeste

SUDOESTE SUDESTE

SuL

Figura 2 - Mapa do Tocantins
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1.2.2  MUNICIPIOS JURISDICIONADOS POR RELATORIA
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42 Relatoria

Alianca do Tocantins
Alvorada

Araguacu

Cariri do Tocantins
Cristalandia

Crixas do Tocantins
Dueré

Fatima

Figueirépolis

Formoso do Araguaia
Gurupi

Jau do Tocantins

Lagoa da Confusdo
Nova Rosalandia
Oliveira de Fatima
Palmeirdpolis

Parana

Peixe

Pium

Sandolandia

Santa Rita do Tocantins
S&o Salvador do Tocantins
S&o Valério da Natividade
Sucupira

Talisma

Fonte: DIGCE/CADUN
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123 ORGAOS /ENTIDADES JURISDICIONADAS
1.2.3.1JURISDICIONADOS ESTADUAIS

Agéncia 7

Autarquia 2

Defensoria Publica 2

Fundacgao 3
Executivo Fundo 29
Governo do Estado 1

Instituto 6
Secretaria 20

Sociedade de Economia Mista
Fundo - TJ

3

L 1
Judiciario } ]

Tribunal de Justica 1

Legislativo Assembleia Legislativa 1

. Fundo - MP 1

QljeHIes Ministério Publico 1

Independentes
1

Tribunal de Contas

Fonte: CADUM

1.2.3.2 JURISDICIONADOS MUNICIPAIS

Agéncia 4
Autarquia 13
Fundacao 1
Executivo Fun.do 410
Instituto 10
Prefeitura 139
Secretaria 90
Sociedade de Economia Mista 2
Legislativo Camara 139

Fonte: CADUM
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A Resolugio TCE/TO n° 479 de 14 de dezembro de 2016, aprovou as al-

teracdes nas Listas de Unidades Jurisdicionadas municipais e distribui¢do de

processos aos Relatores para o biénio 2017/2018, conforme mapa da pag. 33 e

quadros das pags. 34 a 36:

* 12 Relatoria:
* 22 Relatoria:
* 32 Relatoria:
* 42 Relatoria:
* 52 Relatoria:

* 62 Relatoria:

conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar
conselheiro André Luiz de Matos Gongalves
conselheiro José Wagner Praxedes

conselheiro Napoleao de Souza Luz Sobrinho
conselheira Doris de Miranda Coutinho

conselheiro Alberto Sevilha
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Vista de Palmas a partir do lago formado pelo rio Tocantins



2.PRINCIPAIS ATIVIDADES
E RESULTADOS

Cabe ressaltar que, para fins de fechamento deste relatério,
considerou-se o dia 31/10/2018 como data de corte para todos
os dados de autuacio e julgamento de processos, bem como a

ocorréncia dos demais fatos.

2.1 TCE/TO EM NUMEROS

De forma sintetizada, apresenta-se, a seguir, os principais resultados das ativi-
dades desenvolvidas pelo TCE/TO, compreendendo o periodo de gestio: 2015
a 31/10/2018.

Autuacao

Processos instaurados

Expedientes

Decisdes proferidas

Acoérdao

Parecer Prévio

Resolucao

Processos julgados
2015
2016
2017
2018
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Pleno

Ato Normativo

Atos de Pessoal

Auditorias e Inspecdes

Consultas

Denuncias

Prestacdo de Contas Consolidadas

Prestacdo de Contas de Ordenador

Processos julgados nas Camaras

Processos julgados no Pleno

Representagao

Sessodes realizadas

Cartério de Contas

Valor comprovado de recolhimento a Conta Especial do Fundo
do Tribunal de Contas

Valor das Notificacdes (Débitos)

Valor das Notificacdes (Multas)

Capacitacao

Servidores

Jurisdicionados e sociedade

Comunicacao
Edicdo do Boletim Oficial do TCE/TO
Edicdo do Jornal Informativo do TCE/TO

Fonte: SIGEC

2.2 TCE/TONO TEMPO
Principais matérias veiculadas no portal do TCE/TO, no periodo de 2015 a
31/10/2018.

2.2.1 DESTAQUES - 2015

28/01/2015 —Posse danovadiregio 2015/2016 - O exercicio de 2015 foi marcado
pela posse da nova direcio do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, composta
pelos conselheiros Manoel Pires dos Santos, presidente, Severiano José Costandrade

de Aguiar, vice-presidente e André Luiz de Matos Gongalves, corregedor.
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O principal foco da gestdo ¢ o fortalecimento do controle externo, com foco
na qualidade e agilidade das auditorias, transparéncia, continuidade do trabalho
de capacitagdo de servidores e orientagdo junto aos gestores para que 0s recursos

publicos sejam corretamente aplicados.
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O objetivo final é levar informagdes e conhecimentos para que o dinheiro

publico seja aplicado de forma correta, bem como possibilitar que a sociedade
acompanhe e fiscalize as a¢bes da gestdo publica.

26/02/2015 - Curso de Auditoria Governamental - O curso de Auditoria
Governamental abordou a parte pritica do Manual de Auditoria do Tribunal de
Contas. A capacitagio foi ministrada pelo secretirio geral de Controle Externo
do Tribunal de Contas da Unido (T'CU), Ismar Barbosa Cruz. De acordo com o
Instrutor, “o Manual do TCE inova na parte pritica trazendo instrumentos que
tém que ser usados pelo auditor. Comegamos a exercitar esses instrumentos que

sdo a matriz de planejamento e o cronograma de auditoria.”
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28/05/2015— Programa Agenda Cidada - desenvolvido pelo Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins, com o objetivo de disseminar as priticas de
fiscalizagdo das gestdes publicas, ¢ realizado desde 2007 e tem como meta esti-
mular a populagio a exercer o controle social, de modo que cada cidadao se torne
um fiscal da aplica¢do do dinheiro publico e da efetividade das politicas sociais.

Ao todo, no decorrer do més de maio, foram realizados seis encontros nas
cidades-polo de Araguatins, Araguaina, Guarai, Miracema do Tocantins, Guru-
pi e Dianépolis. A média de publico registrada por encontro foi de 250 pessoas,
totalizando 1500 participantes, entre prefeitos, presidentes de cdmaras, vereado-
res, servidores publicos, contadores e representantes da comunidade, destacando
a importancia dos temas abordados nesta edig@o.

A equipe do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins prestou uma ho-
menagem surpresa ao conselheiro presidente, Manoel Pires dos Santos, com a
entrega de uma placa de agradecimento pelo apoio e incentivo recebidos, consi-
derados fundamentais para o sucesso da edi¢do 2015. Visivelmente emocionado,
ele destacou que o éxito obtido foi o resultado do esfor¢o conjunto dos servido-
res do TCE/TO e dos parceiros desta edigio — Sebrae/TO, Energisa e Conselho
Regional de Contabilidade-CRC. A execugio do programa teve, ainda, o apoio
local das prefeituras.

13/08/2015 - BID considera cumprido relatério de auditoria realizada
pelo TCE/TO - O Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID encami-
nhou documento ao Tribunal de Contas do Tocantins (TCE/TQO), informando
que considerou cumprida a entrega do relatério da auditoria externa realizada

por técnicos desta Corte de Contas no contrato n° 2438/OC-BR — Programa de

Desenvolvimento da Regido Sudoeste do Estado do Tocantins (PRODOES-
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TE). A auditoria foi feita ap6s a assinatura de um Protocolo de Entendimento
firmado entre o BID e a Corte de Contas tocantinense para a realiza¢do de au-
ditorias em contratos financiados com recursos do banco. O Protocolo foi con-
validado em 2015, por meio da Resolugdo n® 77/2015 (processo n°® 818/2015).

18/11/2015 - Fiscalizagio nos portais da transparéncia - Orgios de con-
trole como Tribunal de Contas do Tocantins, Tribunal de Contas da Uniio,
Controladoria Geral do Estado, Controladoria Geral da Unido e Ministério
Publico Estadual, em agdo conjunta, estdo de olho no cumprimento da Lei
da Transparéncia no Tocantins. Conforme primeiro levantamento realizado, a
CGU verificou que das 139 prefeituras, 21 nio possuem portal da transparéncia.
As instituicdes promovem uma forga tarefa de fiscalizagio nos 6rgios munici-
pais e estaduais, quanto a implantag¢ido do portal da transparéncia.

23/10/2015 - A Corte de Contas do Tocantins recebeu a “Declara¢ao da
Garantia de Qualidade” da Atricon — Associagio dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (ATRICON). A declaragio faz parte do projeto “Qualidade
e Agilidade dos Tribunais de Contas”, que tem como meta fortalecer o sistema
nacional de controle externo e contribuir para que os TCs atuem de maneira
harménica e uniforme e aprimorem as auditorias e julgamentos.

10/12/2015 - Troféu Arara-Azul é entregue ao Tribunal - Pela parceria na
implementa¢do da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (Lei Comple-
mentar Federal 123/2006), o Tribunal de Contas do Tocantins recebeu o Troféu
Arara-Azul. A honraria ¢ destinada a pessoas ou institui¢ées que contribuem de
forma direta com as agbes do Sebrae e que tornam possivel o desenvolvimento

das micro e pequenas empresas.
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17/12/2015 - Empossado novo procurador-geral de Contas - Em Ses-
sio Especial, no auditério do Tribunal de Contas do Tocantins, foi empossa-
do, pelo presidente do TCE/TO, conselheiro Manoel Pires dos Santos, o novo
procurador-geral de Contas, Zailon Miranda Labre Rodrigues, para o biénio
2016/2017. Em seu pronunciamento, ele chamou atengdo dos poderes consti-

tuidos do Tocantins para uma parceria em busca do interesse coletivo, comum e

social, procurando fazer justica e fiscalizagio.

31/12/2015 - Julgamento de processos no ano — Ao todo, mais de 900
prestacdes de contas receberam dos conselheiros e conselheiros substitutos da
Corte de Contas o julgamento pela irregularidade, regularidade com ressalvas e,
aquelas que ndo apresentaram nenhuma falha, pela regularidade. Das contas de
ordenador, 412 (45%) receberam o julgamento pela irregularidade e, consequen-

temente, receberam imputagdes de débitos e/ou multas.
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2.2.2 DESTAQUES - 2016

19/02/2016 - Homenagens marcam as comemoracdes de 27 anos do
TCE/TO - Para marcar a comemorag¢io dos 27 anos de criagdo do Tribunal
de Contas do Tocantins (TCE/TO) aconteceu a Sessdo Solene de Homenagem
e de entrega do Colar do Mérito Governador Siqueira Campos, instituido por
resolu¢do administrativa de dezembro de 2002. Vinte e oito pessoas foram con-
decoradas com a maior honraria da Corte de Contas tocantinense. Servidores da
casa também foram agraciados com a Medalha do Mérito Funcional, destinada

a reconhecer exclusivamente os funcionarios da Instituicio.

O presidente do Tribunal de Contas, conselheiro Manoel Pires dos Santos, enal-
teceu a representatividade do momento para a institui¢do e mencionou a trajetéria
do TCE/TO desde sua criagio aos dias atuais. “Ao relembrarmos a histéria, fazemos
histéria”, declarou.

Apés o término da Sessio Solene, foi inaugurada a Galeria dos Ex-presiden-
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tes do TCE/TO, localizada no térreo do Edificio Ruy Barbosa. Oito conselhei-
ros ja presidiram a Corte de Contas desde a sua criagio.

19/02/16 - Langado aplicativo para receber denuncias de ma aplicagao dos
recursos - Com a finalidade de reforgar a participa¢do do cidaddo como fiscal
do dinheiro publico, foi langado pelo Tribunal de Contas do Tocantins um apli-
cativo para celulares e tablets, batizado de “Cidadio TCE TO”. “A ferramenta
deve auxiliar muito o Tribunal, j4 que teremos grande ajuda da populagio”, ava-
liou o conselheiro substituto, Moisés Vieira Labre. O langamento do aplicativo
ocorreu durante Sessdo Solene Especial que celebrou os 27 anos do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins.

29/02/2016 - Empossadas diretorias da Atricon e do IRB - A posse ad-
ministrativa da nova diretoria do Instituto Rui Barbosa (IRB) ocorreu na sede
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), em Brasilia. O conselheiro Sebastiio
Helvécio foi reconduzido a presidéncia do IRB. Também foi empossado como

membro da nova diretoria do Instituto, o presidente do TCE/TO, conselheiro
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Manoel Pires dos Santos. A sessdo de posse ainda reconduziu a presidéncia
da Associag¢io dos Membros dos Tribunais de Contas (Atricon), o conselheiro
Valdecir Pascoal, e aconteceu sob a presidéncia do Ministro Raimundo Car-
reiro, presidente em exercicio do TCU. Participaram os ministros Augusto
Nardes e Benjamin Zymler, o ministro-substituto Marcos Bemquerer e o

procurador-geral do Ministério Publico do TCU, Paulo Soares Bugarin, bem

como demais autoridades.

24/02/2016 — Instituto de Contas inaugura Mural Cultural - Recém-inau-
gurado no prédio do Instituto de Contas, o Mural Cultural estd localizado ao
lado da entrada da biblioteca. Contém editorial, curiosidades sobre livros, infor-
magdes de cursos do préprio Instituto, convites para leitura e eventos culturais
€ muito mais.

10/03/2016 - Tem inicio novo ciclo do Planejamento Estratégico - O Tri-
bunal de Contas do Tocantins deu inicio a um novo ciclo do Planejamento

Estratégico, com a realizagdo do Semindrio de Sensibiliza¢do. O objetivo do
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evento foi estimular a participagio de membros e servidores na elaboragao do
novo Planejamento, que norteara as agdes do TCE/TO até 2021.

10/03/2016 - Premiacdo do Concurso Priticas Inovadoras - Durante o Se-
mindrio de Sensibilizagdo foram entregues os prémios aos servidores vencedores

do Concurso Priticas Inovadoras do Tribunal de Contas do Tocantins.

29/03/2016 — 10 Medidas contra a Corrupgiao: 2 milhées de assinaturas
sao entregues — O Ministério Pablico Federal (MPF) entregou a sociedade civil
mais de dois milhdes de assinaturas de apoio a Campanha 10 Medidas contra
a Corrupgio. O evento, aberto ao publico, foi realizado no Auditério Juscelino
Kubitschek da Procuradoria-Geral da Republica, em Brasilia.

08/04/2016 - Site repaginado - Seguindo a meta de tornar o Tribunal de
Contas mais préximo do cidaddo, o TCE/TO tem mais uma novidade: o site
institucional foi repaginado. Mais moderno, 4gil e funcional, o portal inaugura
uma fase ainda mais interativa entre institui¢io e sociedade. Na op¢io Cida-
dao, estao disponiveis os acessos @ Ouvidoria, Servico de Informagio ao Ci-

dadio (SIC), Portal e-Contas, Portal da Transparéncia, entre outras opgdes.
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No /ink jurisdicionado, podem ser acessados os sistemas do SICAP, Portal e-
-Contas, Acompanhamento de Cumprimento de Decisées (ACD), Cadastro
Unico (Cadun), etc. O site também possibilita que o internauta tenha acesso a
todas as redes sociais nas quais o Tribunal marca presenca. Twitter e Facebook sio
conectados diretamente no Portal.

25/04/2016 — Olimpiadas dos TCs: equipe do TCE preparada para os jo-
gos - Os cerca de 50 servidores que védo representar o Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins nas Olimpiadas dos Servidores dos TCs do Mercosul ji
estdo preparados para o desafio. Foi apresentado ao presidente, conselheiro Ma-
noel Pires dos Santos, o uniforme a ser utilizado nos seis dias de competicio.
Na oportunidade, também foi feita a foto oficial com os atletas da delega¢io do
TCE/TO.

25/04/2016 — TCE promove curso de elabora¢io de Ementa e Resumos Ju-
risprudenciais - Foi promovido o curso de Elabora¢io de Ementas e Resumos
Jurisprudenciais, no Instituto de Contas do TCE/TO. A finalidade dessa agio, de
acordo com o instrutor, Guilherme Barbosa Netto, foi de “capacitar os profissio-
nais do TCE na elabora¢io de ementas de acordo com critérios técnicos”.

30/05/2016 - Tribunal implementa site com ferramenta de acessibilida-

de - O Portal do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (www.tce.to.gov.
br) conta agora com ferramenta de acessibilidade. O Rybend é um software
especializado que garante abertura de forma dinimica e em tempo real para o
atendimento a pessoas com deficiéncias auditivas, visuais parciais, surdos, baixo
letramento, idosos e, em alguns casos, com deficiéncia intelectual.

A ferramenta, localizada na pdgina principal, é capaz de traduzir textos do

portugués para a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) e de converter portu-
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gués escrito para voz falada. A solugio, que jé € utilizada em portais de universi-
dades publicas e em 6rgaos publicos, ndo necessita de instala¢do de plug-ins ou
qualquer tipo de aplicativo.

09/06/2016 - Corte tocantinense em nova diretoria da Associa¢io de En-
tidades de Controle do Mercosul - O Presidente do TCE/TO, conselheiro
Manoel Pires dos Santos, tomou posse como diretor da ASUR- Associagio das
Entidades Oficiais de Controle Pablico do Mercosul. A posse ocorreu durante

o segundo encontro anual do secretariado permanente dos TCs da Republi-

ca Argentina e reunido da ASUR, realizados em San Miguel de Tucumin, na
Argentina. Também integra a nova diretoria, o vice-presidente do TCE/TO,
conselheiro Severiano Costandrade.

18/07/2016 - Tribunal de Contas vai avaliar politicas publicas de gestores
municipais - O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal IEGM/TO) sera

tracado pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins por meio de questiond-
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rio. Os 139 prefeitos tocantinenses devem enviar as informagdes.

A implantagio do IEGM no Estado foi aprovada em sessio plendria. De
acordo com a Resolugido 221/2016 do TCE/TO, o preenchimento dos questio-
ndrios ¢ obrigatério. O Gestor que nio responder estd sujeito a multa no valor

de R$ 10 1 89,17 |nd|ce de efetividade da gestdo municipal

O IEGM/TO busca avaliar a gestdo I Ieg

publica em sete dimensées da execugio TCETO
do or¢amento: educagio, saide, planejamento, gestdo fiscal, meio ambiente, ci-
dades protegidas e governanga em tecnologia da informagao. Os resultados des-
se levantamento serdo divulgados pelo Tribunal de Contas.

O TCE/TO aderiu ao IEGM por meio de Acordo de Cooperagio Técnica
com o Instituto Rui Barbosa (IRB), entidade responsivel pela institui¢io do
IEGM. Esse trabalho serd implantado a partir de 2016 em quase todos Tri-
bunais de Contas do pais e jd é realizado pelos Tribunais de Contas do Estado
de Sdo Paulo e Minas Gerais, com resultados na melhoria do desempenho dos
municipios, efeito que se espera em todo o Tocantins.

20 e 23/09/2016 - TCE/TO sedia encontros nacionais dos Tribunais de
Contas - I Férum de Processualistica e V Encontro JURISTC’s é sediado pelo
TCE/TO. Os avangos e alteragdes da processualistica brasileira devem ser co-
nhecidos e amplamente debatidos pelos Tribunais de Contas (TCs), para que as
institui¢ces possam responder de maneira eficiente e eficaz aos jurisdicionados
e a sociedade. Além disso, é preciso consolidar a movimentagdo nacional das
Cortes de Contas acerca da necessidade de atualizagio de produtos, métodos,

treinamentos e softwares para que a divulgacio das decisoes seja feita de manei-

ra eficiente e exista coeréncia dos julgados.
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Em razao dessas necessidades, o Tribunal de Contas do Tocantins (TCE/ TO),
em parceria com o Comité de Processualistica, Simula e Jurisprudéncia do Ins-
tituto Rui Barbosa (IRB), sedia o “I Férum de Processualistica: O Novo Cédigo
de Processo Civil e Sua Aplicagdo Subsididria aos Tribunais de Contas” e o0 “V
Encontro JURISTC’s — Jurisprudéncia nos Tribunais de Contas”. Os eventos sio
de cardter nacional e tém como publico-alvo membros e o corpo técnico dos TCs.

18/10/2016 - Agenda Cidada - A edi¢io 2016 do maior programa de orientago
aos gestores publicos desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Tocantins (TCE/TO)
serd realizada nos meses de outubro e novembro. A abertura serd realizada em Aragua-
ina. Dentre os temas a serem abordados este ano estd a Transi¢do de Mandato, uma
exigéncia legal ndo s6 para os novos prefeitos, mas também para os reeleitos, como ex-
plica o conselheiro substituto do TCE/TO e um dos palestrantes do evento, Orlando
Alves da Silva: “A transi¢io de mandato deixa de ser uma mera troca de gestor, para se
tornar um dever dos governantes e um direito dos cidaddos.” O palestrante ainda ex-
plica que, para quem for reeleito, “a transi¢io propiciara reavaliagio do atual mandato
e planejamento para o préximo’.

24/10/2016 - TCE/TO passa a transmitir sessdes pelo Facebook, Twitter e
Youtube - O Tribunal de Contas do Tocantins, como parte da politica de trans-
paréncia, passa a transmitir em tempo real as sessdes do Pleno e das Camaras
pelo Facebook, Twitter e Youtube. “O Tribunal ja transmite as sessdes pelo site
desde 2010. Mas, agora, essa inovagio vai facilitar ainda mais para os cidaddos e
jurisdicionados o acesso ao julgamento das contas publicas”, destacou o assessor
de imprensa e relagdes publicas do TCE/TO, Lauri Meyer.

30/11/2016 - Aprovado novo Plano Estratégico 2016/2021 - “A aprovagio
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do Plano Estratégico pelo colegiado da Corte de Contas é mais um importante
passo para colocarmos em prética as ideias inovadoras previstas no documento.
” Assim definiu a assessora especial de planejamento e desenvolvimento orga-
nizacional do Tribunal de Contas do Tocantins (TCE/TO), Marcia Gongalves,
quanto a relevincia do documento que contempla as a¢des para os préximos
5 anos. A validagio ocorreu na Sessio do Pleno, resultando na Resolu¢io n°
6/2016. Ap6s dezenas de reunides e discussdes produtivas, o novo plano foi
consolidado com 14 objetivos, 58 metas e 156 estratégias.

Dentre os desafios do Plano Estratégico 2016/2021 estdo o controle de esto-
que de processos e a realiza¢do de auditorias concomitantes. O coordenador do
planejamento, conselheiro substituto Moisés Vieira Labre, ressalta outro ponto
importante: “Temos como uma das prioridades o cumprimento, rigoroso, dos
prazos processuais estabelecidos, uma exigéncia da Atricon — Associagio dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil”.

Outra novidade foi a aprovagio, na mesma Sessdo Plendria, da Politica e
Plano de Comunicagio da Corte. “O objetivo é aperfeicoar as a¢oes de comu-
nicagdo e de relacionamento com publicos estratégicos”, explica Lauri Meyer,
assessor de imprensa e relagdes publicas do TCE/TO.

14/12/2016 — Mesa diretora do TCE/TO ¢ reeleita para o biénio
2017/2018 - O conselheiro Manoel Pires dos Santos foi reeleito presidente
do Tribunal de Contas do Tocantins (TCE/TO) para o biénio 2017/2018.
Também foram reeleitos os membros que compdem o cargo de vice-presi-
dente, conselheiro Severiano Costandrade, e de corregedor, conselheiro An-

dré Luiz de Matos Gongalves.
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223 DESTAQUES - 2017

09/01/2017 - TCE suspende aumento do IPTU em Palmas - Decisio cau-
telar da Sexta Relatoria do Tribunal de Contas do Tocantins, referendada pelo
Pleno do TCE/TO, suspendeu os efeitos do Decreto n® 1.321, de 31/12/2016,
que atualizou a Planta de Valores Genéricos de Palmas, resultando no aumento
de 25% no valor do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU). A liminar foi
publicada no Boletim Oficial do TCE/TO, no dia 9 de janeiro de 2017. A deter-
minagio, por decisio monocrética do conselheiro Alberto Sevilha, estd baseada
na representagio do Ministério Publico de Contas (MPC), protocolada no ulti-
mo dia 6, e aponta que “O percentual instituido pelo referido decreto, acarretou
em uma significativa majoragio da base de calculo do IPTU, que somente pode-
ria ocorrer mediante lei especifica”

10/02/2017 - Dirigentes do TCE/TO sio reconduzidos para novo mandato -

Em tarde prestigiada por autoridades municipais, estaduais, nacionais e interna-

cionais, nesta sexta-feira, 10, o conselheiro Manoel Pires dos Santos foi recon-
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duzido ao cargo de presidente do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
(TCE/TO), biénio 2017/2018, assim como o vice-presidente, conselheiro Seve-
riano Costandrade e o corregedor, conselheiro André Luiz de Matos Gongalves.

Durante a Sessio Especial de Posse também ocorreu a comemoragio dos 28
anos do TCE/TO, com entrega das homenagens: Medalha do Mérito Funcio-

nal e Colar do Mérito Governador Siqueira Campos.

Servidores recebem Medalha do Mérito Funcional - Receberam a Meda-
lha do Mérito Funcional os servidores Cantunilia Neves Brito de Aradjo e José
Joel Carneiro, aposentado em dezembro de 2016, escolhidos pelos préprios co-

legas do TCE, por meio de votagio eletronica. Por indicagio do Tribunal, foram

agraciados os servidores Lauri Meyer e Valdeci Alves de Castro Santos.

21/03/2017 - Programa contra tabagismo estd na quinta edigio - H4 oito
anos a Corte de Contas tocantinense € a unica instituigdo publica, em Palmas,

a realizar essa agdo, que é uma das metas do Plano Estratégico do TCE/TO
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para 2017. “O Tribunal sai na frente mais uma vez em promover essas politicas
publicas que contribuem para a qualidade de vida dos servidores e da populagio”,
avalia a coordenadora do programa, Marleide Aguiar.

08 ¢ 09/06/2017 - Procuradores de Contas de todo o Pais se reinem em Pal-
mas - Com o objetivo de debater temas relevantes sobre a atuagio do Ministério

Publico de Contas, procuradores de 22 estados brasileiros e do Distrito Federal

se reuniram em Palmas, no dia 8 de junho. O primeiro compromisso foi o en-

contro promovido pelo Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de Contas
(CNPGC). No periodo da tarde, foi realizada a Assembleia Geral da Associagio
Nacional do Ministério Pablico de Contas (AMPCON). As duas reunioes fize-
ram parte da programagio do IX Férum Nacional de Procuradores do Ministério
Publico de Contas — Evolugio do Controle e seus Novos Desafios.

31/08/2017 - Programa Agenda Cidada é encerrado e contabiliza mais de
1200 participagoes - O més de agosto foi marcado por uma extensa progra-
magio do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO), para levar

orientacdo aos 139 municipios tocantinenses. E o programa Agenda Cidada
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2017 que, em sua décima edigdo, teve como proposta ampliar a participagio dos
conselhos e representantes da sociedade em geral, neste que é o maior programa
de orientagio do TCE/TO. A edi¢io 2017 somou mais de 1200 pessoas atendi-
das nos quatro encontros regionais: Araguaina, Palmas, Natividade e Gurupi. O
programa teve inicio no dia 17 e foi encerrado no dia 31 de agosto.
15/09/2017 - TCE/TO é certificado pela Atricon com Declaragio da Ga-
rantia de Qualidade - O Tribunal de Contas do Tocantins (TCE/TO) recebeu

a “Declara¢io de Garantia de Qualidade”, entregue pela comissio da Associagdo
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dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon). O documento retine
resultados da avaliagio do Marco de Medi¢io de Desenvolvimento — Qualidade
e Agilidade dos Tribunais de Contas (MMD/QATC), realizada pela Atricon.
09/11/2017 - TCE/TO institui SICAP Médulo Contibil Estadual - O
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO), por meio da Instru-

¢do Normativa n° 4, publicada no Boletim Oficial, instituiu o Sistema Inte-

grado de Controle e Auditoria Publica, Médulo Contébil Estadual (SICAP/
Contibil — Estadual). O objetivo do sistema é gerar, de forma eletronica, os
relatérios de Execugdo Or¢amentdria e de Gestdo Fiscal dos 6rgios e entida-
des da administra¢do direta e indireta, bem como as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Executivo do Estado, inclusive a Defensoria Publica, as-
sim como o Poder Legislativo (Assembleia Legislativa e Tribunal de Contas),
Judicidrio e Ministério Publico.

14/11/2017 - Planejamento Estratégico é tema de evento em Brejinho de
Nazaré - Autoridades e moradores se reuniram na quadra da escola Wanda Fer-
reira, em Brejinho de Nazaré, para o lancamento do Plano Estratégico do muni-
cipio. O documento, apresentado no dia do aniversdrio da cidade, contempla as
atividades previstas até 2021. Na abertura do evento, a prefeita da cidade, Miyuki
Hyashida, agradeceu aos parceiros e aos integrantes de sua equipe que atuaram na
elaboragio do Plano. A agio foi idealizada pelo conselheiro José Wagner Praxedes,
titular da 32 relatoria, da qual Brejinho de Nazaré ¢é jurisdicionada. A iniciativa
pioneira faz parte do projeto “Planejando o Desenvolvimento Municipal”, iniciado

em 2014 e que serd expandido a partir do trabalho piloto de Brejinho.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins



2.2.4 DESTAQUES -2018

09/02/2018 - TCE rumo aos 30 anos - O ano de 2018 serd marcado por
uma programagcio diferenciada no Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
dando inicio as comemoragdes pelos 30 anos de criagdo da Corte. Para celebrar

asd,

rio com atividades distribuidas ao longo dos préximos /
m /v'l/‘

essas trés décadas de histéria, foi criado um calenda- /y\‘

meses, intitulada “Rumo aos 30 anos”. A programagio

culminard com uma Sessdo Solene Especial alusiva ao
TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO TOCANTINS

jubileu da Corte de Contas, em fevereiro de 2019.

06/02/2018 - Presidente do TCE/TO integra a equipe da Atricon - O pre-
sidente da Corte de Contas tocantinense, conselheiro Manoel Pires dos Santos,
toi empossado como novo diretor da Vice-Presidéncia de Relagdes Politico Ins-

titucionais da Atricon.
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08/02/2018 — Procurador-geral do Ministério Piblico de Contas toma
posse para novo mandato - O procurador-geral do Ministério Publico de Con-
tas do Estado do Tocantins (MPC/TO), Zailon Miranda Labre Rodrigues, foi
reconduzido ao cargo para mais uma gestio (biénio 2018/2019). A ceriménia

de posse foi realizada durante Sessio Solene em comemoragio aos 29 anos de

criagdo do Tribunal de Contas do Tocantins, dia 8 de fevereiro, em Palmas.

08/02/2018 — Entrega do Colar do Mérito marca comemoragao dos 29
anos do TCE/TO - O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO)
celebrou os 29 anos de criagdo com Sessdo Solene de homenagens. Na ocasido,
foi entregue o Colar do Mérito Governador Siqueira Campos, maior honraria
da Corte, a 24 pessoas. O evento foi realizado no dia 8 de fevereiro, no auditério
Brigadeiro Felipe Anténio Cardoso.

“Estamos recebendo uma honraria que dignifica e engrandece por muitas ra-

zdes. De maneira especial, porque essa comenda provém do Tribunal de Contas
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do Estado, esta relevante e impar institui¢do que tem a incumbéncia de zelar
pelo bom emprego e uso dos recursos publicos. E uma honra inigualavel integrar
a galeria de seus homenageados”, pontuou em seu discurso, o juiz federal apo-
sentado e ex-deputado federal pelo Estado do Tocantins, Darci Martins Coelho,
que falou em nome de todos os condecorados.

08/02/2018 - TCE/TO condecora servidores pelo trabalho e dedicagio
a institui¢do - A solenidade ocorreu na celebragio dos 29 anos da Corte de
Contas. Instituida em 4 de dezembro de 2002, a honraria é uma forma de reco-
nhecimento aos servidores que dedicam anos de trabalho ao 6rgao. Escolhidos
por meio de votagdo eletronica pelos préprios colegas servidores, a diretora de
controle externo, Dilce Moura Stakoviak e o coordenador de Protocolo Geral,
Edimilson Lacerda Lopes, foram agraciados com a medalha. Por indicagdo do
Tribunal de Contas, foram condecorados, de Jadires Bezerra e a diretora geral de

Controle Externo, Wellane Monteiro Dourado da Silva.

""H'f -
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20/02/2018 - Nova versiao do Sistema e-Contas - Novidades trazem mais
modernidade e seguranc¢a ao sistema. De acordo com a Comissdo responsével
pelo e-Contas, foi desenvolvida uma plataforma com novas funcionalidades, a
exemplo do envio/recebimento de processos em lote, vinculagdo de um ou mais
documentos em um ou mais processos, além de facilitar também possiveis ma-
nutengoes.

12/04/2018 - TCE/TO sedia reuniio do Férum de Combate a Corrupgio
- O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO) recebeu represen-
tantes do Férum Tocantinense de Combate a Corrupgio (FOCCO-TO), na
sede do Instituto de Contas 5 de Outubro.

De acordo com o promotor de justi¢a e coordenador do FOCCO-TO, Vi-
nicius de Oliveira e Silva, o encontro buscou debater alguns temas importantes,
dentre eles a falta de tributagdo em municipios do interior do estado que deixam
de realizar o dever legal de instituir e cobrar tributos municipais.

13/04/2018 - TCE/TO realiza terceira edi¢io do IEGM - Adesio dos 139
municipios tocantinenses é obrigatéria. O Tribunal de Contas do Tocantins
(TCE/TO), pelo terceiro ano consecutivo, disponibilizou aos 139 municipios
tocantinenses os questiondrios eletronicos do Indice de Efetividade da Gestao
Municipal IEGM), correspondente ao exercicio de 2017.

30/04/2018 - Ouvidoria disponibiliza WhatsApp para receber dentin-
cias - Medida facilita a participagdo da sociedade no processo de fiscalizagio.
A Ouvidoria do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO) dis-
ponibilizou o aplicativo de mensagens WhatsApp como uma nova ferramenta
de comunicagio entre a populagio e a Corte de Contas. Por meio do nimero

(63) 99938-3255, o cidaddo pode: comunicar irregularidades praticadas pelos
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gestores publicos; solicitar informagdes nos termos da Lei 12.527/2011; sugerir
melhorias ao TCE; reclamar ou elogiar servidores e servicos prestados pelo pro-
prio Tribunal de Contas.

De acordo com a assistente de ouvidoria do TCE/TO, Carolina Vieira de
Paula, o WhatsApp ¢ uma ferramenta pratica e acessivel, que auxilia aqueles
que ndo tém acesso facil a internet rdpida a contribuir com a fiscaliza¢do dos
recursos publicos.

07/05/2018 - Integragio e animagio marcam primeira edicio dos Jogos
Internos - Evento é realizado pelo TCE/TO em parceria com ASTEC e SINS-
TEC. Animagio e espirito esportivo ddo o tom da primeira edi¢do dos Jogos
Internos do TCE/TO. Na solenidade de abertura, realizada no inicio do més de
maio, na sede campestre da Associagio dos Funciondrios do Tribunal de Contas
(ASTEC), nio faltou integracio dos servidores que acordaram cedo no fim de
semana para prestigiar os colegas em campo.

16/05/2018 - Cidadaniativa Sera Tema de Conferéncia em Miami - O proje-
to desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, CidadaniAtiva,
serd tema de conferéncia técnica na 32° edi¢io da “Conferéncia Anual Internacio-
nal de Treinamento”, em Miami, nos Estados Unidos, sendo indicado como pré-
tica de incentivo a transparéncia governamental. A conselheira Doris de Miranda
Coutinho, idealizadora do projeto, apresen-
tard a inicioativa para representantes de mais

de 30 paises em desenvolvimento, além dos

EUA e Canads.

. D
"" A palestra, intitulada de “O Projeto

. °
CIdadanlATIVA ‘CidadaniAtiva’ - Participagio social e enga-
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jamento politico de cidaddos em tempos de crise na democracia” demonstrara o
desenvolvimento da agdo que busca incentivar a participagio politica dos jovens,
para uma mudanca préspera e principalmente democritica.

17/05/2018 - TCE/TO langa concurso de videos pelo celular “Fiscalize
em 1 Minuto” - Iniciativa faz parte da programagio da Semana do Controle

Social. Durante a abertura oficial da Sema-

na do Controle Social do TCE/TO, foi lan-

/A FISCALIZEIEM

' 1MINUTO

Concurso de Vido ™ ¢ado o concurso de videos “Fiscalize em 1

Minuto”, com premia¢do de um smartpho-

ne de dltima geragao, para o vencedor.

A agio é promovida pelo Tribunal de Contas do Tocantins, por meio da Ou-
vidoria, e tem como objetivo fomentar o exercicio do Controle Social, bem como
estimular a criatividade dos tocantinenses, através da produgio independente de
videos em midias digitais.

05/06/2018 — 98% dos municipios tocantinenses respondem ao questio-
nario do IEGM - A pesquisa apresentou resultado expressivo com relagdo ao
ano de 2017. Este ano 136 dos 139 municipios responderam aos sete questio-
nérios exigidos pela Corte de Contas. Ano passado 13 unidades gestoras nio
cumpriram com a determinagdo. O IEGM estd na sua terceira edi¢do e tem
como objetivo medir o desempenho da gestdo publica nas dreas da Educagio,
Gestio Fiscal, Meio Ambiente, Governanga em Tecnologia da Informagio,
Cidades Protegidas, Saide e Planejamento. Agora sera feita a validagdo por
amostragem dos dados informados pelos gestores.

05/06/2018 - Encontro Técnico: Desafios da Gestao dos Residuos Soli-

dos no Tocantins — O evento em comemoragdo ao Dia Internacional do Meio
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Ambiente, tem como publico-alvo prefeitos, secretirios de Meio Ambiente e
presidentes de Camaras dos 139 municipios tocantinenses.

O objetivo é abordar assuntos de re-

* levancia a respeito da destinagio correta

g dos residuos sélidos, com vistas a orientar

Encontro Técnico os gestores municipais para se adequarem

as exigéncias da legisla¢io. A programa-

¢do conta com palestras sobre a atuagio

do Ministério Publico do Tocantins na 4rea, apresentagio da minuta da Lei

Estadual de Residuos Sélidos e da resolug¢do sobre o encaminhamento do

Plano Municipal de Residuos Sélidos, além de espago para perguntas, dentre

outros topicos.

12/06/2018 - Programa TCE de Portas Abertas estimula a fiscalizagio da
aplicacdo do dinheiro publico - Mais de 100 estudantes conheceram o Tribunal
de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO), por meio do programa “I'CE de
Portas Abertas”. A iniciativa, criada em 2010, objetiva realizar visitas monitora-
das e aproximar a sociedade da institui¢io. Assistir a sessdo plendria, conhecer a
biblioteca, 0 Memorial TCE/TO e participar de palestras sobre Controle Social,
estdo entre as atividades desenvolvidas.

01/08/2018 - TCE/TO realiza seminario sobre auditoria de obras publi-
cas - O Tribunal de Contas do Tocantins (TCE/TO), por meio da Coordenagio
de Anilise de Atos, Contratos e Fiscalizagio de Obras e Servigos de Engenha-
ria, realiza semindrio sobre auditoria de obras publicas (AOP). O publico-alvo ¢

composto por profissionais de engenharia e arquitetura, que trabalham na drea
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de licitagdes, projetos, orgamentos, fiscalizagdo, consultoria e controle de obras
e servicos de engenharia da administragio publica, além de estudantes do dlti-
mo ano de engenharia civil. O evento, que acontece no auditério da Corte de
Contas, tem a parceria do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
— Ibraop. O presidente do instituto, auditor de Controle Externo do TCE de
Santa Catarina, Pedro Jorge Rocha de Oliveira, abordara as orientagdes técnicas
e procedimentos de AOP da entidade.

16/08/2018 — Planejamento Estratégico de Pedro Afonso é desenvolvido
em parceria com o TCE/TO - Foi realizado em Pedro Afonso evento de sen-
sibilizagdo com as liderangas, equipes e sociedade em geral, sobre a importan-
cia do Planejamento Estratégico. O municipio é jurisdicionado 4 1* Relatoria
do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, cujo relator é o conselheiro
vice-presidente Severiano José Costandrade de Aguiar, o qual apoia a imple-
menta¢io do Plano Estratégico, com a colabora¢io da Assessoria Especial de
Planejamento e Desenvolvimento Organizacional da Corte de Contas, da vice-
-presidéncia do Conselho Regional de Economia/TO e da Assessoria de Plane-
jamento da Controladoria Geral do Estado.

Cerca de 180 pessoas assistiram a palestra “Faga de sua Gestdo seu Legado”,
ministrada pelo chefe de gabinete da 62 Relatoria do TCE/TO.

21/08/2018 — Projeto “Conhecendo o TCE/TO” é lan¢ado para universi-
tarios - Iniciativa leva informagoes sobre a importancia da fiscalizagdo na gestio
publica - cerca de 500 alunos do curso de Direito do Centro Universitirio Lute-
rano de Palmas foram os primeiros académicos do Estado a receber informacoes
do projeto. A iniciativa da Corte de Contas, aconteceu no auditério do CEULP/

ULBRA. Com aula magna do vice-presidente do Tribunal de Contas do Tocan-
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tins, conselheiro Severiano Costandrade, idealizador do Projeto Conhecendo o
Tribunal de Contas, foi dada a largada para um ciclo de palestras que vai percor-
rer diversas faculdades de Direito do Tocantins.

01/09/2018 — Setembro Amarelo: TCE apoia essa ideia - O Tribunal de
Contas do Tocantins (TCE/TO) aderiu mais uma vez 4 campanha Setembro
Amarelo, més mundial de prevengio ao suicidio, iniciado em 2015, com a finali-
dade de sensibilizar e conscientizar a populagio sobre o tema.

A iniciativa no TCE/TO teve a coordenagio do Programa Qualidade de Vida.
Na programagio, palestras e uma roda de conversa com os servidores da Corte.

03/10/2018 - Tribunal de Contas realiza abertura oficial do Outubro Rosa
— A Sala das Sessoes Plendrias foi sede da abertura oficial das atividades alusivas
4 campanha do Outubro Rosa. A cerimoénia foi realizada durante a sessdo do
Pleno. A iniciativa também integra o calenddrio de atividades do “TCE rumo
aos 30 anos”.

16/10/18 - Agenda Cidada 2018 - O programa Agenda Cidada estd em sua
112 edigdo e ¢ realizado pelo TCE/TO, com as parcerias do Ministério Pablico
(MPE), TCU, Caixa Econdémica Federal, Sebrae, Associagio Tocantinense de
Municipios (ATM) e Unido dos Vereadores (UVET). Os encontros serdo reali-
zados em Palmas, Araguaina, Dianépolis e Gurupi.

A educagio estard em evidéncia na edigdo 2018 do Agenda Cidadi, consi-
derado o maior programa de orientac¢io aos gestores publicos e 4 comunidade,
desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins. A programagio
deste ano conta com uma abordagem sobre o acompanhamento, pelo Tribunal,

das metas do Plano Nacional de Educa¢io (PNE), inclusive, utilizando dados

extraidos por meio do IEGM — Indice de Efetividade da Gestdo Municipal. O

Relatdrio de Gestdo 2015-2018

67




68

Ministério Puablico Estadual (MPE/TO) participard com a palestra “Planos de
Educagio, Financiamento e Direitos de Aprendizagem”. Ja o foco da exposi¢do
do Tribunal de Contas da Unido (T'CU) sera o Programa Nacional de Reestru-
turagdo e Aquisi¢do de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagio
Infantil (Proinfincia) e as obras paralisadas em escolas. Cabera a Caixa Econo-
mica Federal falar sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) e ao
Sebrae, também parceiro do evento, tratar da temdtica “O futuro ¢ hoje”.

30/10/2018 - TCE/TO divulga relagio de obras paralisadas no Estado e

nos 139 municipios - A medida atende ao disposto na Resolugio 464/2018,
aprovada pelo Pleno do TCE/TO. O levantamento foi realizado pela Coorde-
nadoria de Andlise de Atos, Contratos e Fiscalizagio de Obras e Servicos de
Engenharia (CAENG), que constatou um total de 506 obras paralisadas, dentre
elas, a construg¢io de escolas, creches infantis, Unidades Bésicas de Saide (UBS),
reforma de ruas e avenidas, constru¢do de Unidades Habitacionais, entre outras.
Os dados foram obtidos a partir das informagées encaminhadas pelos jurisdicio-

nados ao Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica, médulo Licitagdes

Contratos e Obras (SICAP-LCO).

Fonte: Site/ Noticias

2.3 DELIBERACOES DO TCE/TO

O Tribunal de Contas é um 6rgio colegiado, cujas deliberagoes sdo tomadas
pelo Tribunal Pleno, 1* e 22 Cimaras. Retinem-se semanalmente em sessdes
ordindrias e, quando necessirio, em extraordindrias e especiais, sempre com a

presenca de um representante do Ministério Publico de Contas.
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Figura 3 - Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins

Conselheiros Manoel Pires dos Santos (Presidente),
Severiano José Costandrade de Aguiar (Vice-

Tribunal Pleno Presidente), José Wagner Praxedes, Napoledo de Souza
Luz Sobrinho, Doris de Miranda Coutinho, André Luiz de
Matos Gongalves (Corregedor) e Alberto Sevilha.

1 Camara José Wagner Praxedes (Presidente); Doris de Miranda
Coutinho e Severiano José Costandrade de Aguiar.

Napoledo de Souza Luz Sobrinho (Presidente),

2* Camara André Luiz de Matos Gongalves e Alberto Sevilha.
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2.3.1 DELIBERACOES POR COLEGIADO

As deliberagoes do TCE/TO assumem a forma de Acérdio, Parecer Prévio,
Parecer, Resolugio, Resolu¢io Administrativa, Resolu¢io Normativa, Instru¢io
Normativa, Ato e decisdo monocrética. No Tribunal, sio publicadas no Boletim
Oficial do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (BO-TCE), podendo ser

acessadas por meio do Portal TCE/TO http://www.tce.to.gov.br.

O Tribunal Pleno, sob a presidéncia do conselheiro Manoel Pires dos Santos,
em 151 (cento e cinquenta e uma) sessdes ordindrias, decidiu 1.870 (um mil
oitocentos e setenta) processos. O Tribunal Pleno realizou ainda, 1 (uma) sessio
especial, 3 (trés) extraordindrias e 9 (nove) extraordindrias de caréter reservado.
As sessdes ordindrias do Pleno sdo realizadas as quartas-feiras, as 14h30min.

A 12 Camara, cuja presidéncia ¢ exercida pelo conselbeiro José Wagner Praxe-
des, em 147 (cento e quarenta e sete) sessdes ordindrias, atingiu o total de 5.772
(cinco mil setecentos e setenta e dois) processos decididos. As sessoes ordindrias
da 12 Camara ocorrem as tercas-feiras, as 13h30min.

A 22 Cémara, sob a presidéncia do conselbeiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho,
em 147 (cento e quarenta e sete) sessdes ordindrias, alcangou o total de 8.106
(oito mil cento e seis) processos decididos. As sessoes ordindrias da 22 Cimara
sdo realizadas as tergas-feiras, as 15h30min.

Demonstra-se que no periodo de 2015 a 31/10/2018, as sessoes e delibera-

¢Oes obtiveram o resultado conforme tabela abaixo:

Pleno 164 1.870
12 Camara 147 5.772
22 Camara 147 8.106

Fonte: SIGEC
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2.3.1.1 ATOS NORMATIVOS

No ambito do TCE/TO e, considerando o poder que lhe confere o art. 294,
inciso XIV do Regimento Interno, pode o Tribunal Pleno expedir atos normati-
vos sobre matéria de sua atribui¢do e sobre a organizag¢do dos processos que lhe
devam ser submetidos.

No periodo, foram autuados e julgados, os seguintes atos normativos:

Instrucdo Normativa 15 12
Projeto de Lei ll ll
Proposta Orcamentaria 04 04
Resolucao Administrativa 20 16
Resolucdo Normativa 12 8

Fonte: SIGEC

2.4 JURISPRUDENCIA

O processo de sistemati-

x zagdo de jurisprudéncia do

+
—

Tribunal de Contas do To-

cantins apresenta uma im-
portante inovagio, o Informativo de Jurisprudéncia da Corte de Contas, instru-
mento essencial para o acompanhamento das decisdes proferidas, facilitando o
acesso tanto as principais decisées do Pleno e das Camaras, bem como respostas
as consultas formuladas pelos jurisdicionados, pois as ordena e disponibiliza de
forma acessivel. A novidade, pode ser acessada por meio do site da institui¢io, o

www.tce.to.gov.br.
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O Informativo de Jurisprudéncia tem periodicidade bimestral, evita o retra-
balho e erros, além de permitir uma melhor fundamentagio para novas decisdes,
gerando confiabilidade. Ele atende ao Art. 926 do novo Cédigo de Processo
Civil “em que os Tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la

estivel, integra e coerente”. A ferramenta

também estd em consondncia com o Progra-

H SG D ma Qualidade e Agilidade dos Tribunais de

Sistema de Gestdo de Decisées  Contas (QATC), no Marco de Medi¢io de
Desempenho dos Tribunais de Contas.

O TCE/TO possui o Sistema de Gestdo de Decisées-SGD, onde sio se-
lecionadas as decisdes relevantes por assunto, contendo também a informagéao

daquelas que foram destacadas como precedentes pelo Colegiado.
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3. O CONTROLE EXTERNO

A Constitui¢do do Estado do Tocantins, com redagio dada pela Emenda
Constitucional n.° 07/98, no TITULO II, do CAPITULO I, SECAO V - Da
Fiscalizagio Contébil, Financeira e Or¢amentdria, no seu art. 32, estabelece:

Art. 32 — A fiscalizagao contdbil, financeira, orcamentdria, operacional
e patrimonial do Estado, dos Municipios e de suas entidades das admi-
nistragoes direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, econo-
micidade, aplicacdo das subvengoes e reniincia de receitas, serd exercida
pela Assembleia Legislativa e Cimaras Municipais, respectivamente,
mediante controle interno de cada Poder.

§ 1° - O controle externo serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado.

$ 2° - Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, priblica ou pri-
vada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores piiblicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em

nome deste, assuma obrigagbes de natureza pecunidria.
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Abrange a atuagio do TCE/TO desde a legalidade dos atos de receita e des-
pesa e regularidade das contas a avaliagdo de desempenho de érgios piblicos e

de efetividade de programas de governo.

3.1 PROCESSOS AUTUADOS
No periodo de 2015 a 31/10/2018, foram autuados 28.804 processos, confor-

me demonstrado no gréfico abaixo:

7321

2015 2016 2017 2018

Fonte: Relatdrios Anuais/SIGEC

3.2 PROCESSOS DELIBERADOS
O TCE/TO apreciou 15.748 processos. O maior quantitativo ficou para o
ano de 2015, no qual foram decididos 4.589 processos, correspondendo a 29,14%

do total, no periodo.

Ilustra-se, a seguir, os 12 assuntos mais expressivos quantitativamente, no periodo:
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APOSENTADORIA
PRESTAGAO DE CONTAS DE ORDENADOR

SICAP - CONTABIL

AUDITORIA DE REGULARIDADE

RECURSO ORDINARIO

CADUN

PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS
RESERVA REMUNERADA

PENSAO

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

SICAP - ATOS DE PESSOAL

REPRESENTAGAO

901
616
506
447
438
349

241
206

1305

2243

2641

4.580

3.2.1 JULGAMENTO DE CONTAS

As contas de administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e va-
lores publicos, sdo submetidas a julgamento do Tribunal sob a forma de processo

de prestacdo de contas, tomada de contas ou tomada de contas especial.
3.2.1.1 CONTAS DOS ORDENADORES - ACORDAO

Ja no exame das contas de gestdo, que também alcanca os ordenadores de
despesas, consubstanciado em acérdio, o Tribunal de Contas exerce, em plenitu-
de sua jurisdi¢éo, apreciando como dito, de forma definitiva, as referidas contas,
esgotados os pertinentes recursos.

Resumidas, nas tabelas e graficos a seguir, apresenta-se a quantidade de pro-
cessos julgados/apreciados e a natureza das decisbes que propiciam uma visio
critica desses resultados.

Nos casos de omissdo na presta¢io de contas, de ndo comprovagio da aplica-
¢do de recursos decorrentes de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos, ou, ainda, de prética de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que
resulte danos ao erdrio, a autoridade administrativa competente deve instaurar
Tomada de Contas Especial, para apuragio dos fatos, identificagio dos respon-

sdveis, quantificagdo do dano e obten¢do do respectivo ressarcimento.

Relatdrio de Gestdo 2015-2018

75




76

JULGAMENTO DE CONTAS DOS ORDENADORES

Fonte: Relatdrios Anuais/SIGEC

O grifico demonstra que, de 2015 a 31/10/2018, das 2.641" Prestagdes de
Contas dos Ordenadores apreciadas, 51% foram julgadas regulares com ressalvas.

Nos processos n° 3730/2017,1423/2014, 1802/2013, 1485/2014, 1486/2014
e 1581/2015 foi determinado o arquivamento sem julgamento de mérito, por nio
ter havido execugdo or¢amentiria, bem como os processos n° 1461 e 1481/2015,
arquivados frente a auséncia de pressupostos para o desenvolvimento vilido e
regular do processo.

A representagio abaixo faz um comparativo do julgamento de contas de or-

denadores entre os exercicios de 2015 a 31/10/2018:

Fonte: SIGEC

1 Destaca-se que o quantitativo informado sobre julgamento de contas dos ordenadores ndo inclui as
contas que possuem “Prefeitos como ordenadores de despesas”, haja vista a decisdo consubstanciada na
Resolucdo n® 510/2017 - TCE/TO - Pleno, de 25/10/2017 a qual sobrestou os refericos processos até o des-
lindle conclusivo do Recurso Extraordinario n°® 848.826 em curso no Supremo Tribunal Federal - STF.
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3.2.1.2 CONTAS DE GOVERNO / PREFEITO -
PARECER PREVIO (CONSOLIDADAS)

As contas de governo sdo apreciadas, inicialmente, mediante a emissdo de
parecer prévio e, em seguida, remetidas ao parlamento para julgamento politico,
ao passo que as contas de gestdo, nas quais os chefes dos poderes executivos
ordenam despesas, sdo julgadas, em cariter definitivo, pelo Tribunal de Contas
(art. 33, inciso II da Constitui¢do Estadual). Quanto a andlise das contas de go-
verno, a decisdo da Corte consigna a aprovagio ou a rejei¢io das contas. Referida
delibera¢do tem como objetivo principal informar ao Poder Legislativo acerca
dos aspectos contdbeis, financeiros, orgamentarios, operacionais e patrimoniais
encontrados nas contas globais e anuais aduzidas pelo mencionado agente po-
litico, notadamente quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplica¢io
das subvencgdes e rentncia de receitas.
_-----
Aprovado

Rejeitado

Fonte: Relatdrios Anuais/SIGEC

No periodo, foi emitido Parecer Prévio pela APROVACAOQ das contas anu-
ais do poder Executivo do Estado do Tocantins, relativas ao exercicio de 2013,
prestadas pelo Excelentissimo Senhor José Wilson Siqueira Campos, governa-
dor do Estado, nos termos do inciso I do artigo 33 da Constitui¢io do Estado
do Tocantins, inciso I do artigo 1° da Lei Estadual n° 1.284/2001, e artigo 13
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, com as ressalvas apontadas no

Capitulo II do Parecer Prévio n° 2/2015.
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De 2015 a 31/10/2018, foram apreciados 506 processos de Prestacoes de
Contas Consolidadas, e conforme demonstrado abaixo, em 56% das contas foi

recomendado a aprovagio.

3.2.1.2ATOS DE PESSOAL

O Tribunal aprecia, para fins de registro, no ambito estadual e municipal, me-
diante processo especifico ou de fiscalizagdo, a legalidade dos atos de admissio
de pessoal, a qualquer titulo, na admissao direta e indireta, incluidas as fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico estadual e municipal, excetuadas as
nomeagdes para cargo de provimento em comissio. Também fiscaliza a lega-
lidade das despesas efetuadas com o pagamento de pessoal, inclusive quanto a
adequagdo as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Quanto a legalidade dos atos de admissio de pessoal e de concessdo de apo-
sentadoria, reforma, pensio e outros, destaca-se que no periodo foram aprecia-
dos conclusivamente pouco menos de 6 mil atos de pessoal. Dos atos julgados

no periodo, os trés destaques foram para aposentadoria, com 4.580 processos

(76,37%), reserva remunerada, 438 (7,30%) e pensio, 447 (7,76%).
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3.3 APRECIACAO DE DENUNCIAS, CONSULTAS E
REPRESENTACOES

A Constitui¢do Estadual, em seu art. 36, inciso IV, § 2° assegura que qual-
quer cidadio, partido politico, associagdo ou sindicato, é parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidade ou ilegalidade, perante o Tribunal de
Contas do Estado.

As denuncias e as representagdes sdo instrumentos importantes no combate
ao desperdicio e a md aplicac¢do de recursos publicos. Outra competéncia cons-
titucional do TCE/TO ¢é responder a Consultas sobre interpretagio de lei ou
questdo formulada em tese por administradores publicos estaduais e municipais.
As Consultas encaminhadas ao Tribunal, com duvidas suscitadas na aplica¢io de
dispositivos legais e regulamentares, devem ser relativas a matéria sujeita a sua
fiscaliza¢do. No periodo foram analisados 257 processos de denidncia, consulta

e representagao.

3.4 MEDIDAS CAUTELARES

As medidas cautelares apreciadas nos termos do artigo 19, pardgrafo 2°
da LO-TCE/TO, sio expedidas no inicio ou no curso de qualquer apuragio,
inspe¢do ou auditoria, se existirem indicios suficientes de que esteja sendo
praticado ato que resulte dano ou prejuizo ao erdrio, o Tribunal, de oficio ou
a requerimento do Ministério Pdblico de Contas, ou mediante provocagio,
poderd adotar medida cautelar, determinando, entre outras providéncias, a sus-
pensio do ato ou do procedimento impugnado, até que o TCE/TO decida
sobre o mérito da questdo suscitada.

Foram adotadas aproximadamente 50 (cinquenta) medidas cautelares no pe-
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riodo compreendido entre 2015 a 31/10/2018. As adogdes dessas medidas nio
necessariamente geram impacto econémico imediato, mas visam, sobretudo, ao
resguardo tempestivo da legalidade e da moralidade na aplicagio dos recursos
publicos ou do patriménio piblico, quando haja ameaga de grave dano de dificil
e incerta reparagio ou, ainda, nos casos em que seja necessrio garantir a eficicia
de decisio do Tribunal de Contas.

A instrugdo do processo podera ser reaberta por iniciativa do Relator, do re-
presentante do Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal de Contas, por

decisao do Tribunal Pleno ou das Camaras.

3.5 AUDITORIAS E INSPECOES

O Tribunal de Contas realiza, nos érgios e entidades sob sua jurisdigdo, in-
clusive para atender a solicitagdo do Poder Legislativo ou de sua comissao téc-
nica ou de inquérito, auditorias e inspe¢des, conforme o que estabelece em seu
Regimento Interno.

O planejamento das auditorias, levantamentos e inspe¢des a serem realizados
a cada exercicio pelas Unidades Técnicas deste Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins consolida-se no Plano Anual a ser aprovado pelo Tribunal Pleno, nos
termos do artigo 127 do Regimento Interno.

O Plano Anual de auditorias, inspe¢des, levantamentos, monitoramentos e
acompanhamentos, uma vez consolidado e aprovado pelo Tribunal, constitui-se
peca fundamental para as Unidades Técnicas que executam a fiscalizagdo nes-
sas modalidades (Diretorias de Controle Externo, Coordenadoria de Auditorias
Especiais, Coordenadoria de Controle de Atos de Pessoal, Coordenadoria de

Atos, Contratos e Fiscalizagio de Obras e Servigos de Engenharia), pois dispoe
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sobre as prioridades estabelecidas pelo Colegiado face ao extenso rol de Uni-
dades Jurisdicionadas e dreas da administragdo publica, e o grande desafio do
TCE/TO de alcangar os objetivos estratégicos, relativos a celeridade e qualidade
do controle externo.

A partir do exercicio de 2018, em razio da concretizagio de algumas estra-
tégias estabelecidas no Plano Estratégico em 2017, o Plano Anual do Tribu-
nal de Contas do Estado do Tocantins contém demonstragio do alinhamento
do planejamento da fiscalizagdo com as diretrizes do Plano Estratégico para
2016/2021, aprovado pela Resolugdo Administrativa n° 06/2016, dentre outras
diretrizes a serem seguidas pelos Tribunais de Contas.

Nesse sentido, e de acordo com a Lei Organica e Regimento deste Tribu-
nal, o planejamento da fiscaliza¢do considera como diretriz que os resultados
da fiscalizagdo sejam mais céleres e estejam o mais préximo dos assuntos mais
demandados pela sociedade, uma vez que a Missio do TCE/TO, definida no
Regimento e no Plano Estratégico, consiste em “satisfazer as necessidades da
sociedade quanto a correta aplicagio dos recursos publicos”.

A Resolugio n° 152/2018 aprovou o Plano Anual de Auditorias e Fiscali-
zagdo, e estabeleceu as diretrizes para execugdo do controle concomitante no
exercicio de 2018.

O controle externo concomitante no Tribunal de Contas do Estado do To-
cantins se materializa mediante a¢do de fiscalizagdo tempestiva dos atos e/ou
procedimentos no curso de sua formagio e execugio, com o principal objetivo
de prevenir a ocorréncia de atos danosos ao interesse publico e tem como prio-
ridade, no exercicio de 2018, a execugdo de fiscaliza¢es relativas aos portais da

transparéncia, atos de pessoal, planos de educagio, receita tributdria, licitagoes,
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contratos e obras, com o enfoque especificado no Plano.
O grifico a seguir apresenta um nimero superior a 1.300 processos de fisca-

lizagao apreciados conclusivamente.

Auditoria de recursos externos = = 2 = 2
Auditoria de regularidade 590 343 244 128 1305
Auditoria operacional 5 4 4 1 14
Inspecao 6 13 9 6 34
Levantamento = = = 1
Monitoramento 4

Fonte: Sigec

3.6 CONDENACOES E SANCOES

O Cartério de Contas emitiu 12.983 notificagdes a gestores responsabiliza-
dos pelo mau ordenamento de atos e gastos publicos, totalizando a importancia
de R$15.590.727,08 relativos a cobrang¢a administrativa de multas e o montan-
te de R$ 110.473.875,82 referentes a imputagio de débitos, todos oriundos de
acérdios condenatérios, bem como a comprovagio do valor de R$ 998.626,68,

recolhidos a conta do Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento

Técnico deste TCE/TO.
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4. ATUACAO DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS

Dentro da estrutura organizacional do Tri-

bunal de Contas do Estado do Tocantins conta-

-se com o Ministério Pablico de Contas. Orgio

permanente e essencial ao cumprimento da

fun¢do  jurisdicional  constitucionalmente

atribuida as Cortes de Contas brasileiras,

cuja existéncia estd consagrada no art. 73, § 2°, inciso I, ¢/c art. 130 da
Constitui¢do Federal.

Foi instituido no Estado do Tocantins pela Lei n° 230, de 18 de dezembro
de 1990. Desde entdo, o Ministério Publico de Contas tem atuado, no exercicio
do controle externo da Administragio Publica, com plena autonomia e indepen-
déncia funcionais, exercendo o papel de fiscal da ordem juridica, no combate a
corrup¢io e na ma gestdo dos recursos publicos.

Para isso, os procuradores de contas possuem autonomia funcional para o
exercicio de suas fung¢des, no 4mbito do TCE/TO, podendo, para tanto, pe-
rante a Corte de Contas, propor medidas de interesse da Justica e das admi-

nistra¢des publicas estadual e municipal, bem assim recorrer das suas decisoes

(art. 35, § 7° da Constitui¢io do Tocantins e Lei Estadual n° 1.284/2001 - Lei
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Organica do TCE/TO).

Os procuradores de contas, assim denominados os membros do Ministério
Publico de Contas, tém as mesmas garantias constitucionais previstas para os
integrantes do Ministério Pablico Federal e Estadual, carreira prépria e a in-
vestidura no cargo ocorre apés concurso puiblico de provas e titulos. Exercem a
tuncio de custus legis no exame de legalidade, impessoalidade, moralidade, publi-
cidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade dos atos dos Poderes Publicos
estadual e municipais (arts. 37 e 70, caput, CF/88).

O Ministério Publico de Contas (MPC/TQO) atua nos termos do art.
130 da CF e dos arts. 144 a 148 da Lei Estadual n° 1.284, de 17 de de-
zembro de 2001, e é representado pelo procurador-geral de contas, Zailon
Miranda Labre Rodrigues, o qual foi nomeado para mais um mandato,
biénio 2018/2019.

No desempenho dessa elevada competéncia, o Ministério Publico de Con-
tas participa de sessdes de julgamento, manifesta-se em processos de controle
externo, interpde recursos previstos em lei, instaura procedimentos investiga-
térios, requisita documentos, celebra termos de ajustamento de conduta, fir-
ma convénios de coopera¢io com os demais érgios de controle e ramos do
Ministério Publico, acompanha a cobranca judicial e o arresto dos bens de
responséveis que causaram danos ao erdrio, entre outras medidas necessarias a
consecu¢io de sua missdo.

No periodo de 2015 a outubro de 2018, o procurador-geral participou de 102

sessdes do Tribunal Pleno e Camaras.
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O Ministério Publico de Contas emitiu 11.189 pareceres em processos sujei-

tos 4 decisdo, conforme detalhado a seguir:

Fonte: SIGEC/e-Contas
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5. CORREGEDORIA

A Corregedoria do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins tem como
missdo contribuir para o aprimoramento da governanga e gestdo da institui¢io,
com base em principios éticos e legais, mediante orientagio, controle e disciplina
dos procedimentos técnicos e da atuagdo profissional e ética.

Ao longo do quadriénio 2015 a 2018, as agdes tiveram por foco a finali-
zagdo de relatérios, andlises técnicas das atividades de correigdo, o aperfeico-
amento e os procedimentos disciplinares, além da continuidade do programa
de conscientizagio de membros e servidores quanto aos principios éticos e
programa de compliance.

Também tiveram atencio especial, o desenvolvimento de projetos alinhados
ao Plano Estratégico desta Corte de Contas, o cumprimento das diretrizes tra-
cadas pela Associagio dos Membros de Tribunais de Contas do Brasil — Atricon
e informagdes sobre os processos e feitos de sua competéncia. Ainda, a partir da
criagdo do sistema de alerta para os processos de Consulta, Dentincia e Repre-
sentagdo, monitoraram e acompanharam o cumprimento dos prazos processu-
ais, garantindo celeridade. No periodo também foi implementado o projeto de
Avaliagio da Qualidade e Agilidade do Controle Externo, com um espago na

intranet para divulgacio especifica dos atos da Corregedoria.
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Assim, foram obtidos quantitativos de 2 processos de investiga¢do preliminar,
7 processos de sindicincia e um total de 17 processos administrativos disciplina-
res. Ainda, em atendimento as exigéncias regimentais relacionadas as inspecdes
e correi¢des permanentes nos servicos do Tribunal, foram monitoradas 8 correi-
¢oes, além de 13 expedientes da Ouvidoria.

Algumas a¢des imprescindiveis ao cumprimento de metas prescritas no Pla-
no Anual de A¢io da Corregedoria aguardam implemento de ferramenta eletro-
nica, que permitird o eficiente acompanhamento, no dmbito da Coordenadoria
do Cartério de Contas, de cobrangas executivas e decisdes de multas aplicadas,
garantindo assim a efetiva execugio da acdo. Cabe ressaltar, porém, que demais
acoes do referido Plano tem prazo de conclusdo no segundo semestre de 2018 e
estdo em fase de acompanhamento.

Por fim, a ado¢do do instituto da investiga¢do preliminar, neste exercicio de
2018, permitiu a Corregedoria averiguar indicios de autoria e materialidade,
com seguranca juridica, que justifiquem a eventual apuragio de irregularidade

por meio préprio (sindicancia ou PAD).
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6. OUVIDORIA

Criada pela Lei 1.593, de 5 de julho de

2005, a Ouvidoria foi implantada no mandato

do presidente, a época, Conselheiro José Jamil

OUVIDORIA

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins

0800-644-5800
O Tribunal de Contas do Tocantins — TCE/TO € o 6rgio responsavel por

Fernandes Martins e atualmente estd subor-

dinada a Presidéncia do Tribunal de Contas.

fiscalizar como o governo estadual, as prefeituras, as secretarias e as cAmaras de
vereadores aplicam o dinheiro publico.

A Ouvidoria é uma ferramenta democritica que possibilita a comunicagio
entre o TCE/TO e o publico externo. A Ouvidoria do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins (TCE/TO) registra, analisa e encaminha todas as comuni-
cagoes de irregularidades (dentncias) praticadas pelos agentes publicos estadu-

als e municipais, inclusive sobre os servios prestados pelo préprio TCE.

Comunicado de Irregularidade

@ik 135 162 240 362 899
Elogio - 1 4 8 13
Pedidos de Informacao (SIC) 63 125 100 109 397
Reclamacgao 30 16 ll 25 82

Sugestao 5 2 3 21 31
Toal 253 306 358 525 142
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Para realizar bem esse trabalho, o TCE/TO conta
com a parceria do cidadao e disponibiliza dois canais
de comunicagio direta com a sociedade: a Ouvidoria
e 0 SIC (Servigo de Informagio ao Cidadio).

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins disponibiliza o Servigo de In-
formacio ao Cidadio (SIC) para o recebimento de solicitagbes de informagoes

publicas, amparadas pela Lei de Acesso a Informacio.

Para facilitar a comunicagio com o cidadio,
@ LITERTNEAENGH o SIC-TCE/TO possui no site institucional o
canal abaixo, no qual a demanda apontada po-
derd ser acompanhada.

A Corte de Contas tocantinense possui véirias formas de acesso pelo cidadio:
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7. COMUNICACAO E
RELACIONAMENTO
INSTITUCIONAL

A comunicagio cumpre um papel
fundamental no 4mbito do TCE/TO.
Através dela, ha a relagdo entre o Tri-
bunal, jurisdicionados e o publico ex-
terno. Para o éxito em sua funcio, ela

¢ produzida por diversos meios, desde

— o contato com o publico externo, feito

por meio da Ouvidoria, como o forne-
cimento de informagdes relativas as suas atividades, pelo Site Oficial e Intranet,
os quais serdo abordados nos préximos tépicos.

A Lei de Acesso a Informagio — Lei Federal n. 12.527/2011 garante o direito
do cidadio de ter acesso a informagdes produzidas e armazenadas pelos 6rgaos pi-
blicos. Com base nisso, é provido aos cidaddos conhecimentos sobre as atividades

desenvolvidas no 4mbito do TCE/TO por meio de variados meios de comunicagio.

7.1.RADIO
Minuto TCE - ridio jornal com duragido de 60 segundos, com noticias rdpi-

das sobre as a¢des e decisdes do TCE/TO, veiculado as tergas, quintas e sextas-
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-feiras pela 96 FM, trés vezes ao dia. A veicula¢io gratuita em emissora publica
foi viabilizada por meio de um convénio firmado com a Fundagio de Radiodi-
fusio Educativa do Estado do Tocantins.

Os programas também sio disponibilizados no site oficial do TCE/TO e
podem ser acessados por qualquer interessado. Foram produzidos e veiculados

188 programas.
7.2 TELEVISAO

TCE Noticia - telejornal com duragio de doze a quinze minutos, conten-
do matérias institucionais do TCE/TO. E veiculado quinzenalmente pela TVE
Tocantins, canal 13, as sextas-feiras.

Os programas também sio dis-
ponibilizados no canal do TCE no
YouTube e no site oficial da Corte.
Foram produzidos e veiculados

42 programas.

7.3 SESSOES DO PLENO E CAMARAS AO VIVO

Por meio do Size Oficial do TCE/TO, Intranet, Facebook e YouTube, as sessdes
do Pleno e das Camaras sio transmitidas ao vivo para que as decisdes sejam
acompanhadas pelos jurisdicionados e pela populagio em geral. Hd também
os videos das sessoes realizadas anteriormente, os quais podem ser acessados

a qualquer momento. Foram transmitidas, no periodo de 2015 a 31/10/2018,

164 sessoes do Pleno e 294 das Camaras.
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7.4 REDES SOCIAIS

O TCE/TO também estd disponivel em redes sociais, como:

Twitter - enderego https://twitter.com/tceto;

Facebook - enderego https://facebook.com/tcetocantins;
YouTube - no programa de TV citado anteriormente e videos através do canal

oficial do TCE/TO, https://www.youtube.com/user/ascomtceto.

Bane acd. Na gestio 2015-2018, 0o TCE/TO também che-

-~

™ l gou ao Instagram, podendo ser acompanhado atra-

vés do endereco www.instagram.com/tcetocantins.

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO TOCANTINS

Chegamos ao Insta

7.5 PUBLICACOES
7.5.1 ELETRONICA

Boletim Oficial O Boletim Oficial do Tribunal de Contas do

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
ESTADO DO TOCANTINS REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASL

Estado do Tocantins é exclusivamente eletréni-

co, sendo publicado em cinco edigdes semanais,

de segunda a sexta-feira, exceto feriados e pontos

facultativos. A pdgina principal exibe sempre as

ultimas 20 edi¢oes, mas todas podem ser acessa-

das por intermédio das ferramentas de pesquisa.

De 2015 a 2018 foram publicadas 873 edigdes.
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T —— 7.5.2 IMPRESSA
30 ;T:jilzltngl de Contas
TCE/T0 rumo aos 30 anos Informativo do TCE, lancou 19 edi¢des, com
tiragem de 3000 exemplares, cada uma.
. 4 m 7.53 OUTROS
|
% - o Em 2017, foram langados:
e ———ws o [olders sobre o IX Forum Nacional de Procu-

radores do Ministério Piblico de Contas- tiragem
400 exemplares.
* Folder sobre o Programa Agenda Cidadi — tiragem 1200 exemplares.

* Politica e Plano de Comunicagio — tiragem 200 exemplares.

7.6 DIVULGACAO PROMOVIDA PELA INSTITUICAO

As noticias e informagdes sobre o TCE/TO
sdo atualizadas diariamente e comportam aces-
so aos sistemas, por meio de ferramentas on/ine.
Através delas, se tem acesso a sistemas como
consulta a processos, pautas de julgamento, li-
citagdes, Boletim Oficial, Ouvidoria, SICAP e
outros.

Por meio da Intranet, sio disponibilizadas

informagdes sobre os assuntos de interesse do

publico interno do TCE/TO.
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CIDADAO

SiC ®

Servico de Informagdo

ao Cldadao
oo =z
Portal do Cidadiic Bolaetim Oficial
Trnsparéncla do Estado  Publicagdo Eletrdnica
e Municlplos Oficlal

JURISDICIONADO

@

e-Contas
Consulta Piblica de
Processos

3N

CEIS

Cadastro Naclonal de
Empresas Inid&neas

iy

Transparéncia TCE/TO
Receltas, despesas,
lidiapbes, contratos
| + &
-
SICAP i
Mddulo Riblicode  Informativo de
Licttapbes e Dbras ~ Jurlsprudéncla

o ~

SICADP SICop
Sisterna Integrado de Autuacso, Defesa e
Auditorla Publica Consulta Fiblica
ACD CorlidBes
Acompanhamento do Contdbll e
Cumprimente de Declsdo Negativa de Contas

PUBLICO INTERNO

fe

CADUN
Cadastro Unico

MULTAS

Emissao de Boletos

Cadasiro Naclonal de
Empresas Inidoneas

@

e-Contas
Cornsulta Piiblica de

,X‘ .iegm

CEIS
indice de Efetividade
da Gestdo Munidpal

G =

Mataforma Channad Contracheque
SAUDE
Intranat

Wabmail

s,

Acasso Rostrito
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7.6.1 SERVICOS DISPONIVEIS PARA OS
SERVIDORES

Modulos do Sistema Gestao de Pessoas.
Acesso a escala de férias, Avaliacao
Periédica de Desempenho, Controle

de Frequéncia, Comprovante de
Rendimentos, Contracheque, Sistema de
Saude, Formacgao e Desenvolvimento de
Servidores, resultados das avaliacdes,
Caodigo de Etica, etc.

Disponivel para acesso ao controle mensal
de frequéncia (hordrios de entrada e
saida, apresentacado de justificativas,
regularidades e irregularidades na
frequéncia do servidor).

Gestao de
Pessoas

Esse portal da acesso a Agendamento de
o Consulta, Cartdo de Vacinacdo, Prontuario

Eletrénico, Qualidade de Vida, Controle da
SAUDE

Farmadcia, entre outros.

Acesso aos contracheques dos meses a
escolher.

E%m

Contracheque

Sistema Eletrénico de Informacdes-SEl.
Permite controlar e gerar processos

SEI administrativos internos, fluxo de
documentos e processos, andamento e
atribuicao de processos, etc.
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7.6.2 SISTEMAS INFORMATIZADOS DISPONIVEIS
PARA OS SERVIDORES E JURISDICIONADOS

E um conjunto de ferramentas que permite
0 acesso rapido aos processos que
tramitam e que ja tramitaram no Tribunal
de Contas do Estado do Tocantins,
eletrénicos e fisicos, garantindo, assim,

@ total TRANSPARENCIA ao Controle
Externo exercido na Instituicado, resultando,
e-Contas p-Contas assim, em mais facilidade, como a ampla
Consulta Piblica de consulta aos processos (tramitacao, pecas
Processos processuais, baixar copias dos processos

decididos, consultar decisdes publicadas,
etc.) evitando viagens a sede do TCE/
TO e solicitacao de certiddes. De 2013 em
diante todos os processos autuados no
TCE/TO s&o eletronicos.

—— Sistema Integrado de Auditoria Publica
(Analise Conclusiva do Controle Interno,
sleay SICAP Atos de Pessoal, Contabil e Licitacoes,

Mddulo Piblico de Contratos e Obras).
Licitapdes e Cbras
A Certiddo Negativa de Contas pode
ser emitida a qualquer interessado das
decisées adotadas pelo Tribunal. (Art. 25
g 5 da Lei Organica do TCE/TO). Podergo ser
emitidas via Internet, em modulo proprio
Certiddes CerlidBas do “Portal TCE”, nos casos em que ndo
Contibll e conste o home do interessado no Cadastro

Negativa de Contas de Contas Julgadas Irregulares. Sua
validade é de trinta dias.
O Sistema permite gerar e autenticar
Certiddes.

Acesso gratuito feito pelo site ao
Boletim Oficial do Tribunal de Contas,
Boletim Oficial i . exclLllsivamente.eletrén.ico, sendo _
Baletim Oficial publicado em cinco edicdes semanais, de
Publicaco Eletrdnica o4 nd3 a sexta-feira, exceto feriados e
oficial pontos facultativos.

@ Sistema de didlogo entre o TCE e o publico

externo onde é possivel ao cidaddo
registrar perguntas, criticas, elogios
e sugestdes a respeito das atividades
desenvolvidas no érgao.

Ouvidoria

Ouwidoria
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Porl:l d: Cidaddic

Transparéncla do Estado
e Municlplos

Portal do
Cidadao

fe

CADUN
Cadastro Unico

CADUN

IEGM IEGM
fndice de Efetividade
da Gestdo Munidpal

iy

SiCop
Autuaclo, Defesa e
Consulta Fiblica

SICOP

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins

Permite o acompanhamento da
administracdo de seu municipio, além
de conferir como o dinheiro publico esta
sendo aplicado.

O CADUN tem como objetivo congregar
todos os cadastros de pessoas fisicas

e juridicas no ambito desta Corte de
Contas, sendo obrigatoria a efetivacdao do
cadastro por todos os gestores estaduais e
municipais. E necessario o credenciamento
no CADUN para que se tenha acesso

aos modulos do Sistema Integrado

de Auditoria Publica - SICAP, Sistema

de Comunicac¢ao Processual - SICOP,
e-Contas, etc. Com o CADUN, dispensa-se
a necessidade de protocolar documento
na Corte do Tribunal, enviando-a
eletronicamente por meio do sistema.

O |IEGM é um indicador que mede a
qualidade das politicas e atividades dos
municipios, nas dimensdes educacao,
saude, planejamento, gestdo fiscal,

meio ambiente, cidades protegidas e
governanca em tecnologia da informacao.
Ele apura a qualidade dos gastos e
investimentos publicos, a efetividade das
politicas publicas, faz a mensuracdo dos
servicos prestados ao cidaddo, sendo uma
importante ferramenta orientadora para

a eleicdo de prioridades na gestdo e de
controle social.

O Sistema de Comunicac¢ao Processual -
SICOP - é a forma de comunica¢ao entre o
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
e os jurisdicionados por intermédio dos
responsaveis/interessados e vice-versa,

e tem como objetivo autuar processos,
responder a citagdes, intimacdes,
notificacdes, solicitar prorrogacado de
prazos, acompanhamento do processo
pelo responsavel, etc. As comunicacdes
Tribunal/jurisdicionado s&o disparadas
pelo sistema para o e-mail institucional
cadastrado no CADUN - Cadastro Unico

e entre o Tribunal/responsaveis e ou
interessados para o e-mail pessoal.



8. PARCERIAS FIRMADAS

Pensando no aperfeicoamento da Administragio
Publica e na maior eficiéncia de suas atividades, o Tri-
bunal de Contas realiza parcerias com diversos érgios
e entidades publicas, tais como: Convénios, Termos

de Cooperagio Técnica, Termo de Compromisso e

Cessio de Uso.
Essas parcerias contribuem para melhores resultados a ambos os acordados,
através do aprendizado e da transferéncia de conhecimentos, aprimorando a
gestdo publica.

No periodo, 0o TCE/TO firmou as seguintes parcerias:

2015

Protocolo de Entendimento para realizacao de
auditorias nos projetos e programas financiados
pelo Banco no Estado.

Banco Interamericano de
Desenvolvimento -BID

. Termo de Coopera¢do Técnica, visando o
Governo do Estado do Tocantins . . peracao | .
intercambio do conhecimento técnico.
Acordo de Cooperacdo Técnica para esforco
Sebrae conjunto em torno da construcdao de um
ambiente favordvel aos pequenos negdcios.
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Prefeitura de Palmas -TO

Defensoria Publica do Estado do
Tocantins - DPE-TO

Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco - TCE/PE

Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas - TCE/AL

Cooperativa de Producao de

Reciclaveis do Tocantins Ltda.-
COOPERAN

REDESAT

Forum Tocantinense de Combate a
Corrupcao- FOCCO-TO

Tribunal de Contas do Municipio do
Rio de Janeiro-TCM/RJ

Ministério da Previdéncia Social

Secretaria do Desenvolvimento da
Agricultura e Pecuaria do Estado do
Tocantins

2016
Banco Bradesco S/A

Junta Comercial do Tocantins
-JUCETINS

Acordo de Cooperacao Técnica e Intercambio
Cultural, Cientifico e Tecnoldgico a fim de
fomentar e executar a politica de formacao
continuada dos servidores publicos do
Municipio de Palmas, promover a modernizacao
administrativa, a melhoria na qualidade dos
servicos publicos prestados a sociedade e a
realizacdo pessoal do servidor.

Termo de Cooperagdo Técnica e Intercambio
Cultural, visa a troca de experiéncias,
informacdes e tecnologias, a oferta mutua
de cursos de capacitacao e aperfeicoamento
funcional, sendo presencial e a distancia.

Termo de Cooperacdo Técnica para a cessao do
coédigo-fonte do Aplicativo Cidadao

Termo de Cooperacao para disponibilizacao
mutua de acdes e projetos de informatica nas
areas técnica e funcional.

Termo de Cooperagdo para coleta seletiva
interna dos materiais reciclaveis.

Termo de Cooperacdo Técnica para execucao

e disseminacdo das informacgdes e decisdes
tomadas pelo TCE/TO, proporcionando a todos
o direito a informacado por intermédio dos
veiculos de televisdo e radio.

Termo Permanente de Cooperacao Técnica que
objetiva reforcar e implementar acdes voltadas
ao combate a corrupgao.

Termo de Coopera¢do Técnica visando o
intercambio de dados/elementos em tecnologia
de informacdes.

Acordo de Cooperacdo Técnica para
intercambio de informacdes na drea de
auditoria previdencidria.

Termo de Cooperacdo Técnica para realizacdo
de auditoria independente do Programa de
Desenvolvimento da Regiao Sudoeste do
Estado - PRODOESTE/TO

Termo de Convénio para a concessao de
empréstimos e financiamentos a servidores
publicos.

Termo de Cooperacdo Técnica visando
intercambio de informacdes digitais.
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Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB Seccional Tocantins

Controladoria Geral da Uniao,
Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, Associacao
dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil e Instituto Rui
Barbosa-IRB.

Unido, por intermédio do Ministério
da Educac¢ao, Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao-
FNDE, Associacao dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil-
ATRICON e o Instituto Rui Barbosa-
IRB

Tribunal de Contas da Unido - TCU,
Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil-
ATRICON e o Instituto Rui Barbosa-
IRB

Universidade Federal do Tocantins-
UFT

Banco do Brasil S/A

Banco do Brasil S/A

Procuradoria da Republica no
Estado do Tocantins

2017

Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao,
Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil -
ATRICON e Instituto Rui Barbosa
- IRB

Termo de Cooperacdo Técnica para intercambio
académico, cientifico e cultural. O instrumento
visa a troca de experiéncias, informacodes

e oferta mutua de cursos de capacitacdo e
aperfeicoamento.

Acordo de Cooperagao Técnica que visa
fomentar a aplicagdo dos preceitos da Lei
Complementar 101/2000 pelos Estados e
Municipios brasileiros, especialmente no que
se refere a transparéncia da gestao publica e a
adesdo dos participes a Rede SICONV.

Acordo de Cooperacdo Técnica e Operacional
para desenvolvimento de acdes relativas a
implementacdo da Lei de n?. 13.005/2014, no
que tange a execucédo dos planos de educacdo.

Termo de Adesdo ao Acordo de Cooperacao
Técnica para realizar fiscalizacdo na drea de
Educacao (Ens. Médio).

Termo de Convénio de Estagio.

Acordo de Cooperacdo para disponibilizacdo do
modulo de repasse de Recursos de Projetos de
Governo - RPG.

Convénio para concessdo de empréstimo/
financiamento com consignacao em folha de
pagamento.

Termo de Cooperagao Técnica para

o treinamento de recursos humanos,
desenvolvimento, compartilhamento de
tecnologias e informacdes.

Acordo de Cooperacao Técnica visando o
estabelecimento de formas de cooperacdo para
o desenvolvimento e a implantacdo do Médulo
de Controle Externo (MCE), para assegurar
confiabilidade e fidedignidade dos dados
declarados pelos entes federados no Sistema
de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em
Educacgdo - SIOPE.
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Acordo de Cooperacdo Técnica com o objeto de
permitir o acesso, pelo TCE, ao SIAT - Sistema
Integrado de Administracdo Tributaria - para
Autuacdo de Processos Administrativos ndo
tributarios, como também o preenchimento e
impressao das Certiddes de Divida Ativa (CDA)
de débitos nao tributarios originados através

de notificacdes, autos de infracao ou qualquer
outro instrumento préprio de autuacdo emitidos
pelo TCE. Permitir acesso, pela SEFAZ-TO,

para melhor controle e acompanhamento

dos pagamentos dos débitos ndo tributarios
efetuados pelos contribuintes autuados.

Secretaria da Fazenda do Estado
do Tocantins

Acordo de Cooperagao Técnica com o

objeto de permitir informacdes existentes

em banco de dados da nota fiscal eletrénica

e disponibilizadas pela SEFAZ-TO, por

meio de aplica¢do no Sistema Integrado da
Poder Executivo do Tocantins, por  Administracdo Tributdria -SIAT. Permitir acesso,
meio da Secretaria de Estado da pela SEFAZ-TO, as informacdes prestadas pelos
Fazenda 6rgaos publicos do Estado e dos Municipios

do Tocantins, existentes em bancos de dados

do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,

sendo todos por meio de aplicagao com

campos definidos, de maneira que ndo cause

impactos técnicos ao sistema.

Acordo de Cooperacdo Técnica com a finalidade
de autorizar a cessao do direito de uso do SEIl -
Sistema Eletrénico de Informacdes.

Tribunal Regional Federal da 42
Regido

Acordo de Cooperacdo Técnica objetivando
desenvolver projetos e acdes de interesse
Superintendéncia da Policia Federal comum, voltados para o treinamento
no Estado do Tocantins de recursos humanos, desenvolvimento
e compartilhamento de tecnologias e
informacdes.

Acordo de Cooperagao Técnica com o objetivo
de promover o intercambio e o0 apoio entre

as institui¢des, principalmente com relacao as
acdes de preservagao.

NATURATINS

Convénio com documento que autoriza os
Tribunais de Contas a analisarem as prestacdes
de contas, em vias de prescricdo, dos partidos
politicos referentes aos anos de 2014 e 2015.

Associacao dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil -
ATRICON e TSE
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Ministério Publico Federal-MPF

Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacao e Controladoria Geral
da Unido/CGU

2018

Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB-TO

Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil -
ATRICON

Ministério Publico do Estado do
Tocantins, Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos,
Instituto Natureza do Tocantins,
Associacdao Tocantinense

de Municipios e a Unido dos
Vereadores do Estado do Tocantins

Tribunal Regional Federal da 42
Regiao

Instituto Rui Barbosa - IRB,
Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil -
ATRICON e Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, do Ministério da
Fazenda

Termo de Cooperacdo cujo instrumento viabiliza
a0 Ministério Publico Federal (MPF) o acesso
aos sistemas do TCE/TO, como Sicap Contabil,
Sicap Atos de Pessoal e Sicap Licitacdes

e Obras, bem como a outras ferramentas,
relativas a execu¢do orcamentaria e financeira
do Governo do Estado do Tocantins e de seus
municipios, sobre informacgdes de licitacdes,
contratos e relacdo de servidores publicos
estaduais e municipais.

Técnicas Compartilhadas pela Rede
Observatoério da Despesa Publica-Tribunais de
Contas - ODPTC.

Termo de Cooperacdo Técnica e de Intercambio
Académico, Cientifico e Cultural.

Convénio de Cooperagao Técnica que tem

por objeto estabelecer a cooperacao entre

o Tribunal de Contas e a Atricon, para o
desenvolvimento de atividades de natureza
técnica e cientifica, visando o fortalecimento
da integracao e moderniza¢do dos Tribunais

de Contas do Brasil no ambito do Programa
Qualidade e Agilidade na atuacdo dos Tribunais
de Contas.

Termo de Cooperacdo Técnica que tem como
objetivo a conjugacédo de esforcos visando dar
efetividade na implantacdo da Lei Federal n®
12.305/2010, que instituiu a politica nacional de
residuos solidos.

Termo de Cooperacdo Técnica para implantacéo
do Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI) nos
Tribunais de Contas dos estados do Cear3, de
Roraima e de Rondénia.

Acordo de Cooperac¢ao cujos objetivos

sao fomentar a transparéncia da gestao

fiscal, apoiar o exercicio do controle social,
racionalizar os cursos de controle de regulacao,
reduzir as divergéncias e duplicidade de dados
e informacdes, promover a transferéncia de
conhecimentos e harmonizar conceitos e
procedimentos entre os entes governamentais
na aplicagao de normas atinentes a execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial, a
contabilidade publica e a gestao fiscal.
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Termo de Cooperacdo Técnica visando a
troca de experiéncia, informacdes, projetos
de extensdo e atividades académicas
complementares, despertando na sociedade,
em especial nos estudantes de engenharia
Instituto Tocantinense Presidente civil, o interesse em participar ativamente na
Antonio Carlos Porto S/A - ITPAC fiscalizacao das obras publicas, contribuindo
para a minimizacdo de possiveis atividades
ilicitas, como superfaturamentos ou quaisquer
irregularidades possiveis de identificar nas fases
de licitacdo, contrato ou utilizacdo da obra apds
concluida.

Fonte: COLCC/Noticias/intranet
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9. GOVERNANCA E
GESTAO

9.1 DIRECIONAMENTO
ESTRATEGICO

O plano estratégico do TCE/TO tem

como propdsito estabelecer uma visao de lon-

g0 prazo, a partir de uma sequéncia légica de
atividades que buscam estruturar objetivos a
serem perseguidos e traduzidos em iniciativas estratégicas. O desdobramento das
estratégias e a busca pelo alcance dos resultados devem ser estruturados por meio
de acdes sistematicas e continuas de monitoramento e controle, visando garantir o
alinhamento dos recursos organizacionais ao alcance da visdo de futuro e do cum-
primento das metas estabelecidas.

9.1.1 IDENTIDADE
ORGANIZACIONAL

Apresenta as caracteristicas essenciais da

organizagio, conferindo personalidade e au-
tenticidade a sua atuagdo. O conjunto de elementos da identidade institucional
orienta a prética didria de todos os integrantes da institui¢io, promovendo siner-

gia e convergéncia na busca pelo alcance dos resultados esperados.
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No TCE/TO a identidade institucional estd representada e expressa a partir
da descri¢io de negécio, missio, visio de futuro e valores institucionais, confor-

me apresentado a seguir.

Controle Externo

Descreve a vocagio publica e da institui¢io, representando a atuagio princi-
pal e diferenciada e o escopo de suas atividades, com vistas a promover ganhos
sociais e a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos. A defini¢io do Negécio

contribui com o foco na promogio do valor publico e um entendimento dos be-

neficios entregues a sociedade, aos jurisdicionados e demais partes interessadas

(REZENDE, 2012).

Satisfazer as necessidades da sociedade quanto
a correta aplicacdo dos recursos publicos,
garantindo um transparente, eficiente e eficaz

sistema de fiscalizacdo da gestdo publica.

Descreve o entendimento da razao de existéncia, apresentando a autoimagem da
organizagdo de forma clara e objetiva e seu propdsito. Sua formaliza¢io contribui
para um entendimento da expectativa bdsica que a organizagio pretende suprir, ali-

nhando o entendimento quanto as suas atividades e sua proposta de valor publica.

Ser reconhecida como instituicdo de exceléncia

no controle da gestao e dos recursos publicos.
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A Visio de Futuro descreve a imagem a ser projetada, apresentando as aspira¢des e
intengdes para o préximo ciclo do planejamento estratégico. Tem como propdsito ge-

rar convergéncia e fornecer um ideal para o direcionamento e alinhamento de esforgos.

Etica: agir com moralidade, legalidade e
impessoalidade.

Compromisso: assumir e respeitar a missao
institucional e agir visando alcancar seus objetivos.
Qualidade: assegurar eficiéncia, eficacia e
efetividade do Controle Externo.

VALORES

Profissionalismo: associar conhecimentos,

habilidades técnicas e comportamentais inerentes
as atividades desenvolvidas pela instituicdo.
Agilidade: atuar com dinamismo e tempestividade
nas a¢des do Controle Externo.

Transparéncia: tornar acessiveis, com clareza,
todos os seus atos administrativos e os

decorrentes de sua missao.

Conjunto de principios e crengas gerais que guiam os comportamentos, ati-
tudes e decisdes das pessoas no exercicio de suas atribui¢des e na busca pelos
resultados definidos, conforme apresentado na Missdo e Visio de Futuro. Os
valores orientam como servidores e integrantes da alta administragio devem
portar-se individualmente e em suas relagdes internas e com as demais partes
interessadas. Em conjunto com os demais elementos da Identidade Institucio-
nal, os valores orientam e regem as agbes e a conduta organizacional de forma
coerente com os comportamentos e atitudes a serem seguidos para o alcance dos

resultados esperados.
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9.1.2 MAPA ESTRATEGICO

A representagio grifica do melhor modo de se atingir as metas se dd por
meio do Mapa Estratégico. Ele importa a missdo, visdo e valores para que, em

conjunto, o papel institucional possa sempre avangar.

e MAPAESTRATEGICOKR.,. . )

MISSAO VISAO
Satisfazer as necessidades da sociedade, quanto a correta Ser reconhecida como instituicdo de exceléncia no
aplicacdo dos recursos publicos, garantindo um transparente, controle da gestdo e dos recursos publicos.

eficiente e eficaz sistema de fiscalizacdo da gest&o publica.

Jurisdicionados Sociedade
Pessoas, Aprendizado Processos Internos Orgamento & Finangas
& Inovagao
Comunicagdo & Qualidade, Celeridade &

Competéncia & Desempenho Relacionamento Tempestividade

Equilibrio Financeiro

Informacdo &
Conectividade

i Governanca & ;|
Gestao

Valores
Etica, Compromisso, Qualidade, Profissionalismo, Agilidade e Transparéncia.

Com o Mapa Estratégico, é possivel abranger uma melhor interpretagio, fa-
zendo, assim, com que todo o corpo institucional entenda facilmente as metas a

serem alcancadas e a influéncia de suas a¢des nos resultados almejados.
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9.1.3 MONITORAMENTO E RESULTADOS

O Plano de Gestio Estratégica do TCE/TO, para o ciclo 2016-2021 tem
como propésito estabelecer uma visdo de longo prazo, a partir de uma sequéncia
légica de atividades que buscam estruturar objetivos a serem perseguidos e tra-
duzidos em iniciativas estratégicas. O desdobramento das estratégias e a busca
pelo alcance dos resultados devem ser estruturados por meio de agGes sistema-
ticas e continuas de monitoramento e controle, visando garantir o alinhamento
dos recursos organizacionais ao alcance da visdo de futuro e do cumprimento das
metas estabelecidas.

O plano anual deste Tribunal de Contas baseia-se em avaliar as necessidades
que abrangem os principais aspectos da Instituicdo e identificar as lacunas ou
dreas que necessitam melhorar seu desempenho, sendo realizada anualmente a
revisio das metas com os gestores das dreas e gerentes de metas.

O processo de acompanhamento da implementagido do Plano Estratégico
deste TCE/TO acontece por meio das Reunies de Monitoramento das Areas-
-RMA e do Comité Estratégico, onde sio realizadas as andlises criticas dos

resultados dos indicadores e Planos de Agdo.
9.1.3.1 CONTROLE EXTERNO

Ampliar a efetividade das agdes do controle externo por meio do recolhi-
mento dos débitos e multas ao erdrio é um dos objetivos do Plano Estratégico
2016-2021, bem como a implementagio das recomendagdes e determinagdes do
TCE/TO.

Os beneficios das agdes de controle externo ocorrem da prépria expectativa

do controle, da prevencdo do desperdicio, da sugestio de aprimoramento das
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leis, de melhorias na alocagio de recursos, da redugéo de danos ambientais e da
melhoria de politicas pablicas.

Com o Planejamento Estratégico para o periodo 2016/2021 foram estabe-
lecidos objetivos estratégicos. Alinhados aos objetivos, destacamos os projetos
e acdes executadas e/ou iniciadas entre os exercicios de 2016/2018, conforme
transcrevemos a seguir:

9.1.3.1.1 INTENSIFICAR O CONTROLE

CONCOMITANTE COM BASE EM INFORMACOES
ESTRATEGICAS E RISCOS

* Implantacio do Centro de Gerenciamento de Informagaes estratégicas.

Visa a produgio de informagdes estratégicas e monitoramento do gasto pu-
blico, identificando riscos de irregularidades e/ou mau uso dos recursos publicos,
dentre outras fungdes.

O Centro de Gerenciamento de Informagoes estratégicas realizou um traba-
lho sobre o tema “Compras Publicas”, envolvendo o planejamento, cruzamento
e mineragio de dados compartilhados entre a REDE INFOCONTAS e siste-
mas do TCE/TO (SICAP - CONTABIL, LCO-Licitagses Contratos e Obras,
e AP-Atos de Pessoal). O estudo foi construido com base na utilizagdo de téc-
nicas compartilhadas pela Rede ODP.TC (Observatério da Despesa Publica
— Tribunais de Contas), conforme Acordo de Cooperagio n° 21/2017, firma-
do entre o Ministério da Transparéncia, Fiscaliza¢do e Controladoria Geral da
Unido/CGU e o TCE/TO, envolvendo o montante de R$ 4,37 bilhoes de reais
em compras publicas das Unidades Jurisdicionadas do TCE/TO, e subsidiou a
elaboragdo do Plano Anual de Auditorias e Fiscalizagio do TCE/TO de 2018,

tendo como resultados preliminares alguns dados destacados a seguir:
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* Agées de fiscalizacdo concomitante

Alinhado ao objetivo estratégico de intensificar o controle concomitante, fo-

ram realizadas fiscalizagdes com resultados efetivos junto a sociedade e juris-

dicionados, em termos de beneficio econémico, social e/ou de atendimento as

normas legais:

a.

Indicios de contratagdes publicas no valor total de aproximadamente R$
22 milhoes, envolvendo mais de 60 fornecedores Pessoas Fisicas cadas-
tradas no CadUnico e 14 Pessoas Juridicas cujos sécios sio cadastrados
no CadUnico (Cadastro do Governo Federal que identifica as familias
brasileiras em situagdo de pobreza, sendo utilizado para sele¢do/inclusio
de familias em programas federais como Bolsa Familia, dentre outros);
Indicios de contratagbes publicas com Pessoas Fisicas que também sio
servidores publicos, visando o fornecimento de bens e/ou servi¢os no va-
lor de aproximadamente R$ 50 milhdes de reais (envolvendo mais de
6.000 CPFs);

Indicios da existéncia de mais de 3 mil servidores estaduais e municipais
que sdo sécios administradores de empresas;

Indicios da contratagio de empresas por 6rgios publicos, sendo que pelo
menos 1 sécio da empresa contratada também ¢ servidor do Orgao/Mu-
nicipio contratante (191 servidores);

Indicios da contratagio de empresas inidoneas por parte dos érgaos pi-
blicos (25 empresas, envolvendo aproximadamente R$ 2,93 milhdes);
Indicios da realizagdo de despesas e/ou contratagio junto a Pessoas Fisi-
cas falecidas (16 CPFs/Credores apurados);

Fiscaliza¢do dos portais de transparéncia dos 139 Municipios;
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h. Inspecdo na drea de Satide em atos de pessoal, o resultado/beneficio espera-
do, em decorréncia dos trabalhos, é uma economia de recursos financeiros
com gasto de pessoal, no valor aproximado de R$ 14.979.274,98;

i. Audiforias em atos de pessoal destacam-se alguns achados: pagamentos
ilegais de vantagens remuneratdrias a servidores no montante total de R$
308.418,39; acumulagio indevida de cargo publico (apuragio de 2.785
indicios); contratagbes tempordrias irregulares; auséncia de medidas para
recondugio dos limites da despesa com pessoal; contratagio de terceiros
para executar servi¢os compativeis com as atribui¢ées de cargo ou empre-
go constante do plano de cargos e remuneragio dos servidores, configu-
rando burla ao instituto do concurso publico e ndo inclusio desta despe-
sa na contabiliza¢do da despesa total com pessoal; controles ineficientes
tavorecendo o descumprimento de cargas hordrias e menor prestagio de
servigos publicos aos cidadaos;

j-  Melhorias nos médulos do SICAP — Sistema Integrado de Controle e
Auditoria Publica, visando a qualidade dos dados e automatiza¢io do
controle, bem como estudos visando a integrac¢io entre os médulos Con-
tabil, Atos de Pessoal, Licita¢des, contratos e Obras e Sistema CADUN;

k. Elaborag¢do e implantagio de matriz de risco eletrdnica, contendo da-
dos da gestdo das Unidades Jurisdicionadas importadas dos Bancos de
Dados do SICAP/Contibil, AP, CADUN, LCO, Ouvidoria/Denuncias,
além de outras informagdes alimentadas pelas Unidades Técnicas acerca
da gestio Estadual e/ou outras nio constantes nas bases do TCE/TO
(Censo Escolar, IDEB, Metas do PNE, etc). Tal matriz de risco subsidia

a elaboragdo do Plano Anual de Auditorias e Fiscalizagdo, aprovado anu-
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almente pelo Tribunal, de modo que a sele¢do das Unidades Jurisdiciona-
das possa ocorrer com base em critérios objetivos de risco, materialidade

e relevancia.

* Contratacio de Pessoal pelas Unidades Jurisdicionadas

a.

Foram utilizadas/executadas Trilhas Eletronicas na fiscalizagio so-
bre Acumulagio indevida de cargos piblicos e Jornada de Trabalho Incom-
pativeis, com 3.886 indicios, apontados em 2017, que foram objeto de
alerta e orienta¢do preliminar aos gestores, o que viabilizou a obtengio
de resultados com maior celeridade, como a regularizagao de servidores
de unidades jurisdicionas e alteragdes de jornadas de trabalho. Dentre os
resultados da fiscalizagdo, destaca-se o de coibir a acumulagio ilegal de
cargo publico, a incompatibilidade de jornadas de trabalho e a remunera-
¢do acima do teto constitucional.

De igual modo, a utilizagio de Trilhas Eletronicas nas fiscalizagbes so-
bre Servidores Inabilitados para exercicio de Cargo Piblico, com alerta e
orientagdo aos gestores para apuragdo de 16 indicios. Dentre os resultados
da fiscalizagdo, destaca-se o de coibir a admissdo de pessoal com conde-
nagio por improbidade.

A Andlise de Editais de Concursos Piiblicos teve 100% de cita¢oes /cautelares
atendidas, com vistas ao cumprimento do limite de despesa com pessoal.
O beneficio do controle se traduz na melhoria da qualidade dos editais de
concursos e melhoria do planejamento do impacto or¢amentirio e finan-
ceiro das admissées decorrentes dos concursos, e a intervengio do TCE/

TO antes da realizagdo dos concursos.
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* Licitagées e Contratos

Foi efetuada a andlise de dados/informagbes em processos licitatérios com
acoes imediatas (solicita¢do de informagdes e documentos/cautelares/recomen-
dagdes, dentre outros), com andlise de 68 casos, envolvendo gastos estimados
de R$470.448.203,98, resultando em desisténcias de contragio no valor de R$
112.942.052,69, e numa economia efetiva de R$ 21.461.476,15.

* Acompanhamento da Gestdo Contdbil e Fiscal
O Acompanhamento da Gestio Fiscal e Contébil, realizada por meio, princi-
palmente, do Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica-SICAP, médulo
contébil, tem como principal resultado e/ou beneficio esperado coibir inconsistén-
cias de natureza contdbil que interferem na apuragio de resultados or¢camentirios,
financeiros, patrimoniais e fiscais, contribuindo com a qualidade da informagio
e dos demonstrativos contdbeis publicados pelas Unidades Jurisdicionadas e, em
consequéncia, com a transparéncia da gestdo fiscal dos Municipios e do Estado.
Nesse sentido, destacamos abaixo as principais a¢oes desenvolvidas visando o acom-
panhamento da gestdo fiscal, por meio do Sicap/Contébil, no periodo de 2015/2018:
a. Por meio das portarias emitidas pela Presidéncia, foram instituidos e im-
plementados, além dos alertas de que trata a LRF (Pessoal, divida consoli-
dada, dentre outros), outros 3.240 alertas eletronicos pelo SICAP Contébil,
no periodo de 2015/2018, visando orientar preliminarmente as Unidades

Jurisdicionadas acerca de indicios de irregularidades:

ANO 2015 2016 2017 2018 TOTAL
QUANTIDADE 913 687 849 791 3.240
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b.

No exercicio de 2017/2018, conforme Instrugdo Normativa n° 04/2017 e
Portaria n° 235/2017, foi instituido o Sicap/Contébil de ambito Estadu-
al, visando o acompanhamento concomitante da gestio fiscal e or¢amen-
taria estadual. Referido sistema estd em fase de desenvolvimento e testes
para implementagio;

Integracio do SICAP/Contabil com o Sistema de Informagdes sobre
Or¢amentos Puablicos em Educagio - SIOPE, com o objetivo de redu-

zir as divergéncias de informacées prestadas ao Tribunal de Contas e ao

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢io (FNDE).

9.1.3.1.2 GARANTIR A QUALIDADE DO CONTROLE
EXTERNO

Visa a obtencio de resultados concernentes 4 melhoria da qualidade dos tra-

balhos relativos ao controle externo. Destacamos as seguintes agdes:

a.

Especializa¢io das equipes em alguns tipos de processos/fiscalizagio,
como a fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, andlise de contas e
acompanhamento da gestdo fiscal e andlise de processos de recursos;
Adequagio da equipe de apoio técnico e desenvolvimento dos sistemas
vinculados ao controle externo (SICAP/Contibil, SICAP/LCO, SI-
CAP/AP, CADUN);

Implanta¢do dos padrées de planejamento, execucdo e supervisio da
qualidade das auditorias, apés a aprovagio da Resolu¢io Administrativa
TCE/TO n° 02/2017 ¢ RA n° 01/2018, de modo a cumprir as Normas
de Auditoria (matrizes de planejamento, achados, responsabiliza¢io, rela-

tério de planejamento, relatério de auditoria);
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d. Padronizagio por meio de estabelecimento de critérios minimos de and-
lise e estrutura de relatérios técnicos de auditorias, de contas, andlise de
recursos, andlise de atos de pessoal e anilise de atos de licitagdes/contra-
tos, impactando tanto na celeridade quanto na qualidade dos processos
de controle externo

e. Elaboragio de pardmetros e critérios para utilizagdo e implantacio do Siste-
ma de Auditoria (S.I.A), com interligacio a outros sistemas do TCE/TO. O
S.ILA. permite a elaboragio e registro das fases de planejamento e execugio
(na fase seguinte da implantacio, a execugdo da auditoria e emissdo do rela-
toério). O sistema permite gerar documentos concernentes aos procedimen-
tos administrativos internos (autorizagio das fiscalizagdes, portarias, etc) e de
planejamento das auditorias (elaboragio do relatério de planejamento, matriz
de planejamento, detalhando-se os procedimentos de auditoria e alguns pa-
péis de trabalho, com registros da respectiva supervisio, etc). Os resultados
e beneficios esperados com a implantacio do projeto sio: a) padronizagio
e efetiva implantacdo da metodologia de auditorias, aprovada pela RA n°
02/2017 e Manual de auditoria do TCE/TO, uma vez que por meio do siste-
ma, as equipes de auditoria atendem aos padrdes com otimizagdo de tempo;
b) a obtengio de um banco de dados de matrizes de auditoria utilizadas pelo
Tribunal, bem como os principais achados de auditoria, visando inclusive
acoes de capacitagio e/ou acompanhamento junto as Unidades Jurisdiciona-
das; ¢) facilidade na supervisdo da qualidade da fiscalizagio; d) importagio de
dados de outros sistemas do TCE/TO acerca do objeto ou entidade auditada,
melhorando a qualidade da fiscalizagdo e otimizando o tempo da equipe téc-

nica na fase de planejamento, dentre outros aspectos;
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Aprovagio de norma, com medidas para racionalizar a geragdo de pro-
cessos (antes da autuagdo), com base em critérios de risco e avaliagio do
custo/beneficio do controle, visando a redugio de estoque e celeridade na

tramita¢do de processos de contas anuais de ordenadores de despesas, em

atendimento as diretrizes da ATRICON.

9.1.3.1.3 GARANTIR A CELERIDADE E
TEMPESTIVIDADE DAS APRECIACOES E
JULGAMENTOS

Visa proporcionar maior agilidade e tempestividade das apreciagdes e julga-

mentos efetuados pelo Pleno.

a.

Estd em tramitagdo, Instrugdo Normativa sobre as comunicagbes pro-
cessuais, visando padronizar os procedimentos, melhorar a qualidade e
celeridade dos procedimentos/fluxos;

Apreciagio de processos de contas de governo, visando eliminar todos os
processos em estoque nos dois tGltimos anos;

A apreciagio das contas consolidadas teve um desempenho de 84% no
exercicio de 2017 € 61% em 2018;

Redugio de estoque, por meio da sele¢do com base em risco, atendendo
as diretrizes da ATRICON (IN 01/2016);

Aperfeicoamento e/ou padroniza¢io dos relatérios de andlises de pro-
cessos de contas, recursos e auditorias, impactando tanto na celeridade

quanto na qualidade dos processos de controle externo.
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9.1.3.1.4 CONTRIBUIR COM O APERFEICOAMENTO
DA GESTAO PUBLICA

As agdes e/ou projetos vinculados a este objetivo visam que as atividades de

controle externo do TCE/TO resultem em melhoria da gestio publica, dentre

as quais destacamos:

a.

Aprovagio de Instrugio Normativa que trata das diretrizes para implan-
tacdo do Sistema de Controle Interno-SCI das Unidades Jurisdicionadas
a0 TCE. O beneficio esperado, decorrente da aprovagio e implementagio
da norma pela administragio estadual e municipal, é no sentido de que
o SCI seja um instrumento de melhoria da gestdo publica, contribuindo
com a melhoria da governanga e gestdo de riscos;

Levantamento e acompanhamento de aspectos da gestdio municipal,
por meio da andlise e validagdo de respostas a questiondrios eletronicos
que compdem o IEGM - Indice de Efetividade da Gestio Municipal.
Referida ferramenta permite aos Municipios realizarem um diagndsti-
co de aspectos da gestdo em dreas relevantes das politicas piblicas tais
como educagio e saide, possibilitando a visualiza¢io de oportunidades
de melhorias na administragdo. O questiondrio eletronico tem induzido a
adog¢io de medidas pelos Municipios, resultando no aperfeicoamento em
dreas da gestdo municipal;

Monitoramento das recomendagdes/determinacdes das seguintes audi-
torias: Atenc¢io Bésica, Ensino Médio, Habitagdo/ampliagio de interesse
social;

Acompanhamento da implementagdo do Plano Nacional da Educagio

pelo Estado e Municipios, utilizando-se de ferramentas e banco de dados
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eletronicos, no que se refere aos Municipios, por meio das Diretorias de
Controle Externo, e monitoramento na gestdo Estadual (Ensino Médio)

e IEGM-Educ, por meio da Coordenadoria de Auditorias Especiais.

* Qutros projetos

a.

Aprovagio de Instrugio Normativa sobre levantamento e acompanha-
mento (em tramitagio), objetivando fortalecer os instrumentos de fiscali-
zagdo adotados pelo Tribunal, principalmente no controle concomitante;
Aprovagio de Instru¢io Normativa que trata do Acompanhamento da
Gestio Fiscal, aprovada pela IN n° 02/2017, visando fortalecer o controle
concomitante da gestdo fiscal;

Em andamento, a realizagio da primeira auditoria financeira em de-
monstrativos contibeis do Poder Executivo estadual, objetivando, dentre
outros aspectos, apurar a qualidade e consisténcia dos demonstrativos e,
em consequéncia, com a transparéncia da gestdo fiscal do Estado;
Auditorias e/ou fiscalizagdes coordenadas pelo TCU em dreas especificas
,tais como:

Sistema prisional, que resultou em recomendagées e determinagées, e elaboragio
de Plano de Agio por parte do Governo Estadual;

Levantamento na drea de Governanga em Saiide;

Regimes Prdprios de Previdéncia do Estado e do Municipio de Palmas;
Auditorias na drea da receita, abrangendo 6 Municipios;

Participagoes no Agenda Cidadi em temas relevantes tais como: Meio Am-

biente e Educagao.
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9.1.3.2 LIDERANCA

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins langou, em 2018, o Programa
de Desenvolvimento de Liderangas (PDL), com o objetivo de ampliar o conhe-
cimento sobre lideranga, promovendo o planejamento dos processos e ativida-
des, visando a melhoria do desempenho de pessoas e equipes de trabalho.

Participaram do PDL, 75 lideres das unidades da Corte de Contas.

No primeiro médulo do programa, houve atendimentos individuais, duran-
te os quais foram aplicadas avaliagbes psicolégicas e devolutivas sigilosas para
os servidores. No segundo médulo, trés grupos foram formados para discutir o
resgate histérico, social e politico dos lideres, além das diretrizes, regulamento
interno e o Cédigo de Etica do TCE/TO. A comunicagio efetiva e pessoal,
padroes de comportamento, atuagio e perfil de lideranca foram abordados no

terceiro médulo.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins



9.1.3.3 DESEMPENHO ESTRATEGICO

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins aprovou, por meio da Reso-
lu¢do Administrativa n® 6/2016, o Plano Estratégico para o ciclo 2016-2021.
Trata-se de um processo sistematico de trabalho, que proporciona um ambiente
moderno de gestio, utilizando as melhores priticas que tornam efetivos os re-
sultados dos objetivos.

O sucesso do Plano Estratégico, em sua plenitude, baseia-se na perseveranga
da sua implementagdo. O Tribunal se utiliza de mecanismos de monitoramento,
controle e incentivos adequados, visando o cumprimento das metas estabelecidas.

No periodo de 2016 a 2018, o desempenho alcangado foi de 86,91%, desta-
cando-se as agdes de fiscalizagdo concomitante, de incentivo e de participagio da
sociedade voltada para o Controle Social, as a¢des integradas de comunicagio e
de relacionamento com os publicos estratégicos, como também a de qualificagio

dos jurisdicionados.

Fonte: Channel

Plano Estratégico

'UNAL DE CONTAS
ADO DO TOCANTINS
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9.2 GESTAO DE PESSOAS

A gestdo de pessoas tem como objetivo cultivar profissionais bem quali-
ficados e determinados em potencializar seu desempenho, buscando sempre
motivi-los para que possam atingir um incremento em suas desenvolturas,
alcan¢ando, assim, um maior desenvolvimento dos colaboradores e sucesso da
Administragio Publica.

O Tribunal de Contas instituiu a Politica de Gestdo de Pessoas com o ob-
jetivo de formalizar as diretrizes para a adogdo de priticas que promovam o
crescimento das pessoas e equipes, por meio da criagdo de condi¢bes para que
se desenvolvam profissionalmente e humanamente, fortalecendo o comprome-
timento e o engajamento aos resultados organizacionais.

O desenvolvimento do servidor, no respectivo cargo, ocorre mediante pro-
gressdo e promogio, observados os critérios definidos no Regulamento que dis-
poe sobre a Avaliagio Periédica de Desempenho.

Foi implantado o sistema Athenas, novo gerenciador de Recursos Humanos
do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TQO). O Athenas é um
software voltado para a gestdo estratégica da drea administrativa e finalistica,
desenvolvido sem custos.

Encontra-se em desenvolvimento projeto de dimensionamento da forga de
trabalho, o qual abrangera todas as unidades do TCE/TO, retratando as neces-
sidades quantitativas e qualitativas do quadro de servidores, as tecnolégicas, bem
como adequagio das atividades e aferi¢do dos resultados, além de outros projetos
de prevencio ao uso de drogas licitas e ilicitas, visita domiciliar e a normatizagio
do servigo de satide no TCE/TO.

No periodo, virios servidores efetivos/comissionados tiveram beneficios, tais
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como: 12 - auxilio-transporte, 235 - auxilio-creche, 22 - bolsa de estudo de gra-
duagio a doutorado.

O Tribunal possui o Programa de Estdgio, o qual realiza atividades de plane-
jamento, selecio, orienta¢do e acompanhamento de estagidrios de ensino supe-
rior de vérias 4reas académicas, lotados nas diversas unidades deste Tribunal. Na
gestdo, o quantitativo foi de 170 estagiarios.

Em 2018, foi celebrado convénio com a Universidade Federal do Tocantins-
-UFT, visando o estdgio curricular obrigatério, vinculado ao respectivo curso de
graduagio, nas dreas de ciéncias contdbeis, ciéncias da computagio, engenharia
civil e jornalismo, atualmente com 8 vagas preenchidas.

Pensando no bem-estar dos servidores, o Tribunal de Contas promove agoes
de qualidade de vida, realizando acompanhamento das condi¢des gerais de sad-
de, promovendo anualmente campanhas preventivas de vacina¢do como tétano/
tebre amarela/influenza 0,5ml/hepatite B/triplice viral, doagdo de sangue, pre-
vengdo ao cincer de mama e préstata, hipertensio, diabetes e programa antita-
bagismo. Também prepara seus servidores para aposentadoria com o Programa
de Aposentadoria Incentivada-PAI, com adesio de 52 servidores, aproximada-
mente, bem como incentiva a pritica de esportes, apoiando a Associagio dos
Servidores do Tribunal de Contas — ASTEC.

Ainda no Programa Qualidade de Vida, destacamos: oficinas do Projeto
Maos de Contas, Coral e violdo, Semana da Biblioteca, Campanhas — Se-
tembro Amarelo, Outubro Rosa e Novembro Azul, comemoragées do dia da
mulher, pascoa, dia das maes, festa junina, dia dos pais, dia dos servidores e
natal solidério.

Também foram oferecidos aos servidores, os programas e agdes de: Tabagis-
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mo; COLSAT: diagnéstico das condi¢oes ambientais, ergondmicas e de poten-
ciais riscos a seguranca dos servidores do TCE; Gestao Ambiental: estudo para
fazer uma avaliagdo ambiental inicial e implementagio de a¢bes para evitar o

desperdicio e Semana da Sadde.

9.2.1 QUADRO DE SERVIDORES

O quadro funcional de servidores ativos do TCE/TO apresentou a seguinte

situagdo:
Conselheiro 7 1,42%
Membros da
Magistratura
Conselheiro Substituto 9 1,83%
M,em_bros o bl Procurador de Contas 6 1,22%
Publico
Efetivo em exercicio no TCE 268 54,36%
Exclusivamente comissionado 130 26,37%
Mandato eletivo 1 0,20%
Servidores do Quadro Acompanhamento
X . _ _ e 1 0,20%
de Servicos Auxiliares | icenciados  de conjuge
Mandato classista 5 1,01%
Interesse particular O 0%
A disposicdo de outros érgaos 3 0,61%
Servidores de outros Com 6nus pPara o TCE 18 3,65%
6rgaos Sem 6nus para o requisitante 45 9,13%

Fonte: COAPE
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Vista da regido central de Palmas



9.2.2 ORGANOGRAMA

TRIBUNAL

PLENO

CORPO ESPECIAL CONSELHEIROS/

DE AUDITORES RELATORIAS

Secretaria Chefia de Gabinete

Assessoria Especial de
. . Gabinete da Presidéncia
Assessoria Assessoria

de Gabinete de Conselheiros Assessoria Especial de Planejamento
e Desenvolvimento Organizacional
Assessoria de

Planejamento

Assessoria de Desenvolvimento |
Organizacional

Assessoria de Normas
e Jurisprudéncia

Assisténcia de

Ouvidoria

Diretoria Geral Diretoria Geral de Diretoria Geral de
Instituto de Contas Controle Interno Controle Externo

12 Diretoria de | 22Diretoriade | 32 Diretoria de
Controle Externo| Controle Externo |Controle Externo

Coord. de Coord. do
Controle Cartorio
de Atos de de

Coord. de Formacao Coord. de Planejamento e f\‘;‘;‘;ﬂe ddee
e Aperfeicoamento [llDesenvolvimento Institucional

Contas e

Acompanhamento Pessoal Contas
Diviséo Pedagégica Divisao Administrativa CEEEDREE]
Divisao Académica Divisao Acervo Divisio d Diviséo df
Biblioarafi Ivisao de Fiscalizagao de
LR C1TEY Auditoria Atos de Pessoal
Interna
Divisao de

de Atos de Pessoal
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CORREGEDORIA —_ — MINISTERIO PUBLICO TCE/TO

Chefiade I— Assessoria I— Gabinete e Assessoria

Gabinete Especial do Procurador-Geral

Secretaria

do Plenario

Secretaria da
12 Camara

Secretaria da
22 Camara

| Coordenadoria de
Apoio as Secretarias

Assessoria de

Comunicagao

Coordenadoria de

Assuntos estratégicos

Diretoria Geral de
Administracao e Finangas Diviséo de Apoio Técnico

52 Diretoria de | 62 Diretoria de Diretoria de Orcamento, | Diretoria de Diretoria de
Administracao e Financas | Informatica | Recursos Humanos

Orcamento ord. de rd. de
Adm e Redes] Adm ragao Pessoal

42 Diretoria de
Controle Externo | Controle Externo | Controle Externo

: Coord. de Coord. de Coord. de Desenv. e
Coord. de Coord. de Centro de Coord::adona Contabilidade Banco de Dado Avaliagio

Analise de Atos, Auditorias Gerencimento
Contratos e Especiais de Informagées Recursos
Coord. de Des. Coord. de
de Sistemas Saude

Fiscalizagao Estratégicas
Coord. de Licitagao, C:ord&de Supoért_e =
Contratos e Convénios Baiihem UL

de Obras
Divisdo de Correspondéncia e

e Servigos
de Engenharia
Coord. de 5 a
Protocolo Geral Servicos Postais

>
Q
E}
3
=
a
=
o
H

q ) 1
Gombel kit Divisao de Divisao de
e Patrimonio q P
Material Patriménio

Coord. de Manutengéo Divisao de
eTransportes Transportes
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9.3 DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL

O Tribunal de Contas busca, permanentemente, o aperfeicoamento profissio-
nal dos servidores e dos érgios jurisdicionados, “visando propiciar-lhes melhor
desempenho operacional, de forma a influenciar toda a administragdo publica
estadual e municipal, na gestdo mais eficiente e eficaz dos recursos publicos”.

Pensando no aprimoramento profissional, o Tribunal de Contas promove
cursos de treinamento e de aperfeicoamento para os servidores do quadro de
pessoal e demais jurisdicionados; organiza simpésios, semindrios, trabalhos e
pesquisas sobre questdes relacionadas as técnicas de controle da administra¢io
publica; administra a biblioteca e o centro de documentagio, nacional e inter-
nacional, sobre doutrina, técnicas e legislagdo pertinentes ao controle e questoes
correlatas; desenvolve pesquisas e proporciona cursos de pés-graduagio, me-
diante convénios celebrados com institui¢des de ensino superior credenciadas
pelo Conselho Nacional de Educagio (CNE) e demais organismos fomentado-
res do ensino e da pesquisa.

Também desenvolve projetos e programas como Agenda Cidadd, Grupo de
Estudos de Direito Administrativo-GEDA, Canto Coral e Formagio de Agen-
tes de Controle Social - FORMAP.

9.31 PROGRAMA AGENDA CIDADA

O Programa Agenda Cidadi é desenvolvido pelo TCE/TO, desde 2007, em
parceria com outras institui¢des voltadas ao aprimoramento do controle social,
com objetivo de oportunizar a participa¢do da comunidade na fiscalizagio dos
recursos publicos.

O exercicio do controle social pela populagio contribui para que cada cidadao
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se torne um fiscal da aplica¢do do dinheiro publico e da efetividade das politicas
sociais. As a¢des desenvolvidas motivam a populagdo a conhecer os principios
da boa administrac¢io publica e as ferramentas e os instrumentos que permitem
a fiscalizagio.

No quadriénio, participaram do programa, aproximadamente 5.000 cidaddos.

9.3.2 TCEDE PORTAS ABERTAS

O projeto proporciona visitas monitoradas as dependéncias do TCE/TO,
com a distribui¢do de material institucional e palestras sobre aspectos da atuagio
do Tribunal de Contas. Os visitantes recebem, ainda, informag¢des sobre como é
realizado o trabalho de fiscalizagio e como ocorre a tramitagdo dos processos de
andlise e julgamento de contas. Além disso, conhecem as ferramentas disponiveis
para acompanhar a aplica¢do do dinheiro publico e denunciar irregularidades.

O TCE de Portas Abertas tem atendido aos mais diversos grupos, como
formadores de opinido e multiplicadores do conhecimento sobre o trabalho do
TCE/TO, com participagio de quase 440 alunos do ensino médio, estudantes

universitdrios e profissionais da imprensa.

9.3.3 CAPACITACAO DE SERVIDORES

Nos ultimos quatro anos o TCE/TO promoveu 74 cursos de qualificagio
profissional para servidores, no total de 2.192 capacitados, assim como mais de
10.000 capacitagdes para jurisdicionados e cidaddos.

Destacamos a seguir, as capacita¢des para formagio dos servidores que inte-

gram a equipe técnica, a saber:
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2015

2016

2017

2018

Fonte: ISCON

Curso de Elaboracdo de Matrizes de Responsabilidade;

Curso de Planejamento de Auditoria e Elaboracdo da Matriz de
Planejamento e Elaboracdo da Matriz de Achados.

Metodologia de planejamento de auditorias com base em risco;

Curso sobre Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIPs e Parcerias Publico-Privadas;

Curso sobre Técnicas Utilizadas na Execucao de Auditorias.

Auditoria Financeira no Setor Publico;

Curso Auditoria, Responsabilizacao perante o TCU e Tomada de
Contas Especial.

Oficina sobre aspectos restritivos em editais de licitacdes;

Aplicacdo do Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica -
Licitacdes, Contratos e Obras - SICAP-LCO;

Curso Analise de Prestacao de Contas;

Oficina de analise de prestacdo de contas;

Oficina Pratica visando orientar a operacionalizacdo do novo SICAP/
AP, desenvolvido para dar efetividade a IN n2 03/2016.

9.3.4 ACERVO BIBLIOGRAFICO
O Tribunal de Contas, dispoe da Biblioteca “Conselheiro José Ribamar Me-

neses”, com acervo bibliogrifico de aproximadamente 30 mil titulos e 35 mil
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exemplares, envolvendo livros, artigos, normas de legislagao, DVDs, etc. O espa-
¢o é aberto a toda comunidade tocantinense.

O Tribunal de Contas realiza, anualmente, a Semana da Biblioteca, com ob-
jetivo de fomentar o hédbito da leitura, divulgar o papel social que a Biblioteca
exerce, proporcionar a troca de obras literdrias, além de aproximar os participan-
tes da institui¢do, por meio de atividades culturais voltadas para os alunos da
rede publica estadual e municipal.

Cantinho da Leitura— visa a democratizagio da leitura literaria, uma vez que
o usudrio pode contar com livros impressos, disponiveis no acervo da bibliote-
ca e livros eletronicos, disponiveis em leitores digitais. No espaco reservado ao
Cantinho da Leitura, foi oficializado um ponto fixo do BookCrossing, o qual
oferece aos leitores a oportunidade de participa¢do de uma agdo de preservagio
da natureza, de economia doméstica e de solidariedade.

Leitura Acessivel — Disponibiliza a Colegio Acessibilidade, composta por
livros em braile, livros com fonte ampliada e dudio-livros, aos portadores de

alguma deficiéncia, visual ou auditiva.

9.3.5 MEMORIAL

Por meio do Memorial, este Tribunal preserva a sua histéria desde sua criagio
até os dias atuais.

Nele, estio disponiveis desde informativos, fotografias, revistas, biografias e
outros objetos fundamentais a compreensio da evolugio histérica da instituicio,
bem como exposi¢des permanentes, painéis autoexplicativos, linha do tempo,
organogramas e¢ Galeria dos Conselheiros. Também ha preservacio de alguns

méveis que foram utilizados pelos primeiros membros e servidores desta Corte.
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9.4 TECNOLOGIA DA INFORMACAO
Dando suporte as atividades finalisticas e apoiando a administragao superior
na busca por maior agilidade, flexibilidade e celeridade dos processos e rotinas

internas, destaca-se a seguir os sistemas desenvolvidos e/ou atualizados, no pe-

riodo 2015/2018:

-Sistema de Controle de Normas-SCN
. -Sistema de Comunicacdo Processual-SICOP: médulos Diligéncia
Projetos 2015 e Cartdrio de Contas
-Sistema de Publicacao de Edital de Licitacao-SISPEL.

-indice de Efetividade da Gestdo Municipal-IEGM
-Novo site do TCE/TO
-Mdédulo Publico SICAP-Licitacdes, Contratos e Obras
Projetos 2016 -Sistema de Comunicacado Processual-SICOP: mddulo de autuacao
de processo
-Novo Portal da Transparéncia (atual)
-Sistema de Informacdes Gerenciais e Custos-SIGEC.

-Sistema de Auditorias-SIA: Médulo de Solicitacdo
-Nova Intranet do TCE/TO
-Nova pdgina de sistemas no site do TCE/TO
-Novo e-Contas: médulo de gestdo de pautas
-SICAP-Atos de Pessoal: médulo de processo eletrénico para atos
concessorios e fase de edital e homologacdo de concurso publico
-Sistema de Frotas-SISCOV

Projetos 2017 -Novo Portal Ouvidoria
-Novo Portal SIC
-Novo Portal do Boletim Oficial
-Novo médulo para autenticacdo e assinatura com certificado
digital
-CADUN: consulta automatica de pessoa fisica e juridica na base
de dados da Receita Federal.

-Sistema de Auditorias-SIA: Médulo de Planejamento

-Athenas: moédulo de gestdo de pessoas

-Novo e-Contas: médulo de documentos e assinaturas

-SICAP-Atos de Pessoal: modulo de processo eletrénico para a
Projetos 2018 fase de admissdo do concurso publico

-ACD: certiddo de execuc¢ao

-Banco de Denuncias

-Novo Portal do Cidadao

-Portal Informativo de Jurisprudéncia.
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9.5 GESTAO ADMINISTRATIVA, ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL

A gestdo administrativa, orgamentdria, financeira e patrimonial do Tribunal,
nos seus aspectos contibeis, de andlise de contas e de informacées gerenciais,
observadas as normas e procedimentos pertinentes, tem a finalidade de planejar,
organizar, dirigir, executar e controlar as atividades intrinsecas.

Na gestdo patrimonial, foi implementado o Sistema de Controle Patrimonial,
possibilitando de forma rdpida e segura a emissio de relatérios, o acompanha-
mento dos cadastros, tombamentos, depreciagdes e movimentagdes dos bens pa-
trimoniais. Encontra-se em fase de implantagio o novo Sistema de Controle de
Almoxarifado, cuja finalidade é melhorar o fluxo das atividades de recebimento,
guarda, controle e distribui¢io dos materiais em estoque, dando maior eficiéncia

e seguranga ao atendimento deste Tribunal.

9.5.1IEXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Pessoal e
encargos 102.377.273,00  80.952.868,44 79,07 75.523.595,20 71.663.370,05 3.860.225,15
sociais
Outras

despesas 31.593.398,00 23.017.728,17 72,86 23.283.061,29 20.799.491,64 2.483.569,65
correntes

Investimentos  2.013.122,00 115.795,92 5,75 107.295,92 107.295,92 =

Investimentos
3.000.000,00 - - - - -
outras fontes

Fonte: SIAFE- RELORC
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9.5.2FUNDO DE APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL DE
REEQUIPAMENTO TECNICO

Qutras
despesas 570.000,00 99.692,68 17,49 650.283,86 52.289,52 597.994,34
correntes

Investimentos  3.500.000,00  228.000,00 153  228.000,00 228.000,00
Fonte: SIAFE-RELORC
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10. CONTROLE INTERNO

Visando a conformidade dos atos com o ordenamento juridico, aprimorando
procedimentos e controles e aumentando a responsabilidade gerencial de forma
a assegurar o cumprimento fiel da lei, das normas e dos principios que regem a
Administra¢do Publica, especialmente os atinentes a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, entre outros, foram analisados no quadri-
énio 2015/2018, 4.014 processos administrativos de despesas nas fases de em-
penho, liquidagio e pagamento. Desses, 765 apresentavam-se em forma fisica
e foram movimentados no Sistema e-Contas e 3.249 em forma eletronica e
movimentados no Sistema SEI. Das anélises efetuadas e para as inconsisténcias
detectadas, foram expedidas Notas Técnicas com recomendagbes de corregio.

De acordo com os exames procedidos, conclui-se que as atividades foram
desenvolvidas com o intuito de respaldar a tomada de decisdes gerenciais, pri-

mando pela moralidade dos atos administrativos e o fiel cumprimento da lei.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Presidéncia

Assessoria Especial de Planejamento e Desenvolvimento Organizacional

Equipe
Mircia Cristina Gongalves da Cruz
Maria das Gragas Rodrigues Vieira
Elizete da Silva Feitosa
Carlota Zaira Viana Fonseca Silva Cunha
Narayana Asevedo Soares Borges

Pablo Ferreira do Espirito Santo

Gabriela Medeiros Lima

Permitida a reproducio da obra, desde que citada a

fonte, exceto para fins comerciais.

ASPDO
Fone: (63) 3232-5958/5943
e-mail: aspdo@tce.to.gov.br

http://www.tce.to.gov.br
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Obra composta em fontes Adobe Caslon Pro, ITC Caslon 224 e Gotham
Narrow, corpo 12/24 e impressa em papel couché fosco 115g/m? (miolo) e

papel couché fosco 170g/m* (capa) pela Grifica WR.
Palmas-TO, dezembro de 2018.
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