TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

RESOLUCAO N° 1099/2024-PLENO

1. Processo n°: 1272712024

2. Classe/Assunto; 3.CONSULTA
5.CONSULTA - ACERCA DA INTERPRETACAO E APLICABILIDADE
DA RESOLUCAO ADMINISTRATIVA TCE-PLENO N° 04/20024

3. Consulente: ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES - CPF: 47212837334
4. Origem: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

5. Relator: Conselheiro SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR
6. Distribuicdo:  4* RELATORIA

7. Representante  Procurador(a) OZIEL PEREIRA DOS SANTOS

do MPC:

EMENTA: CONSULTA. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS. INTERPRETACAO, APLICACAO E
ALCANCE DA RESOLUCAO ADMINISTRATIVA TCE-TO - PLENO N° 04/2024.
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO - ATS. LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. PUBLICACAO. CONHECIMENTO.

8. Decisdo:

VISTOS, relatados e discutidos os Autos de n° 12727/2024, que versam
sobre consulta formulada pelo Presidente desta Corte de Contas, Conselheiro André Luiz
de Matos Gongcalves, tratando sobre os questionamentos consignados no relatério e voto,
Ccuja resposta passa a ser delineada a seguir.

Considerando gue a resposta a presente Consulta tem carater normativo e
constitui prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto, nos termos dos art.
150, § 3° e art.152 do Regimento Interno deste Tribunal;

Considerando, por fim, tudo que dos autos consta;

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, reunidos em Sessdo Plenéria, diante das razdes expostas pelo Relator, em
consonancia parcial com a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, e com
fundamento nas disposi¢des contidas no artigo 1° XIX, da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c
arts. 151 e 152, do RI-TCE/TO, em:

8.1. Conhecer da presente Consulta formulada pelo Presidente desta Corte
de Contas, Conselheiro André Luiz de Matos Goncalves, em virtude de duvidas quanto a
correta interpretacdo, aplicacdo e alcance da Resolu¢do Administrativa TCE/TO —
PLENO n° 04/2024, que restabeleceu o Adicional por Tempo de Servico — ATS para
membros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, por preencher os pressupostos
legais de admissibilidade, definidos no art. 150 e seguintes do RI-TCE/TO;

8.2. Esclarecer ao Consulente que a resposta a presente Consulta tem
carater normativo e constitui prejulgamento de tese, mas ndo do fato ou do caso concreto,
nos termos do art. 150, § 3°e 152 do RI-TCE/TO;
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8.3. Responder ao Consulente, sobre o0s quesitos apresentados, nos
seguintes termos:

a) O beneficio reconhecido pela Resolugdo Administrativa TCE —
PLENO n° 04/2024 é extensivel aos membros inativos da Corte de Contas?

Resposta: O Adicional por Tempo de Servico (ATS) é um beneficio que,
segundo decisdo do Conselho da Justica Federal, constante do Proc. n°® 0003402-
07.2022.4.90.8000, trata de direito individual ao magistrado ativo ou inativo,
concernente a reincorporacao do ATS percebido por estes Magistrados em 2006.

A decisdo do Conselho da Justica Federal é extensiva aos Tribunais de
Justica dos Estados e, por imposic¢ao constitucional, a todos os membros desta Corte de
Contas que faziam jus ao recebimento do ATS em dezembro de 2005, quando a Lei n°
1.634/2005 fixou o regime de subsidio neste Tribunal.

Nesse sentido, é fundamental manter a equidade salarial entre carreiras
constitucionalmente equiparadas e entre os membros da mesma categoria, sob pena de
ocorrer a quebra dos principios da isonomia e da unicidade, que regem a carreira
judicial, abrangendo também a esfera da magistratura de contas.

Tal beneficio foi regulamentado nesta Corte de Contas pela RA TCE/TO
— PLENO n° 04/2024, e, embora o direito seja reconhecidamente extensivel a todos o0s
membros do TCE/TO, a normativa administrativa em questdo aplica-se somente aos
membros ativos subordinados a gestao deste Tribunal, como se interpreta da leitura dos
arts. 1° e 4° da referida RA, vejamos:

Artigo 1°. Esta Resolugéo regulamenta o restabelecimento, no ambito desta Corte, do Adicional
por Tempo de Servico — ATS percebido pelos membros deste TCE/TO no momento da
implementac&o do regime de subsidio, conforme estabelecido pela Lei Estadual n® 1.634, de 13
de dezembro de 2005, com reintroducdo na folha de pagamento, em parcela separada, sujeita a
correcdo pelos mesmos indices de reajuste do subsidio.

(.-)

Artigo 4°. O Conselheiro, Conselheiro- Substituto ou Procurador do Ministério Publico
especial interessado na reincorporacgado do Adicional por Tempo de Servigo — ATS devera
formular o pedido até 30 (trinta) dias apds a publicacdo desta Resolucao.

Conforme consignado, a RA em questao regulamentou o ATS aos membros
ativos, mas tal beneficio também se mostra claro e cristalino aos aposentados e
pensionistas, todavia, o implemento a eles conferido perpassa pela observancia do § 3°,
do art. 13, da Lei Complementar n® 150, de 20 de dezembro de 2023, que disciplina
acerca da extensao dos direitos dos servidores segurados que recebam beneficio junto
ao IGEPREV, conforme assim disposto:

Art. 13. Omissis.

(...)

83° Na hipotese de alteracdo legal relacionada a estrutura funcional e remuneratoria
dos segurados do RPPS-TO, a ampliacéo e reformulacdo dos quadros existentes e as
demais politicas de pessoal do Estado que possam provocar a majoragdo potencial dos
beneficios, o IGEPREV-TO necessariamente devera ser consultado para, a partir de
estudo técnico elaborado por atuario legalmente habilitado, acompanhado das
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premissas e metodologia de célculo utilizado, demonstrar a estimativa do seu impacto
para o equilibrio financeiro e atuarial.

Assim, para que ndo fique como ‘letra morta’ a extensdo do beneficio do
presente adicional aos referidos inativos, a titulo de colaboracéo, recomendo que este
Tribunal de Contas faca gestdo junto ao IGEPREV/TO para proceder a
operacionalizacao do pagamento deste direito aos membros aposentados e pensionistas,
como forma de justiga e direito.

b) Na hipdtese de extensdo dos efeitos da referida Resolugdo aos
membros inativos do Tribunal, essa extensdo se daria: b.1. Igualmente para o0s
pensionistas? b.2. A quais grupos de inativos — somente aqueles detentores de paridade
e integralidade?

Resposta: De acordo com a resposta trazida no item anterior, a extensao
dos efeitos da referida Resolu¢do ndo alcanca os membros inativos deste Tribunal,
estando sob jurisdicdo/gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social, podendo os
aposentados e pensionistas pleitearem a extensdo do referido direito junto ao IGEPREV.

c) A qual 6rgéo/entidade compete processar o pagamento do ATS para
0s membros inativos: Tribunal de Contas do Estado do Tocantins — TCE/TO ou
Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado — IGEPREV? Essa atribuicdo abrange
tanto o pagamento apos a reintroducéo em folha quanto o saldo financeiro retroativo?

Resposta: Adoto como razéo de decidir o disposto no item 8.6 do Parecer
n° 2921/2024 — PROCD (evento 7), nos seguintes termos:

8.6.1. O pagamento dos valores relativos ao Adicional por Tempo de Servico (ATS) para
0s membros inativos e pensionistas deve ser analisado a luz do periodo em que o0 membro
permaneceu em atividade e a data de sua aposentadoria. Para os membros que ja
estavam aposentados até novembro de 2022, a responsabilidade pelo pagamento, tanto
dos valores retroativos quanto do beneficio continuo, recai sobre o Instituto de Gestéo
Previdenciaria do Estado do Tocantins (IGEPREV). Isso ocorre porque, até novembro
de 2022, o IGEPREYV ja administrava os proventos de aposentadoria, razdo pela qual é
de sua responsabilidade o pagamento dos valores retroativos, bem como a reintroducéo
do pagamento do ATS.

8.6.2. No entanto, para os membros que permaneceram em atividade apés novembro de
2022 (data da decis@o do CNJ) e se aposentaram posteriormente, como um Conselheiro,
Conselheiro Substituto ou Procurador de Contas que se aposentou, por exemplo, em
junho de 2023, a situacdo muda. Nesse caso, 0 pagamento dos valores retroativos
proporcionais ao tempo em que o membro permaneceu em atividade, ou seja, de
novembro de 2022 até a data de sua aposentadoria, deve ser de responsabilidade do
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO). Isso porque, durante esse periodo,
0 membro ainda estava vinculado ao TCE/TO, e, portanto, a obrigacéo pelo pagamento
do ATS, inclusive retroativo, referente a essa fase, deve ser suportada pelo Tribunal.
8.6.3. Assim, ap6s a concessdo da aposentadoria ou pensdo, no entanto, a
responsabilidade pelo pagamento do ATS, tanto dos valores futuros quanto dos valores
retroativos acumulados apds a inativacao, passa a ser do IGEPREV. Assim, no exemplo
citado, a partir de junho de 2023, o IGEPREV é responsavel por custear o ATS do
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membro, pois a partir desse momento 0 membro aposentado entra sob a gestao
previdenciéria estadual.

d) O direito ao restabelecimento do ATS, definido pela Resolugdo em
comento, encontra-se albergado na expressao “salvo os derivados de sentenga judicial
ou de determinacdo legal ou contratual” do inc. I, do art. 22, da LRF?

Resposta: Para melhor compreenséo, colaciono abaixo o texto do inc. I,
art. 22, da LRF:

Art. 22. A verificagcdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada
ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, séo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido
NoO excesso:

| — concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracgao a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacédo legal ou contratual,
ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao.

Como se denota da leitura do dispositivo transcrito acima, o direito ao
restabelecimento do ATS ndo deriva de sentenca judicial, mas sim de uma norma
infralegal, materializada pela Resolugdo Administrativa TCE/TO — PLENO n° 04/2024.

Entretanto, conforme trazido no Parecer Técnico n° 200/2024 — COCAP
(evento 6), tais vedacdes sé se aplicam a partir do quadrimestre em que for evidenciado
que a despesa total com pessoal supera 95% do limite legal, previsto no art. 20 da LRF,
aferido mediante a publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal, portanto, pela data de
publicacdo da RA TCE/TO — PLENO n° 04/2024, que se deu em 17/07/2024, ndo ha
ofensa ao disposto na LRF.

e) As limitagOes estabelecidas pelo art. 21, incs. 1l e Ill, da LRF,
aplicam-se aos responsaveis pela gestdo de 6rgdos autbnomos, ou restringem-se
exclusivamente as a¢des administrativas e politicas realizadas pelos titulares ocupantes
de cargos eletivos dos Poderes mencionados no art. 20, em razdo da interpretacao
possivel trazida pelo § 1°, inc. 11, do art. 21, da Lei Complementar n° 101/2000?

Resposta: Trago como razéo de decidir a inteleccdo do Parecer Técnico
n° 200/2024 — COCAP (evento 6), que assim disp0s:

Observa-se, do §1°, I1, do art. 21 da Lei Complementar n. 101/00, que as restri¢des incidem sobre
todos os Poderes e 6rgdos autbnomos, inclusive durante o periodo de reconducdo ou reeleicao
para o cargo, ainda que seus titulares ndo sejam detentores de mandato conquistado mediante
processo politico-partidario, e sim detentores de cargos publicos que, nessa posi¢ao, sejam
eleitos internamente para exercicio de atividade de gestdo, na forma do regramento juridico
proprio de cada instituic&o.

O 81° do art. 21 deve ser interpretado conjuntamente com o0s demais incisos do
mencionado dispositivo legal, mesmo que a redacéo do inciso Il do §81° do artigo 21 da
LRF ndo mencione os 6rgados autbnomos, esses também estdo compreendidos, porque ja
expressamente mencionados nos incisos Il, 111 e IV do mesmo artigo e no proprio artigo
20 da LRF, incidindo, portanto, igualmente sobre tais 6rgdos as vedacdes.
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f) Para fins do disposto no art. 21, incs. Il e 11l da LRF, deve-se
considerar o ato de aprovacdo do beneficio, instrumentalizado pela Resolucéo
Administrativa TCE/TO — PLENO n° 04/2024, ou a efetiva implementacdo do
beneficio?

Resposta: Deve-se considerar a data do reconhecimento do direito, ou
seja, a aprovacao do beneficio, instrumentalizado por meio da Resolu¢do Administrativa
TCE/TO — PLENO n° 04/2024.

Como bem explanado pela equipe técnica, o ato que gerou o direito ao
restabelecimento do ATS, com a reintroducéo na folha de pagamento, foi a RA TCE/TO
— PLENO n° 04/2024, e a implementacgdo do beneficio é decorrente da referida norma,
que deve ser aplicada de forma obrigatéria pela Administracdo Publica, quando
preenchidos os requisitos legais e formais diante do caso concreto.

Importante destacar, ainda, que o ato de restabelecimento progressivo do
ATS néo gera aumento de despesa, mas tdo somente, nos termos da norma, dilui sua
implementacdo de forma a atender a disponibilidade orcamentaria, financeira e fiscal.

g) Seria possivel o restabelecimento progressivo do beneficio,
contemplando sucessivamente o0s grupos de ativos e inativos, na medida das
possibilidades orcamentarias, financeiras e fiscais do TCE/TO, sem incorrer nas
restrigbes definidas pela LRF no art. 21, 11 e 111, 8 1°, Il, tanto no que concerne ao
saldo retroativo, quanto a sua reintroducéo propriamente dita em folha?

Resposta: No que tange ao grupo dos inativos ja foi explanado que a
gestao da concessao do beneficio ndo esté vinculada a esta Corte de Contas.

Quanto ao restabelecimento progressivo dos direitos referentes aos
membros ativos, é importante trazer a baila o disposto no art. 6°, da RA TCE/TO —
PLENO n° 04/2024, in verbis:

Artigo 6°. Sem prejuizo no disposto no inciso IV, paragrafo Gnico, do artigo 4°, a inclusdo na
folha e 0 pagamento da vantagem pessoal regulamentada por esta Resolucéo estdo sujeitos e
condicionam-se aos limites estritos e a conformidade com as disponibilidades orgamentarias,
financeiras e fiscais, a serem avaliadas pela Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de
Tocantins.

Vé-se que a decisdo compete a gestdo do TCE/TO, uma vez que a
normativa condiciona o pagamento aos limites estritos e a conformidade com as
disponibilidades orcamentarias, financeiras e fiscais, a serem avaliadas pela Presidéncia
do Tribunal de Contas do Estado de Tocantins.

Logo, entende-se possivel o restabelecimento progressivo do beneficio,
sem afronta as restri¢des definidas no art. 21, 11 e I11, 8 1°, 11, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, uma vez que o ato que gerou 0 aumento de despesas com pessoal foia RA TCE/TO
— PLENO n° 04/2024, e ndo a forma de serem implementados os pagamentos, que deve
se adequar a capacidade orgcamentaria, financeira e fiscal do Org&o, com respaldo nas
respostas trazidas nos itens ‘e’ e ‘f’ deste Voto.
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h) Em conformidade com o art. 2° da RA TCE/TO — PLENO n° 04/2024,
para o calculo do ATS, aplica-se o percentual apurado na primeira remuneracao
percebida pelo membro. Esse percentual deve ser aplicado a primeira remuneracgao
histérica do respectivo membro ou ao primeiro subsidio vigente no momento do
restabelecimento do beneficio?

Resposta: Conforme disposto no art. 2° da RA TCE/TO — PLENO n°
04/2024:

Artigo 2°. O pagamento do Adicional por Tempo de Servico — ATS observard o percentual
anteriormente recebido pelo beneficiario, sendo calculado com base na primeira remuneragao
percebida neste Tribunal.

A correcdo do beneficio apurado com base na aplicacdo do percentual do
ATS dar-se-a pelos mesmos indices e nas mesmas datas da corregéo dos subsidios, logo,
em nada influi se aplicado a primeira remuneracéo ou ao subsidio vigente no momento
do restabelecimento do beneficio, em consonancia com o entendimento exarado no
Parecer Técnico n° 04/2024 — COCAP (evento 6), que assim dispde:

O art. 2° da RA n° 04/2024 estabelece que o pagamento do Adicional por Tempo de Servico —
ATS observaré o percentual anteriormente recebido pelo beneficiario, sendo calculado com base
na primeira remuneracdo percebida neste Tribunal, portanto, entende-se que o percentual deve
ser aplicado a primeira remunerac@o do membro recebida no TCE/TO.

Importante destacar que a correcdo do beneficio apurado com base na aplicacdo do
percentual do ATS dar-se-a pelos mesmos indices e nas mesmas datas da correcéo dos
subsidios, assim, observa-se que em nada influi se aplicado a primeira remuneragdo ou
ao subsidio vigente no momento do restabelecimento do beneficio.

Entende-se que o percentual apurado referente ao ATS deve ser aplicado
sobre o subsidio vigente no momento do restabelecimento do beneficio, respeitando os
ajustes remuneratorios implementados desde a concessao original.

i) E possivel a continuidade da majorag&o do percentual atribuido como
ATS, por meio do futuro acumulo de ""tempo de servi¢co™ no &mbito desta Corte? Existe
um limite maximo para essa eventual majoracao?

Resposta: Nao é possivel a continuidade da majoracdo do percentual
atribuido como ATS, por meio do futuro acumulo de ‘tempo de servi¢o’ no @mbito desta
Corte de Contas.

Trata-se de percentual estatico que reflete o direito do membro na data da
aplicagdo da Lei n° 1.634, de 13 de dezembro de 2005, de modo que este beneficio ndo é
majorado com o tempo de servico prestado apos esta data.

j) De acordo com o art. 1°, da RA TCE/TO — PLENO n° 04/2024, a
reintroducéo do ATS ocorrera na folha de pagamento, em parcela separada, *'sujeita
acorrecao pelos mesmos indices de reajuste do subsidio™. Qual indice deve ser aplicado
para essa correcdo, e qual metodologia de calculo deve ser utilizada tanto para o
pagamento do saldo retroativo, quanto para a efetiva reintrodugdo do beneficio em
folha?
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Resposta: Como exposto pela equipe técnica através do Parecer Técnico
n® 200/2024 — COCAP (evento 6), a correcao do ATS obedecerd aos mesmos indices da
correcdo do subsidio, e nas mesmas datas, até o més cujo pagamento é devido.

I) De acordo com o art. 2° c/c art. 5°, da RA TCE/TO — PLENO n°
04/2024, qual é a remuneracdo de referéncia para o pagamento do valor retroativo do
ATS?

Resposta: Da leitura combinada dos arts. 2° e 5°da RA TCE/TO — PLENO
n° 04/2024, temos que:

Artigo 2°. O pagamento do Adicional por Tempo de Servico — ATS observara o percentual
anteriormente recebido pelo beneficiario, sendo calculado com base na primeira remuneracao
percebida neste Tribunal.

(...)

Artigo 5°. De acordo com a decisdo do CNJ no PCA n° 0007648-89.2022.2.00.0000, fica
vedado o pagamento de valores retroativos do Adicional por Tempo de Servico — ATS
anteriores a data da decisdo proferida em novembro de 2022 pelo Conselho da Justica
Federal — CFJ, Processo n° 0003402-07.2022.4.90.800.

O que se extrai do art. 5° é uma restricdo ao lapso temporal para
pagamento de possiveis retroativos que antecedem a data da decisdo do Conselho da
Justica Federal, portanto, para pagamento do retroativo a partir daquela data, deve ser
considerado o subsidio de referéncia do més do pagamento, devendo este valor apurado
ser corrigido, inclusive os juros de mora devidos por atraso de pagamento, tomando por
referencial a variacdo da Taxa Selic, conforme orientacéo trazida pelo Gabinete da
Presidéncia no Proc. SEI n° 23.005224-0 — Memorando Circular 0723322.

m) Qual é a natureza juridica dos valores a serem pagos a titulo de saldo
retroativo, conforme previsto no art. 5° da RA TCE/TO — PLENO n° 04/20247? Esses
valores tém carater remuneratorio ou indenizatério? Incidem descontos legais, como
Imposto de Renda, Contribuicdo Previdenciaria e Contribuicdo Previdenciaria
Patronal?

Resposta: De acordo com o art. 3° da RA TCE/TO — PLENO n° 04/2024,
a natureza juridica dos valores a serem pagos a titulo de saldo retroativo é
remuneratoria, incorporando-se a remuneracdo do beneficiario, sujeitando-se aos
descontos legais, como Imposto de Renda, Contribuicédo Previdenciaria e Contribuicéo
Previdenciaria Patronal, ao passo em que compdem a base de calculo para fins de
fixacdo dos vencimentos quando da inatividade.

n) Esse valor retroativo deve ser incluido no célculo do indice da
Despesa Total com Pessoal, definido pela LRF? Se sim, de que forma?

Resposta: Sim, o valor retroativo referente aos meses cuja competéncia
esteja contida no periodo da apuragéo deve ser incluido no célculo do indice da Despesa
Total com Pessoal, conforme definido pela LRF.

8.4. Determinar a Secretaria Geral das Sessfes — SEGES que adote as
seguintes providéncias:
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8.4.1. Proceda apublicacdo desta decisdo no Boletim Oficial deste
Tribunal de Contas, nos termos do art. 341, 8 3° do Regimento Interno desta Corte de
Contas, para que surta os efeitos legais necessarios;

8.4.2. Dé ciéncia ao Consulente acerca do inteiro teor deste decisium.

8.5. Apls cumpridas todas as formalidades legais, remetam-se
a Coordenadoria de Protocolo Geral —- COPRO para as medidas de praxe.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas,
Capital do Estado, aos dias 18 do més de setembro de 2024.

Documento assinado eletronicamente por:

N° 01/2012.

TCE/TO N° 01/2012.

e-CcCo n'a S ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES, PRESIDENTE (A), em 23/09/2024 as 09:01:38, conforme art. 18, da Instrugdo Normativa TC

) a SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR, RELATOR (A), em 19/09/2024 as 17:56:00, conforme art. 18, da Instrugdo Norma

OZIEL PEREIRA DOS SANTOS, PROCURADOR (A) GERAL DE CONTAS, em 19/09/2024 as 11:09:42, conforme art. 18, da Instrug

Normativa TCE/TO N° 01/2012.

1. Processo n°: 12727/2024
2 3.CONSULTA

CIasse/Assunto: 5.CONSULTA - ACERCA DA INTERPRETACAOQ E APLICABILIDADE
RESOLUCAO ADMINISTRATIVA TCE-PLENO N° 04/20024
3. Consulente: ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES - CPF: 47212837334

4. Origem: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
5. Distribuicdo: 42 RELATORIA

6. Procurador(a) OZIEL PEREIRA DOS SANTOS
Representante

do MPC:

7. RELATORIO DO PROCESSO N° 159/2024-RELT4

7.1. Trata-se de Consulta formulada pelo Presidente desta Corte de
Contas, Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves, em virtude de davidas quanto a
correta interpretacdo, aplicacdo e alcance da Resolucdo Administrativa TCE/TO —
PLENO n° 04/2024, que restabeleceu o Adicional por Tempo de Servico — ATS para
membros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins.

7.2. Os questionamentos trazidos giram em torno, especialmente, da
aplicacéo da referida RA em cotejo aos arts. 21, Il e 111, § 1°, 11, 22, | e 23, da Lei Nacional
n°101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e se ddo nos seguintes termos:

a) O beneficio reconhecido pela Resolugdo Administrativa TCE-PLENO n° 04/2024 ¢
extensivel aos membros inativos da Corte de Contas?

b) Na hipotese de extensdo dos efeitos da referida resolugdo aos membros inativos do
Tribunal, essa extensdo se daria: b.1. Igualmente para os pensionistas? b.2. A quais grupos
de inativos — somente aqueles detentores de paridade e integralidade?

c) A qual érgdo/entidade compete processar o pagamento do ATS para 0s membros
inativos: Tribunal de Contas do Estado do Tocantins - TCE/TO ou Instituto de Gestdo
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Previdenciaria do Estado - IGEPREV? Essa atribui¢do abrange tanto o pagamento apés a
reintroducdo em folha quanto o saldo financeiro retroativo?

d) O direito ao restabelecimento do ATS, definido pela resolugdo em comento, encontra-
se albergado na expressdo “salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao
legal ou contratual” do inciso I do artigo 22 da LRF?

e) As limitagdes estabelecidas pelo artigo 21, incisos Il e Ill, da LRF aplicam-se aos
responsaveis pela gestao de 6rgaos autbnomos, ou restringem-se exclusivamente as acoes
administrativas e politicas realizadas pelos titulares ocupantes de cargos eletivos dos
Poderes mencionados no artigo 20, em razdo da interpretacao possivel trazida pelo 81°,
inciso 11, do artigo 21 da Lei Complementar n° 101/2000?

f) Para fins do disposto no artigo 21, incisos Il e 111 da LRF, deve-se considerar o ato de
aprovacdo do beneficio, instrumentalizado pela Resolugdo Administrativa TCE-PLENO
n° 04/2024, ou a efetiva implementacdo do beneficio?

g) Seria possivel o restabelecimento progressivo do beneficio, contemplando
sucessivamente 0s grupos de ativos e inativos, na medida das possibilidades
orcamentarias, financeiras e fiscais do TCE/TO, sem incorrer nas restricdes definidas pela
LRF no artigo 21, 1l e 111, §1°, 11, tanto no que concerne ao saldo retroativo, quanto a sua
reintroducéo propriamente dita em folha?

h) Em conformidade com o artigo 2° da RA n° 04/2024, para o célculo do ATS, aplica-
se 0 percentual apurado na primeira remuneracdo percebida pelo membro. Esse
percentual deve ser aplicado a primeira remuneracao histérica do respectivo membro ou
ao primeiro subsidio vigente no momento do restabelecimento do beneficio?

i) E possivel a continuidade da majoracdo do percentual atribuido como ATS, por meio
do futuro acimulo de "tempo de servico" no ambito desta Corte? Existe um limite
maximo para essa eventual majoracdo?

j) De acordo com o artigo 1° da RA n° 04/2024, a reintroducdo do ATS ocorrera na folha
de pagamento, em parcela separada, "sujeita a correcdo pelos mesmos indices de reajuste
do subsidio”. Qual indice deve ser aplicado para essa corre¢do, e qual metodologia de
calculo deve ser utilizada tanto para o pagamento do saldo retroativo, quanto para a
efetiva reintroducdo do beneficio em folha?

I) De acordo com o artigo 2° c/c artigo 5° da RA n° 04/2024, qual é a remuneracao de
referéncia para o pagamento do valor retroativo do ATS?

m) Qual é a natureza juridica dos valores a serem pagos a titulo de saldo retroativo,
conforme previsto no artigo 5° da RA n° 04/2024? Esses valores tém carater
remuneratério ou indenizatério? Incidem descontos legais, como Imposto de Renda,
Contribuicdo Previdenciéria e Contribuigdo Previdenciaria Patronal?

n) Esse valor retroativo deve ser incluido no calculo do indice da Despesa Total com
Pessoal, definido pela LRF? Se sim, de que forma?

7.3. A presente consulta, em conformidade com o art. 150, V do RI-
TCE/TO, fora acostado Parecer Juridico subscrito pelo Assessor Especial do Gabinete da
Presidéncia, Jodo Cavalcanti G. Ferreira, conforme documento constante
do evento 2, pdf 1.

7.4. Por meio do Despacho n°776/2024 (evento 4), esta Relatoria
determinou que os autos fossem impulsionados a Coordenadoria de Controle de Atos de
Pessoal — COCAP e ao Ministério Pablico de Contas— MPC, em cumprimento ao
estabelecido nos arts. 151 e 155 do RI-TCE/TO.
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7.5. A Coordenadoria de Controle de Atos de Pessoal, através do Parecer
Técnico n° 200/2024 (evento 6).

7.6. O Ministério Publico de Contas trouxe no Parecer n® 2921/2024
(evento 7) o seu entendimento, conforme consta dos itens 8.4 a 8.16.3.

E o relatério.

Documento assinado eletronicamente por:

Normativa TCE/TO N° 01/2012.

. &

9. VOTO N° 154/2024-RELT4
9.1. DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

9.1.1. Trata-se de Consulta formulada pelo Presidente desta Corte de
Contas, Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves, em virtude de davidas quanto a
correta interpretacdo, aplicacdo e alcance da Resolucdo Administrativa TCE/TO —
PLENO n° 04/2024, que restabeleceu o Adicional por Tempo de Servico — ATS para
membros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, nos seguintes quesitos:

a) O beneficio reconhecido pela Resolugdo Administrativa TCE-PLENO n° 04/2024 ¢é
extensivel aos membros inativos da Corte de Contas?

b) Na hipotese de extensdo dos efeitos da referida resolucdo aos membros inativos do
Tribunal, essa extenséo se daria: b.1. Igualmente para os pensionistas? b.2. A quais grupos
de inativos — somente aqueles detentores de paridade e integralidade?

c) A qual érgdo/entidade compete processar 0 pagamento do ATS para 0s membros
inativos: Tribunal de Contas do Estado do Tocantins - TCE/TO ou Instituto de Gestao
Previdenciaria do Estado - IGEPREV? Essa atribui¢cdo abrange tanto o pagamento apds a
reintroducdo em folha quanto o saldo financeiro retroativo?

d) O direito ao restabelecimento do ATS, definido pela resolugdo em comento, encontra-
se albergado na expressdo “salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao
legal ou contratual” do inciso I do artigo 22 da LRF?

e) As limitacdes estabelecidas pelo artigo 21, incisos Il e Ill, da LRF aplicam-se aos
responsaveis pela gestdo de 6rgdos autbnomos, ou restringem-se exclusivamente as agdes
administrativas e politicas realizadas pelos titulares ocupantes de cargos eletivos dos
Poderes mencionados no artigo 20, em razdo da interpretacdo possivel trazida pelo §1°,
inciso Il, do artigo 21 da Lei Complementar n° 101/2000?

f) Para fins do disposto no artigo 21, incisos Il e 11l da LRF, deve-se considerar o ato de
aprovacao do beneficio, instrumentalizado pela Resolugdo Administrativa TCE-PLENO
n° 04/2024, ou a efetiva implementacdo do beneficio?

g) Seria possivel o restabelecimento progressivo do beneficio, contemplando
sucessivamente 0s grupos de ativos e inativos, na medida das possibilidades
orcamentarias, financeiras e fiscais do TCE/TO, sem incorrer nas restri¢cdes definidas pela
LRF no artigo 21, 1l e 111, §1°, 11, tanto no que concerne ao saldo retroativo, quanto a sua
reintroducdo propriamente dita em folha?

h) Em conformidade com o artigo 2° da RA n° 04/2024, para o célculo do ATS, aplica-
se 0 percentual apurado na primeira remuneracdo percebida pelo membro. Esse

e«-cCo n'o S SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR, CONSELHEIRO (A), em 18/09/2024 as 17:06:14, conforme art. 18, da Instrugéo
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percentual deve ser aplicado a primeira remuneracao histérica do respectivo membro ou
ao primeiro subsidio vigente no momento do restabelecimento do beneficio?

i) E possivel a continuidade da majoracdo do percentual atribuido como ATS, por meio
do futuro acimulo de "tempo de servi¢co" no ambito desta Corte? Existe um limite
maximo para essa eventual majoracdo?

j) De acordo com o artigo 1° da RA n° 04/2024, a reintroducdo do ATS ocorreré na folha
de pagamento, em parcela separada, "sujeita a correcdo pelos mesmos indices de reajuste
do subsidio”. Qual indice deve ser aplicado para essa corre¢do, e qual metodologia de
calculo deve ser utilizada tanto para o pagamento do saldo retroativo, quanto para a
efetiva reintroducédo do beneficio em folha?

I) De acordo com o artigo 2° c/c artigo 5° da RA n° 04/2024, qual é a remuneracao de
referéncia para o pagamento do valor retroativo do ATS?

m) Qual é a natureza juridica dos valores a serem pagos a titulo de saldo retroativo,
conforme previsto no artigo 5° da RA n° 04/2024? Esses valores tém carater
remuneratério ou indenizatorio? Incidem descontos legais, como Imposto de Renda,
Contribuicdo Previdenciéria e Contribuigdo Previdenciaria Patronal?

n) Esse valor retroativo deve ser incluido no calculo do indice da Despesa Total com
Pessoal, definido pela LRF? Se sim, de que forma?

9.1.2. Acompanha esta Consulta Parecer Juridico subscrito pelo Assessor
Especial do Gabinete da Presidéncia, Jodo Cavalcanti G. Ferreira, conforme documento
constante do evento 2, pdf 1, atendendo, deste modo, ao imperativo do art. 150, V, do RI-
TCE/TO.

9.1.3. Destaque-se que a consulta cumpre também as dic¢des dos incs. 11,
Il e 1V, doart. 150, do RI-TCE/TO, quais sejam:

Art. 150 - A consulta quanto a duvidas na aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares, formulada ao Tribunal de Contas, devera revestir-se das seguintes
formalidades:

(...)

Il - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

Il - conter indicacdo precisa da davida ou controvérsia suscitada, com a formacao de
quesitos objetivos;

IV - conter o nome legivel, a assinatura e a qualificacdo do consulente;

()

9.1.4. Ante o exposto, verifica-se que a Consulta preenche todos 0s
requisitos de admissibilidade, razdo pela qual passo ao estudo acerca da matéria,
enfrentando o mérito da questéo.

10. DO MERITO
10.1. Conforme estabelecido no inc. XIX, do art. 1°, da Lei n°® 1.284/2001,
o Tribunal de Contas decide, em tese, sobre Consulta que Ihe seja formulada acerca de

materia de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno.

10.2. O 8§ 5° do mesmo dispositivo e diploma legal, dispde que:
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A resposta a consulta a que se refere o inciso XIX deste artigo tem carater normativo e
constitui prejulgamento da tese, mas néo do fato ou caso concreto.

10.3. O Consulente busca orientagdo quanto aos limites de incidéncia e a
correta interpretacdo da Resolucdo Administrativa TCE — PLENO n° 04/2024, que
restabeleceu o Adicional por Tempo de Servigo — ATS para os membros do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins — TCE/TO, especialmente em relacéo aos arts. 21, 11 e 1ll,
81° 11,22, 1, e 23, da Lei Nacional n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

10.4. A Coordenadoria de Controle de Atos de Pessoal, atraves do Parecer
Técnico n° 200/2024 (evento 6), traz um estudo completo e denso acerca da materia,
motivo pelo qual, por vezes, utilizarei desta analise como raz&o de decidir deste Voto.

10.5. O Ministério Publico de Contas trouxe no Parecer n® 2921/2024
(evento 7) o seu entendimento, conforme consta dos itens 8.4 a 8.16.3.

10.6. Pois bem. Trago abaixo as respostas aos questionamentos trazidos
pelo Consulente acerca da correta interpretacdo da Resolucdo Administrativa TCE/TO —
PLENO n° 04/2024 e da Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, que se dao nos termos a seguir:

a) O beneficio reconhecido pela Resolucdo Administrativa TCE —
PLENO n° 04/2024 é extensivel aos membros inativos da Corte de Contas?

Resposta: O Adicional por Tempo de Servigo (ATS) é um beneficio que,
segundo decisdo do Conselho da Justica Federal, constante do Proc. n°® 0003402-
07.2022.4.90.8000, trata de direito individual ao magistrado ativo ou inativo, concernente
a reincorporacdo do ATS percebido por estes Magistrados em 2006.

A decisdo do Conselho da Justica Federal é extensiva aos Tribunais de
Justica dos Estados e, por imposicéo constitucional, a todos os membros desta Corte de
Contas que faziam jus ao recebimento do ATS em dezembro de 2005, quando a Lei n°
1.634/2005 fixou o regime de subsidio neste Tribunal.

Nesse sentido, é fundamental manter a equidade salarial entre carreiras
constitucionalmente equiparadas e entre 0s membros da mesma categoria, sob pena de
ocorrer a quebra dos principios da isonomia e da unicidade, que regem a carreira judicial,
abrangendo também a esfera da magistratura de contas.

Tal beneficio foi regulamentado nesta Corte de Contas pela RA TCE/TO
— PLENO n° 04/2024, e, embora o direito seja reconhecidamente extensivel a todos 0s
membros do TCE/TO, a normativa administrativa em questdo aplica-se somente aos
membros ativos subordinados a gestdo deste Tribunal, como se interpreta da leitura dos
arts. 1° e 4° da referida RA, vejamos:

Artigo 1°. Esta Resolugdo regulamenta o restabelecimento, no d&mbito desta Corte, do
Adicional por Tempo de Servico — ATS percebido pelos membros deste TCE/TO no
momento da implementacdo do regime de subsidio, conforme estabelecido pela Lei
Estadual n° 1.634, de 13 de dezembro de 2005, com reintroduc¢éo na folha de pagamento,
em parcela separada, sujeita a correcdo pelos mesmos indices de reajuste do subsidio.
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Artigo 4°. O Conselheiro, Conselheiro- Substituto ou Procurador do Ministério Publico
especial interessado na reincorporacdo do Adicional por Tempo de Servico — ATS devera
formular o pedido até 30 (trinta) dias ap6s a publicagdo desta Resolugéo.

Conforme consignado, a RA em questdo regulamentou o ATS aos
membros ativos, mas tal beneficio também se mostra claro e cristalino aos aposentados e
pensionistas, todavia, o implemento a eles conferido perpassa pela observancia do 8§ 3°,
do art. 13, da Lei Complementar n° 150, de 20 de dezembro de 2023, que disciplina acerca
da extensdo dos direitos dos servidores segurados que recebam beneficio junto ao
IGEPREV, conforme assim disposto:

Art. 13. Omissis.

(...)

8 3° Na hipotese de alteracéo legal relacionada a estrutura funcional e remuneratoria dos
segurados do RPPS-TO, a ampliacdo e reformulacdo dos quadros existentes e as demais
politicas de pessoal do Estado que possam provocar a majoracao potencial dos beneficios,
0 IGEPREV-TO necessariamente devera ser consultado para, a partir de estudo técnico
elaborado por atuario legalmente habilitado, acompanhado das premissas e metodologia
de célculo utilizado, demonstrar a estimativa do seu impacto para o equilibrio financeiro
e atuarial.

Assim, para que ndo fique como ‘letra morta’ a extensao do beneficio do
presente adicional aos referidos inativos, a titulo de colaboracdo, recomendo que este
Tribunal de Contas faca gestdo junto ao IGEPREV/TO para proceder a operacionalizacéo
do pagamento deste direito aos membros aposentados e pensionistas, como forma de
justica e direito.

b) Na hipdtese de extensdo dos efeitos da referida Resolugcdo aos
membros inativos do Tribunal, essa extensdo se daria: b.1. Igualmente para o0s
pensionistas? b.2. A quais grupos de inativos — somente aqueles detentores de
paridade e integralidade?

Resposta: De acordo com a resposta trazida no item anterior, a extensao
dos efeitos da referida Resolucdo ndo alcanca os membros inativos deste Tribunal,
estando sob jurisdicdo/gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social, podendo os
aposentados e pensionistas pleitearem a extensao do referido direito junto ao IGEPREV.

c) A qual érgéo/entidade compete processar o pagamento do ATS
para os membros inativos: Tribunal de Contas do Estado do Tocantins — TCE/TO
ou Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado — IGEPREV? Essa atribuicéo
abrange tanto o pagamento ap6s a reintroducao em folha quanto o saldo financeiro
retroativo?

Resposta: Adoto como razéo de decidir o disposto no item 8.6 do Parecer
n° 2921/2024 — PROCD (evento 7), nos seguintes termos:

8.6.1. O pagamento dos valores relativos ao Adicional por Tempo de Servigo (ATS) para
0s membros inativos e pensionistas deve ser analisado a luz do periodo em que 0 membro
permaneceu em atividade e a data de sua aposentadoria. Para 0s membros que ja estavam
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aposentados até novembro de 2022, a responsabilidade pelo pagamento, tanto dos valores
retroativos quanto do beneficio continuo, recai sobre o Instituto de Gestao Previdenciaria
do Estado do Tocantins (IGEPREV). Isso ocorre porque, até novembro de 2022, o
IGEPREV j& administrava os proventos de aposentadoria, razdo pela qual é de sua
responsabilidade o pagamento dos valores retroativos, bem como a reintroducdo do
pagamento do ATS.

8.6.2. No entanto, para 0s membros que permaneceram em atividade ap6s novembro de
2022 (data da decisdo do CNJ) e se aposentaram posteriormente, como um Conselheiro,
Conselheiro Substituto ou Procurador de Contas que se aposentou, por exemplo, em junho
de 2023, a situacdo muda. Nesse caso, 0 pagamento dos valores retroativos proporcionais
ao tempo em que o membro permaneceu em atividade, ou seja, de novembro de 2022 até
a data de sua aposentadoria, deve ser de responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins (TCE/TO). Isso porque, durante esse periodo, 0 membro ainda estava
vinculado ao TCE/TO, e, portanto, a obrigacdo pelo pagamento do ATS, inclusive
retroativo, referente a essa fase, deve ser suportada pelo Tribunal.

8.6.3. Assim, ap0s a concessdo da aposentadoria ou pensdo, no entanto, a
responsabilidade pelo pagamento do ATS, tanto dos valores futuros quanto dos valores
retroativos acumulados ap0s a inativacdo, passa a ser do IGEPREV. Assim, no exemplo
citado, a partir de junho de 2023, o IGEPREV ¢ responsavel por custear o ATS do
membro, pois a partir desse momento o membro aposentado entra sob a gestdo
previdenciaria estadual.

d) O direito ao restabelecimento do ATS, definido pela Resolucdo em
comento, encontra-se albergado na expressio “salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacio legal ou contratual” do inc. I, do art. 22, da LRF?

Resposta: Para melhor compreensdo, colaciono abaixo o texto do inc. |,
art. 22, da LRF:

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido
N0 eXcesso:

| — concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de remuneracgdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituico.

Como se denota da leitura do dispositivo transcrito acima, o direito ao
restabelecimento do ATS ndo deriva de sentenca judicial, mas sim de uma norma
infralegal, materializada pela Resolugdo Administrativa TCE/TO — PLENO n° 04/2024.

Entretanto, conforme trazido no Parecer Técnico n® 200/2024 — COCAP
(evento 6), tais vedacdes so se aplicam a partir do quadrimestre em que for evidenciado
que a despesa total com pessoal supera 95% do limite legal, previsto no art. 20 da LRF,
aferido mediante a publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal, portanto, pela data de
publicacdo da RA TCE/TO — PLENO n° 04/2024, que se deu em 17/07/2024, ndo h&
ofensa ao disposto na LRF.
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e) As limitacOes estabelecidas pelo art. 21, incs. 1l e Ill, da LRF,
aplicam-se aos responsaveis pela gestdo de 6rgdos autbnomos, ou restringem-se
exclusivamente as acles administrativas e politicas realizadas pelos titulares
ocupantes de cargos eletivos dos Poderes mencionados no art. 20, em razdo da
interpretacdo possivel trazida pelo 8§ 1°, inc. 11, do art. 21, da Lei Complementar n°
101/2000?

Resposta: Trago como razdo de decidir a intelec¢do do Parecer Técnico n°
200/2024 — COCAP (evento 6), que assim disp0s:

Observa-se, do § 1° Il, do art. 21 da Lei Complementar n. 101/00, que as restrigdes
incidem sobre todos os Poderes e 6rgdos autdbnomos, inclusive durante o periodo de
reconducdo ou reelei¢do para o cargo, ainda que seus titulares ndo sejam detentores de
mandato conquistado mediante processo politico-partidario, e sim detentores de cargos
publicos que, nessa posicdo, sejam eleitos internamente para exercicio de atividade de
gestdo, na forma do regramento juridico préprio de cada instituicéo.

O 8 1° do art. 21 deve ser interpretado conjuntamente com os demais incisos do
mencionado dispositivo legal, mesmo que a redacéo do inciso Il do 81° do artigo 21 da
LRF ndo mencione o0s 6rgdos autdbnomos, esses também estdo compreendidos, porque ja
expressamente mencionados nos incisos 11, 111 e IV do mesmo artigo e no proprio artigo
20 da LRF, incidindo, portanto, igualmente sobre tais 6rgdos as vedacdes.

f) Para fins do disposto no art. 21, incs. Il e 11l da LRF, deve-se
considerar o ato de aprovacdo do beneficio, instrumentalizado pela Resolucéo
Administrativa TCE/TO — PLENO n° 04/2024, ou a efetiva implementacdo do
beneficio?

Resposta: Deve-se considerar a data do reconhecimento do direito, ou
seja, a aprovacdo do beneficio, instrumentalizado por meio da Resolu¢do Administrativa
TCE/TO — PLENO n° 04/2024.

Como bem explanado pela equipe técnica, o0 ato que gerou o direito ao
restabelecimento do ATS, com a reintroducdo na folha de pagamento, foi a RA TCE/TO
— PLENO n° 04/2024, e a implementacdo do beneficio é decorrente da referida norma,
que deve ser aplicada de forma obrigatéria pela Administracdo Publica, quando
preenchidos os requisitos legais e formais diante do caso concreto.

Importante destacar, ainda, que o ato de restabelecimento progressivo do
ATS ndo gera aumento de despesa, mas tdo somente, nos termos da norma, dilui sua
implementacdo de forma a atender a disponibilidade orcamentéria, financeira e fiscal.

g) Seria possivel o restabelecimento progressivo do beneficio,
contemplando sucessivamente 0s grupos de ativos e inativos, na medida das
possibilidades orcamentarias, financeiras e fiscais do TCE/TO, sem incorrer nas
restri¢des definidas pela LRF no art. 21, 11 e 111, § 1°, I, tanto no que concerne ao
saldo retroativo, quanto a sua reintroducéo propriamente dita em folha?

Resposta: No que tange ao grupo dos inativos ja foi explanado que a
gestdo da concessdo do beneficio ndo esta vinculada a esta Corte de Contas.
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Quanto ao restabelecimento progressivo dos direitos referentes aos
membros ativos, é importante trazer a baila o disposto no art. 6°, da RA TCE/TO -
PLENO n°04/2024, in verbis:

Artigo 6°. Sem prejuizo no disposto no inciso IV, paragrafo Unico, do artigo 4°, aincluséo
na folha e o pagamento da vantagem pessoal regulamentada por esta Resolucdo estdo
sujeitos e condicionam-se aos limites estritos e a conformidade com as disponibilidades
orcamentarias, financeiras e fiscais, a serem avaliadas pela Presidéncia do Tribunal de
Contas do Estado de Tocantins.

Vé-se que a decisdo compete a gestdo do TCE/TO, uma vez que a
normativa condiciona 0 pagamento aos limites estritos e a conformidade com as
disponibilidades orcamentarias, financeiras e fiscais, a serem avaliadas pela Presidéncia
do Tribunal de Contas do Estado de Tocantins.

Logo, entende-se possivel o restabelecimento progressivo do beneficio,
sem afronta as restri¢des definidas no art. 21, 1l e 111, 8 1°, 11, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, umavez que o ato que gerou o aumento de despesas com pessoal foia RA TCE/TO
— PLENO n° 04/2024, e ndo a forma de serem implementados 0s pagamentos, que deve
se adequar & capacidade orcamentéria, financeira e fiscal do Orgdo, com respaldo nas
respostas trazidas nos itens ‘e’ e ‘f” deste Voto.

h) Em conformidade com o art. 2° da RA TCE/TO - PLENO n°
04/2024, para o calculo do ATS, aplica-se 0 percentual apurado na primeira
remuneracao percebida pelo membro. Esse percentual deve ser aplicado a primeira
remuneracgado historica do respectivo membro ou ao primeiro subsidio vigente no
momento do restabelecimento do beneficio?

Resposta: Conforme disposto no art. 2° da RA TCE/TO — PLENO n°
04/2024:

Artigo 2°. O pagamento do Adicional por Tempo de Servico — ATS observara o
percentual anteriormente recebido pelo beneficiario, sendo calculado com base na
primeira remuneracdo percebida neste Tribunal.

A correcdo do beneficio apurado com base na aplicagdo do percentual do
ATS dar-se-a pelos mesmos indices e nas mesmas datas da correcdo dos subsidios,
logo, em nada influi se aplicado a primeira remuneracdo ou ao subsidio vigente no
momento do restabelecimento do beneficio, em consonancia com o entendimento exarado
no Parecer Técnico n° 04/2024 — COCAP (evento 6), que assim dispde:

O art. 2° da RA n° 04/2024 estabelece que o pagamento do Adicional por Tempo de
Servico — ATS observara o percentual anteriormente recebido pelo beneficiario, sendo
calculado com base na primeira remuneracao percebida neste Tribunal, portanto, entende-
se que o percentual deve ser aplicado a primeira remuneracdo do membro recebida no
TCE/TO.

Importante destacar que a correcdo do beneficio apurado com base na aplicacdo do
percentual do ATS dar-se-4 pelos mesmos indices e nas mesmas datas da correcdo dos
subsidios, assim, observa-se que em nada influi se aplicado a primeira remuneracao ou
ao subsidio vigente no momento do restabelecimento do beneficio.
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Entende-se que o percentual apurado referente ao ATS deve ser aplicado
sobre o subsidio vigente no momento do restabelecimento do beneficio, respeitando os
ajustes remuneratdrios implementados desde a concesséo original.

i) E possivel a continuidade da majoracdo do percentual atribuido
como ATS, por meio do futuro acimulo de "'tempo de servi¢o'™ no a&mbito desta
Corte? Existe um limite maximo para essa eventual majoracao?

Resposta: Nédo é possivel a continuidade da majoracdo do percentual
atribuido como ATS, por meio do futuro acimulo de ‘tempo de servigo’ no ambito desta
Corte de Contas.

Trata-se de percentual estatico que reflete o direito do membro na data da
aplicacdo da Lei n° 1.634, de 13 de dezembro de 2005, de modo que este beneficio ndo é
majorado com o tempo de servico prestado apds esta data.

J) De acordo com o art. 1°, da RA TCE/TO — PLENO n° 04/2024, a
reintroducdo do ATS ocorrera na folha de pagamento, em parcela separada,
"sujeita a correcao pelos mesmos indices de reajuste do subsidio™. Qual indice deve
ser aplicado para essa correcdo, e qual metodologia de célculo deve ser utilizada
tanto para o pagamento do saldo retroativo, quanto para a efetiva reintroducéo do
beneficio em folha?

Resposta: Como exposto pela equipe técnica através do Parecer Técnico
n® 200/2024 — COCAP (evento 6), a correcdo do ATS obedecerd aos mesmos indices da
corre¢do do subsidio, e nas mesmas datas, até 0 més cujo pagamento é devido.

I) De acordo com o art. 2° c/c art. 5°, da RA TCE/TO - PLENO n°
04/2024, qual é a remuneracao de referéncia para o pagamento do valor retroativo
do ATS?

Resposta: Da leitura combinada dos arts. 2° e 5° da RA TCE/TO — PLENO
n° 04/2024, temos que:

Artigo 2°. O pagamento do Adicional por Tempo de Servico — ATS observara o
percentual anteriormente recebido pelo beneficiario, sendo calculado com base na
primeira remuneracdo percebida neste Tribunal.

()

Artigo 5°. De acordo com a deciséo do CNJ no PCA n° 0007648-89.2022.2.00.0000, fica
vedado o pagamento de valores retroativos do Adicional por Tempo de Servigo — ATS
anteriores a data da decisdo proferida em novembro de 2022 pelo Conselho da Justica
Federal — CFJ, Processo n° 0003402-07.2022.4.90.800.

O que se extrai do art. 5° € uma restrigdo ao lapso temporal para pagamento
de possiveis retroativos que antecedem a data da decisao do Conselho da Justica Federal,
portanto, para pagamento do retroativo a partir daquela data, deve ser considerado o
subsidio de referéncia do més do pagamento, devendo este valor apurado ser corrigido,
inclusive os juros de mora devidos por atraso de pagamento, tomando por referencial a
variacdo da Taxa Selic, conforme orientacdo trazida pelo Gabinete da Presidéncia no
Proc. SEI n° 23.005224-0 — Memorando Circular 0723322.
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m) Qual é a natureza juridica dos valores a serem pagos a titulo de
saldo retroativo, conforme previsto no art. 5° da RA TCE/TO — PLENO n° 04/2024?
Esses valores tém carater remuneratério ou indenizatério? Incidem descontos
legais, como Imposto de Renda, Contribuicdo Previdencidria e Contribuicio
Previdenciaria Patronal?

Resposta: De acordo com o art. 3° da RA TCE/TO — PLENO n° 04/2024,
a natureza juridica dos valores a serem pagos a titulo de saldo retroativo é remuneratoria,
incorporando-se a remuneracao do beneficiario, sujeitando-se aos descontos legais, como
Imposto de Renda, Contribui¢do Previdenciaria e Contribui¢do Previdenciaria Patronal,
ao passo em que compdem a base de calculo para fins de fixagdo dos vencimentos quando
da inatividade.

n) Esse valor retroativo deve ser incluido no célculo do indice da
Despesa Total com Pessoal, definido pela LRF? Se sim, de que forma?

Resposta: Sim, o valor retroativo referente aos meses cuja competéncia
esteja contida no periodo da apuracao deve ser incluido no célculo do indice da Despesa
Total com Pessoal, conforme definido pela LRF.

10.7. Diante do exposto, em observancia a compreensdo evidenciada
pela Coordenadoria de Controle de Atos de Pessoal, e, em consonancia parcial com a
manifestacdo do Ministério Publico de Contas, considerando as disposi¢des contidas no
art. 1°, X1X, da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c arts. 151 e 152 do Regimento Interno deste
Tribunal, VOTO no sentido de que esta Corte de Contas adote as seguintes providéncias:

10.8. Conheca da presente Consulta formulada pelo Presidente desta Corte
de Contas, Conselheiro André Luiz de Matos Goncalves, em virtude de davidas quanto a
correta interpretacdo, aplicacdo e alcance da Resolugdo Administrativa TCE/TO —
PLENO n° 04/2024, que restabeleceu o Adicional por Tempo de Servico — ATS para
membros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, por preencher 0s pressupostos
legais de admissibilidade, definidos no art. 150 e seguintes do RI-TCE/TO;

10.9. Esclareca ao Consulente que a resposta a presente Consulta tem
carater normativo e constitui prejulgamento de tese, mas ndo do fato ou do caso concreto,
nos termos do art. 150, § 3°e 152 do RI-TCE/TO;

10.10. Responda ao Consulente, sobre os quesitos apresentados, nos
seguintes termos:

a) O beneficio reconhecido pela Resolu¢do Administrativa TCE —
PLENO n° 04/2024 é extensivel aos membros inativos da Corte de Contas?

Resposta: O Adicional por Tempo de Servico (ATS) é um beneficio que,
segundo decisdo do Conselho da Justica Federal, constante do Proc. n° 0003402-
07.2022.4.90.8000, trata de direito individual ao magistrado ativo ou inativo,
concernente a reincorporacdo do ATS percebido por estes Magistrados em 2006.

A decisdo do Conselho da Justica Federal é extensiva aos Tribunais de
Justica dos Estados e, por imposi¢éo constitucional, a todos os membros desta Corte de
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Contas que faziam jus ao recebimento do ATS em dezembro de 2005, quando a Lei n°
1.634/2005 fixou o regime de subsidio neste Tribunal.

Nesse sentido, é fundamental manter a equidade salarial entre carreiras
constitucionalmente equiparadas e entre 0s membros da mesma categoria, sob pena de
ocorrer a quebra dos principios da isonomia e da unicidade, que regem a carreira
judicial, abrangendo também a esfera da magistratura de contas.

Tal beneficio foi regulamentado nesta Corte de Contas pela RA TCE/TO
— PLENO n° 04/2024, e, embora o direito seja reconhecidamente extensivel a todos o0s
membros do TCE/TO, a normativa administrativa em questdo aplica-se somente aos
membros ativos subordinados a gestao deste Tribunal, como se interpreta da leitura dos
arts. 1° e 4° da referida RA, vejamos:

Artigo 1°. Esta Resolucéo regulamenta o restabelecimento, no ambito desta Corte, do
Adicional por Tempo de Servico — ATS percebido pelos membros deste TCE/TO no
momento da implementacdo do regime de subsidio, conforme estabelecido pela Lei
Estadual n° 1.634, de 13 de dezembro de 2005, com reintroducéo na folha de pagamento,
em parcela separada, sujeita a correcdo pelos mesmos indices de reajuste do subsidio.
(.-)

Artigo 4°. O Conselheiro, Conselheiro- Substituto ou Procurador do Ministério Publico
especial interessado na reincorporacgdo do Adicional por Tempo de Servigo — ATS devera
formular o pedido até 30 (trinta) dias apds a publicacdo desta Resolucao.

Conforme consignado, a RA em questao regulamentou o ATS aos membros
ativos, mas tal beneficio também se mostra claro e cristalino aos aposentados e
pensionistas, todavia, o implemento a eles conferido perpassa pela observancia do § 3°,
do art. 13, da Lei Complementar n® 150, de 20 de dezembro de 2023, que disciplina
acerca da extensao dos direitos dos servidores segurados que recebam beneficio junto
ao IGEPREV, conforme assim disposto:

Art. 13. Omissis.

(--.)

83° Na hipotese de alteracdo legal relacionada a estrutura funcional e remuneratéria
dos segurados do RPPS-TO, a ampliacéo e reformulacdo dos quadros existentes e as
demais politicas de pessoal do Estado que possam provocar a majoracgao potencial dos
beneficios, 0 IGEPREV-TO necessariamente deverd ser consultado para, a partir de
estudo técnico elaborado por atuério legalmente habilitado, acompanhado das
premissas e metodologia de célculo utilizado, demonstrar a estimativa do seu impacto
para o equilibrio financeiro e atuarial.

Assim, para que ndo fique como ‘letra morta’ a extensdo do beneficio do
presente adicional aos referidos inativos, a titulo de colaboracdo, recomendo que este
Tribunal de Contas faca gestdo junto ao IGEPREV/TO para proceder a
operacionalizacio do pagamento deste direito aos membros aposentados e pensionistas,
como forma de justica e direito.

b) Na hipdtese de extensdo dos efeitos da referida Resolucdo aos
membros inativos do Tribunal, essa extensdo se daria: b.l. Igualmente para os
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pensionistas? b.2. A quais grupos de inativos — somente aqueles detentores de paridade
e integralidade?

Resposta: De acordo com a resposta trazida no item anterior, a extensao
dos efeitos da referida Resolucdo ndo alcanca os membros inativos deste Tribunal,
estando sob jurisdigdo/gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social, podendo os
aposentados e pensionistas pleitearem a extensdo do referido direito junto ao IGEPREV.

c) A qual 6rgéo/entidade compete processar o pagamento do ATS para
0s membros inativos: Tribunal de Contas do Estado do Tocantins — TCE/TO ou
Instituto de Gestédo Previdenciaria do Estado — IGEPREV? Essa atribuicdo abrange
tanto o pagamento apos a reintroducéo em folha quanto o saldo financeiro retroativo?

Resposta: Adoto como razéo de decidir o disposto no item 8.6 do Parecer
n®2921/2024 — PROCD (evento 7), nos seguintes termos:

8.6.1. O pagamento dos valores relativos ao Adicional por Tempo de Servico (ATS) para
0s membros inativos e pensionistas deve ser analisado a luz do periodo em que o membro
permaneceu em atividade e a data de sua aposentadoria. Para os membros que ja
estavam aposentados até novembro de 2022, a responsabilidade pelo pagamento, tanto
dos valores retroativos quanto do beneficio continuo, recai sobre o Instituto de Gestédo
Previdenciaria do Estado do Tocantins (IGEPREV). Isso ocorre porque, até novembro
de 2022, o IGEPREYV ja administrava os proventos de aposentadoria, razdo pela qual é
de sua responsabilidade o pagamento dos valores retroativos, bem como a reintroducéo
do pagamento do ATS.

8.6.2. No entanto, para os membros que permaneceram em atividade apés novembro de
2022 (data da deciséo do CNJ) e se aposentaram posteriormente, como um Conselheiro,
Conselheiro Substituto ou Procurador de Contas que se aposentou, por exemplo, em
junho de 2023, a situacdo muda. Nesse caso, 0 pagamento dos valores retroativos
proporcionais ao tempo em que o membro permaneceu em atividade, ou seja, de
novembro de 2022 até a data de sua aposentadoria, deve ser de responsabilidade do
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO). Isso porque, durante esse periodo,
0 membro ainda estava vinculado ao TCE/TO, e, portanto, a obrigacédo pelo pagamento
do ATS, inclusive retroativo, referente a essa fase, deve ser suportada pelo Tribunal.
8.6.3. Assim, ap06s a concessdo da aposentadoria ou pensdo, no entanto, a
responsabilidade pelo pagamento do ATS, tanto dos valores futuros quanto dos valores
retroativos acumulados ap6s a inativacao, passa a ser do IGEPREV. Assim, no exemplo
citado, a partir de junho de 2023, o IGEPREV é responsavel por custear o ATS do
membro, pois a partir desse momento 0 membro aposentado entra sob a gestdo
previdenciaria estadual.

d) O direito ao restabelecimento do ATS, definido pela Resolugéo em
comento, encontra-se albergado na expressdo “salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacao legal ou contratual” do inc. I, do art. 22, da LRF?

Resposta: Para melhor compreenséo, colaciono abaixo o texto do inc. I,
art. 22, da LRF:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.
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Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, séo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido
NO excesso:

| — concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneragéo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou contratual,
ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituigéo.

Como se denota da leitura do dispositivo transcrito acima, o direito ao
restabelecimento do ATS ndo deriva de sentenca judicial, mas sim de uma norma
infralegal, materializada pela Resolugdo Administrativa TCE/TO — PLENO n° 04/2024.

Entretanto, conforme trazido no Parecer Técnico n°® 200/2024 — COCAP
(evento 6), tais vedacdes sé se aplicam a partir do quadrimestre em que for evidenciado
que a despesa total com pessoal supera 95% do limite legal, previsto no art. 20 da LRF,
aferido mediante a publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal, portanto, pela data de
publicacdo da RA TCE/TO — PLENO n° 04/2024, que se deu em 17/07/2024, ndo h&
ofensa ao disposto na LRF.

e) As limitagOes estabelecidas pelo art. 21, incs. 1l e Ill, da LRF,
aplicam-se aos responsaveis pela gestdo de 6rgdos autdbnomos, ou restringem-se
exclusivamente as agdes administrativas e politicas realizadas pelos titulares ocupantes
de cargos eletivos dos Poderes mencionados no art. 20, em razdo da interpretacao
possivel trazida pelo § 1°, inc. 11, do art. 21, da Lei Complementar n° 101/2000?

Resposta: Trago como razéo de decidir a inteleccdo do Parecer Técnico
n° 200/2024 — COCAP (evento 6), que assim disp0s:

Observa-se, do § 1°, Il, do art. 21 da Lei Complementar n. 101/00, que as restri¢cdes
incidem sobre todos os Poderes e 6rgaos autdbnomos, inclusive durante o periodo de
reconducdo ou reeleicdo para o cargo, ainda que seus titulares ndo sejam detentores de
mandato conquistado mediante processo politico-partidario, e sim detentores de cargos
publicos que, nessa posicao, sejam eleitos internamente para exercicio de atividade de
gestdo, na forma do regramento juridico préprio de cada instituicao.

O § 1° do art. 21 deve ser interpretado conjuntamente com 0s demais incisos do
mencionado dispositivo legal, mesmo que a redacdo do inciso Il do §1° do artigo 21 da
LRF ndo mencione os érgdos autbnomos, esses também estdo compreendidos, porque ja
expressamente mencionados nos incisos Il, Il e IV do mesmo artigo e no proprio artigo
20 da LRF, incidindo, portanto, igualmente sobre tais 6rgdos as vedacdes.

f) Para fins do disposto no art. 21, incs. Il e 11l da LRF, deve-se
considerar o ato de aprovacdo do beneficio, instrumentalizado pela Resolucéo
Administrativa TCE/TO — PLENO n° 04/2024, ou a efetiva implementacdo do
beneficio?

Resposta: Deve-se considerar a data do reconhecimento do direito, ou
seja, a aprovacao do beneficio, instrumentalizado por meio da Resolu¢do Administrativa
TCE/TO — PLENO n° 04/2024.

Como bem explanado pela equipe técnica, o0 ato que gerou o direito ao
restabelecimento do ATS, com a reintroducéo na folha de pagamento, foi a RA TCE/TO
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— PLENO n° 04/2024, e a implementacdo do beneficio € decorrente da referida norma,
que deve ser aplicada de forma obrigatoria pela Administracdo Publica, quando
preenchidos os requisitos legais e formais diante do caso concreto.

Importante destacar, ainda, que o ato de restabelecimento progressivo do
ATS ndo gera aumento de despesa, mas tdo somente, nos termos da norma, dilui sua
implementacdo de forma a atender a disponibilidade orcamentaria, financeira e fiscal.

g) Seria possivel o restabelecimento progressivo do beneficio,
contemplando sucessivamente os grupos de ativos e inativos, na medida das
possibilidades orcamentarias, financeiras e fiscais do TCE/TO, sem incorrer nas
restrigbes definidas pela LRF no art. 21, 11 e 111, 8 1°, Il, tanto no que concerne ao
saldo retroativo, quanto a sua reintroducéo propriamente dita em folha?

Resposta: No que tange ao grupo dos inativos ja foi explanado que a
gestdo da concessdo do beneficio ndo esta vinculada a esta Corte de Contas.

Quanto ao restabelecimento progressivo dos direitos referentes aos
membros ativos, é importante trazer a baila o disposto no art. 6°, da RA TCE/TO —
PLENO n° 04/2024, in verbis:

Artigo 6°. Sem prejuizo no disposto no inciso 1V, paragrafo Unico, do artigo 4°, a incluséo
na folha e o pagamento da vantagem pessoal regulamentada por esta Resolucédo estdo
sujeitos e condicionam-se aos limites estritos e a conformidade com as disponibilidades
orgamentarias, financeiras e fiscais, a serem avaliadas pela Presidéncia do Tribunal de
Contas do Estado de Tocantins.

Vé-se que a decisdo compete a gestdo do TCE/TO, uma vez que a
normativa condiciona o pagamento aos limites estritos e a conformidade com as
disponibilidades orcamentarias, financeiras e fiscais, a serem avaliadas pela Presidéncia
do Tribunal de Contas do Estado de Tocantins.

Logo, entende-se possivel o restabelecimento progressivo do beneficio,
sem afronta as restricdes definidas no art. 21, Il e 111, § 1°, 11, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, uma vez que o ato que gerou o aumento de despesas com pessoal foi a RA TCE/TO
— PLENO n° 04/2024, e ndo a forma de serem implementados os pagamentos, que deve
se adequar a capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do Orgéo, com respaldo nas
respostas trazidas nos itens ‘e’ e ‘f’ deste Voto.

h) Em conformidade com o art. 2° da RA TCE/TO — PLENO n° 04/2024,
para o calculo do ATS, aplica-se o percentual apurado na primeira remuneracao
percebida pelo membro. Esse percentual deve ser aplicado a primeira remuneragao
historica do respectivo membro ou ao primeiro subsidio vigente no momento do
restabelecimento do beneficio?

Resposta: Conforme disposto no art. 2° da RA TCE/TO — PLENO n°
04/2024-:
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Artigo 2°. O pagamento do Adicional por Tempo de Servigco — ATS observara o percentual
anteriormente recebido pelo beneficiario, sendo calculado com base na primeira
remuneracao percebida neste Tribunal.

A correcdo do beneficio apurado com base na aplicacao do percentual do
ATS dar-se-a pelos mesmos indices e nas mesmas datas da correc¢éo dos subsidios, logo,
em nada influi se aplicado a primeira remuneracéo ou ao subsidio vigente no momento
do restabelecimento do beneficio, em consonancia com o entendimento exarado no
Parecer Técnico n° 04/2024 — COCAP (evento 6), que assim dispde:

O art. 2° da RA n° 04/2024 estabelece que o pagamento do Adicional por Tempo de
Servico — ATS observara o percentual anteriormente recebido pelo beneficiario, sendo
calculado com base na primeira remuneracdo percebida neste Tribunal, portanto,
entende-se que o percentual deve ser aplicado a primeira remuneracdo do membro
recebida no TCE/TO.

Importante destacar que a correcdo do beneficio apurado com base na aplicacdo do
percentual do ATS dar-se-a pelos mesmos indices e nas mesmas datas da correcédo dos
subsidios, assim, observa-se que em nada influi se aplicado a primeira remuneragao ou
ao subsidio vigente no momento do restabelecimento do beneficio.

Entende-se que o percentual apurado referente ao ATS deve ser aplicado
sobre o subsidio vigente no momento do restabelecimento do beneficio, respeitando os
ajustes remuneratorios implementados desde a concessao original.

i) E possivel a continuidade da majorac&o do percentual atribuido como
ATS, por meio do futuro acumulo de ""tempo de servi¢co™ no @mbito desta Corte? Existe
um limite maximo para essa eventual majoracao?

Resposta: Nao é possivel a continuidade da majoracdo do percentual
atribuido como ATS, por meio do futuro acumulo de ‘tempo de servigo’ no dmbito desta
Corte de Contas.

Trata-se de percentual estatico que reflete o direito do membro na data da
aplicagdo da Lei n° 1.634, de 13 de dezembro de 2005, de modo que este beneficio ndo é
majorado com o tempo de servigo prestado apos esta data.

j) De acordo com o art. 1°, da RA TCE/TO — PLENO n° 04/2024, a
reintroducdo do ATS ocorrera na folha de pagamento, em parcela separada, ''sujeita
acorrecdo pelos mesmos indices de reajuste do subsidio'. Qual indice deve ser aplicado
para essa correcdo, e qual metodologia de calculo deve ser utilizada tanto para o
pagamento do saldo retroativo, quanto para a efetiva reintroducéo do beneficio em
folha?

Resposta: Como exposto pela equipe técnica através do Parecer Técnico
n° 200/2024 — COCAP (evento 6), a correcao do ATS obedecera aos mesmos indices da
correcdo do subsidio, e nas mesmas datas, até o més cujo pagamento € devido.

I) De acordo com o art. 2° c/c art. 5° da RA TCE/TO — PLENO n°
04/2024, qual é a remuneracao de referéncia para o pagamento do valor retroativo do
ATS?
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Resposta: Da leitura combinada dos arts. 2° e 5° da RA TCE/TO — PLENO
n° 04/2024, temos que:

Artigo 2°. O pagamento do Adicional por Tempo de Servigo — ATS observara o percentual
anteriormente recebido pelo beneficiario, sendo calculado com base na primeira
remuneracao percebida neste Tribunal.

(.-.)

Artigo 5°. De acordo com a decisdo do CNJ no PCA n° 0007648-89.2022.2.00.0000, fica
vedado o pagamento de valores retroativos do Adicional por Tempo de Servico — ATS
anteriores a data da deciséo proferida em novembro de 2022 pelo Conselho da Justica
Federal — CFJ, Processo n°® 0003402-07.2022.4.90.800.

O que se extrai do art. 5° € uma restricdo ao lapso temporal para
pagamento de possiveis retroativos que antecedem a data da decisdo do Conselho da
Justica Federal, portanto, para pagamento do retroativo a partir daquela data, deve ser
considerado o subsidio de referéncia do més do pagamento, devendo este valor apurado
ser corrigido, inclusive os juros de mora devidos por atraso de pagamento, tomando por
referencial a variacdo da Taxa Selic, conforme orientacé@o trazida pelo Gabinete da
Presidéncia no Proc. SEI n° 23.005224-0 — Memorando Circular 0723322.

m) Qual é a natureza juridica dos valores a serem pagos a titulo de saldo
retroativo, conforme previsto no art. 5° da RA TCE/TO — PLENO n° 04/20247? Esses
valores tém carater remuneratério ou indenizatorio? Incidem descontos legais, como
Imposto de Renda, Contribuicdo Previdenciaria e Contribuicdo Previdenciaria
Patronal?

Resposta: De acordo com o art. 3° da RA TCE/TO — PLENO n° 04/2024,
a natureza juridica dos valores a serem pagos a titulo de saldo retroativo é
remuneratoria, incorporando-se a remuneracdo do beneficiario, sujeitando-se aos
descontos legais, como Imposto de Renda, Contribuicédo Previdenciaria e Contribuicéo
Previdenciaria Patronal, ao passo em que compdem a base de calculo para fins de
fixacdo dos vencimentos quando da inatividade.

n) Esse valor retroativo deve ser incluido no célculo do indice da
Despesa Total com Pessoal, definido pela LRF? Se sim, de que forma?

Resposta: Sim, o valor retroativo referente aos meses cuja competéncia
esteja contida no periodo da apuracéo deve ser incluido no célculo do indice da Despesa
Total com Pessoal, conforme definido pela LRF.

10.11. Determine a Secretaria Geral das Sessdes — SEGES que adote as
seguintes providéncias:

10.11.1. Proceda a publicagdo desta decisdo no Boletim Oficial deste
Tribunal de Contas, nos termos do art. 341, § 3° do Regimento Interno desta Corte de
Contas, para que surta os efeitos legais necessarios;

10.11.2. Dé ciéncia ao Consulente acerca do inteiro teor deste decisium.
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10.12. Apds cumpridas todas as formalidades legais, remetam-se
a Coordenadoria de Protocolo Geral —- COPRO para as medidas de praxe.

e-co n'a B Documento assinado eletronicamente por:
Bsnoiwo SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR, CONSELHEIRO (A), em 18/09/2024 as 17:06:15, conforme art. 18, da
~0 Instrugédo Normativa TCE/TO N° 01/2012.




