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6. Decisdo:

6.1. Examinado e discutido o Requerimento n° 001/2024 — GABPR, da lavra do Conselheiro Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia,
Alberto Sevilha que trata do Plano Anual de Fiscalizagdo; e

Considerando o disposto no artigo 127, § 1°, artigo 294, inciso XXXI c/c art. 350, inciso I, e artigo 340, inciso III, alinea “h”, todos do
Regimento Interno;

Considerando que para subsidiar o planejamento ¢ a sele¢do dos 0rgdos e entidades a serem fiscalizados por meio de auditorias, inspegdes,
acompanhamentos, levantamentos, pelas Diretorias de Controle Externo e Coordenadorias, foi efetuada coleta de dados e analise de risco e tratativas das
Diretorias junto as Relatorias, nos termos do que consta do Processo Sei de n° 24.000730-1;

Considerando os debates sobre o Planejamento Estratégico do TCE/TO para o periodo 2023/2030 (SEI n° 22.005747-8) e a Resolugdo
ATRICON — n°. 02/2014, que aprova as diretrizes de controle externo relacionadas a tematica “Controle Externo Concomitante” e a necessidade da
adogdo de procedimentos uniformes nas Unidades Técnicas;

Considerando o disposto no artigo 401, inciso IV, do Regimento Interno do TCE/TO;

Considerando, por fim, o exame e as discussdes do ja referenciado Requerimento apresentado para apreciagdo e deliberagdo do Plenario
deste Sodalicio, formulado pelo Conselheiro Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia;

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, reunido em Sessdo Plenaria, com espeque no RI-TCE/TO e LO-TCE/TO,
acolhendo na sua totalidade o Requerimento de n°® 001/2024 — GABPR,

RESOLVE:
6.1.1. Aprovar o Plano Anual de Fiscalizagdo e estabelecer as diretrizes para execugdo do controle concomitante para o exercicio de 2024.

6.1.2. Nos termos desta Resolugdo, o controle externo concomitante no Tribunal de Contas do Estado do Tocantins se materializa mediante
acdo de fiscalizagdo tempestiva dos atos e/ou procedimentos no curso de sua formagéo e execugdo, para verificar a compatibilidade constitucional e legal
com o principal objetivo de prevenir a ocorréncia de atos danosos ao interesse publico.

6.1.3. O controle concomitante a ser executado no exercicio de 2024 dar-se-a em continuidade a execu¢@o de fiscalizagdes relativas aos
portais da transparéncia, atos de pessoal, planos de educacdo, licitagdes e obras, Meio Ambiente, dgua, esgoto e gestdo dos residuos solidos, com o
enfoque especificado no Plano, em anexo, de modo que o referido controle serd consolidado em relatorio preliminar da Unidade Técnica, sugerindo a
Relatoria competente a ado¢do de medidas, dentre as seguintes propostas:

I- Emissdo de medida cautelar, nos termos dos artigos 13 e 14 da Lei Estadual n°. 1.284/2001 deste Tribunal, ou adogdo de outras
medidas previstas no Regimento Interno, a critério do Relator;

II - Autuacdo de representagdo no e-Contas, nos termos do artigo 142-A e seguintes do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins;

I — Inclusdo do conteudo identificado como objeto em auditoria prevista para ser iniciada, ainda no exercicio da propositura ou realizagdo
de fiscalizagdo especifica, nos termos dos artigos 125, 125-A, 125-B e 125-C do RITCE;

IV — Emissdo de alerta, nos termos do artigo 98 da Lei Estadual n° 1.284/2001, cabivel nos casos em que forem apurados fatos que
comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de irregularidades na gestdo orcamentaria;

V — Envio de oficio, a ser emitido pelo Relator competente, comunicando aos responsaveis os indicios de irregularidades e determinagdo
do prazo de apresentagdo das medidas adotadas pela gestdo para saneamento ou correspondente plano de a¢ao detalhado; e

VI — Aplicagao das sangdes previstas nas normas do TCE/TO.

6.1.4. No ambito dos procedimentos do exercicio do processo de Acompanhamento da Gestdo, este seguira as disposigdes constantes na
Instrucdo Normativa n® 04/2019.

6.1.5. Na fase preliminar das apuragdes ou nas agdes que ndo resultem em medidas a serem deliberadas pelo Colegiado, o controle sera
realizado por meio de registro no e-Contas, autuado sob a forma de expediente.

6.1.6. Caso a analise preliminar conclua pela improcedéncia dos indicios de irregularidades, ou caso seja evidenciado o saneamento das
irregularidades, a Unidade Técnica podera propor ao Relator arquivamento do respectivo expediente, devendo apresentar justificativas acompanhadas
por evidéncias que sustentem as razdes alegadas.



6.1.7. Os atos de comunicacdo serdo enviados aos responsaveis pelo Ente ou Unidade Jurisdicionada, preferencialmente, por meio do
Sistema SICOP — Sistema de Comunicagao Processual.

6.1.8. A Diretoria Geral de Controle Externo, em conjunto com as Unidades Técnicas e as Relatorias, deverdo atualizar a matriz de risco
eletronica de modo a subsidiar o planejamento das auditorias para o exercicio de 2025.

6.1.9. A publicagdo desta Resolucdo e do Plano Anual de Fiscalizagdo para o exercicio de 2024, em anexo, deverdo ser publicadas no
Boletim Oficial deste Sodalicio, nos termos do art. 27, caput, da Lei n°. 1.284/2001, para que surta os efeitos legais necessarios, certificando-se nos autos
o cumprimento desta determinagao.



ANEXO I
PLANO ANUAL DE FISCALIZACAO — PAF

Exercicio de 2024
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8. CONSIDERACOES FINAIS

1.INTRODUCAO

O Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF) do TCE-TO ¢ o documento institucional que materializa o planejamento das agdes de fiscalizagdes a serem realizados
durante um exercicio, construido a partir dos projetos e objetivos estabelecidos no Planejamento Estratégico, aprovado pela Resolugdo Administrativa n® 10 de 2023,
nas demandas da sociedade, alinhadas as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, bem como as boas praticas decorrentes do Marco de
Medigao de Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC).

O PAF - previsto no art. 127 do Regimento Interno (RITCE-TO), Resolugdo Normativa n® 02/2002 - ¢ elaborado, anualmente, pela Diretoria-Geral de

Controle Externo e as Unidades Técnicas, proposto a Presidéncia e, posteriormente, submetido a deliberagéo do Tribunal Pleno.

Com a instituicdo do PAF, busca-se garantir eficiéncia e racionalizagdo na alocagdo dos recursos desta Corte de Contas, projetando as agdes de fiscalizagdo a
cargo das Unidades Técnicas, em conformidade com a capacidade operacional, aos objetivos estratégicos, de maneira a se buscar mais eficacia nos resultados das

agoes de fiscalizagdo.
Em relagdo aos planos anteriores, o PAF, para o exercicio de 2024, apresenta as seguintes modificagdes:

. ampliagdo das a¢des de controle, principalmente em razdo do aumento da atuagdo da Coordenadoria de Analise de Contas e Acompanhamento da Gestao Fiscal

0

(COACEF), a qual passara a realizar fiscaliza¢des na sua area de competéncia;
b. agdes, baseadas em demandas da sociedade, apuradas por meio de consulta publica aberta a populagao;
c. participac@o de entidade do controle social na defini¢do de temas para fiscalizagdo, a partir de interagdo com organizagao da sociedade civil;

o

. escolha de agdes de fiscalizagdo alinhadas a 9 (nove) dos 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU);

. estabelecimentos de diretrizes necessarias para orientar objetivamente as atividades de controle externo a cargo das Unidades Técnicas;

. ampliagdo da base de indicadores na matriz de risco para selegdo das unidades;

. desenvolvimento de trilhas de fiscaliza¢do e publicagdo dos resultados em painéis;

50 o+ 0

. mapeamento detalhado em tabela em anexo do quantitativo das fiscalizagdes previstas considerando a area tematica, os ODS afetados, as unidades técnicas
responsaveis e o instrumento de fiscalizagéo;
nova metodologia de monitoramento e avaliagdo do cumprimento do PAF;

®

. implantagdo da atividade de mensuragdo da produtividade dos servidores da area finalistica.

—.

Para 2024, projetaram-se fiscalizagdes em 19 (vinte) conteudos, os quais alcangardo 9 (nove) dos 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

1
promovidos pela Agenda 2030 da Organizacgdo das Nagdes Unidas (ONU)[ ], com um total de 2.343 (duas mil trezentas e quarenta e trés) acdes de fiscalizagdo.

Assim, sem prejuizo de novas agdes de controle que porventura sejam formalmente motivadas ao longo do exercicio, o PAF se converte no principal

instrumento de consolidagdo e transparéncia das fiscalizagdes previstas para 2024.
2. METODOLOGIA DE ELABORACAO

O Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF), em linhas gerais, trata-se da programacao de realizacdo de a¢des de controle externo, conforme sugestdo técnica
consolidada pela Diretoria Geral de Controle Externo e construido de modo cooperativo em reunides técnicas com as chefias das Diretorias e Coordenadorias de

Controle Externo responsaveis pelas fiscalizagdes.

Compete a Diretoria Geral de Controle Externo, com o suporte técnico da Coordenadoria de Apoio Técnico, coordenar a elaboragdo do plano, oferecer
diretrizes e indicadores para a constru¢do do mesmo e consolidar minuta. Contudo, coube as unidades técnicas estabelecer quantas e quais fiscalizagdes serdo

realizadas e definir qual o instrumento de fiscalizagdo sera adotado em cada caso.
Sobre a metodologia de desenvolvimento do PAF foram percorridos os passos descritos a seguir.

1 - consolidagdo dos resultados do acompanhamento do cumprimento das agdes previstas para 2023 e evidenciagdo de que foram executadas 92% (noventa e dois por

cento) das fiscaliza¢des planejadas sendo, em resumo: 132 auditorias e 2.369 fiscalizagdes concomitantes;

2 — mapeamento dos recursos humanos disponiveis para execugdo das fiscalizagdes (112 servidores efetivos (auditores, técnicos e assistentes de controle externo)

lotados nas unidades técnicas.

(2]
Grafico 1 — Distribuicio de servidores por unidades_
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Fonte: TCE-TO.

3 — reunido, estudo e atualizag@o das diretrizes do Planejamento Estratégico 2023-2030 que orientam diretamente as agdes de fiscalizagdo e apontam metas a serem
alcangadas até dezembro de 2024, dentre as quais estdo:

a) mensurar o beneficio quantitativo financeiro obtido em 50% dos processos de fiscalizagdo;

b) fiscalizar o cumprimento das recomendagdes e determinagdes previstas de 140 pareceres prévios de contas consolidadas;

c) realizar fiscalizagdes em areas de politicas publicas voltadas a primeira infincia e a governanga publica;

d) adotar metodologia de auditorias operacionais em, no minimo, 10% das auditorias a serem realizadas;

e) atingir 60% de agdes de controle externo em razdo da utilizagdo de mecanismos de inteligéncia;

f) adotar procedimentos de controle concomitante em 80% dos processos de fiscalizagdo;

g) avaliar a qualidade dos relatorios de auditoria/inspego, por amostragem, para que 80% da amostra atenda aos critérios de qualidade;
h) executar 90% das ag¢des aprovadas no Plano Anual de Fiscalizagao — PAF;

i) alcangar, no minimo, 90% de produtividade dos servidores das unidades técnicas finalisticas;

4- levantamento de indicadores de risco para escolha de areas tematicas e de unidades gestoras a serem fiscalizadas, tendo sido desenvolvidas pelo Centro de
Gerenciamento de Informagdes Estratégicas solugdes tecnologicas para cruzamento de dados e publicagdo de resultados em formato de matriz de risco, painéis e
trilhas de fiscalizagdo;

5 — avaliacdo dos resultados da participag@o do controle social para escolha de fiscalizagdes;
6 — realizac@o de reunides técnicas com as chefias das unidades técnicas para a defini¢do das areas tematicas, quantidade e instrumentos de fiscalizagdes;

7 — levantamento do quantitativo de a¢des e dos instrumentos de fiscalizagdo que sero realizados em 2024, por meio de declaragdo das respectivas chefias de cada
unidade, em tabela dindmica disponibilizada pela Coordenadoria de Apoio Técnico.

1. Sobre o controle social no PAF.

O estreitamento dos lagos com a sociedade civil e o empoderamento do controle social sdo essenciais ao cumprimento da Constituicdo Federal e a
democratizagdo da gestdo publica, tal como indicam os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Logo, o Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins (TCE-TO) busca construir relagdes transparentes e de proximidade com a sociedade civil organizada.

Nesse sentido, a parceria entre as instancias de controle externo e de controle social ¢ o caminho a ser seguido para reforgar a missdo institucional do orgao
de atuar no controle dos recursos publicos, contribuindo para o aprimoramento da administragdo e das politicas publicas.

Observa-se a cooperagdo entre controle externo e controle social, quando da inclus@o dos resultados do Relatério Gerencial da Ouvidoria do Tribunal de
Contas como fonte de informagéo nos planejamentos das fiscalizagdes, tal pratica colabora para dar saida efetiva as demandas identificadas pela sociedade. Ressalta-



se que o citado relatorio da Ouvidoria do TCE/TO foi considerado “boa pratica” pela equipe do Marco de Medi¢do de Desempenho dos Tribunais de Contas —
MMDQATC da ATRICON.

No mesmo norte, a partir da participagdo social a Corte de Contas realizou fiscalizagdes em tema sugerido por representantes da sociedade civil organizada.
Em 2023, por exemplo, a reunido técnica com o Observatério Social do Brasil, seccional Palmas, deu origem a auditorias que versaram sobre “controle de

medicamentos”.

Dada a relevancia da participagdo social no processo de controle, para 2024, sera mantida a metodologia de realizacdo de reunides técnicas e entrevistas
estruturadas para estreitar lagos e firmar parcerias com entidades que possam fortalecer o controle e a participag@o social.

2.2. Sobre o foco em politicas publicas e participagio social

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE-TO), por forga constitucional, tem compromisso com a efetividade das politicas publicas e com o

desenvolvimento regional sustentavel.

Neste contexto, entre as fontes de critério de relevancia adotadas pelo Tribunal, para orientar a escolha de temas e objetos de fiscalizagdo, tém destaque: a
prioridade as areas de satide e educagdo, como politicas publicas necessarias, ¢ o alinhamento das ag¢des a indicadores de desenvolvimento, tal como a agenda 2030
da Organizagao das Nag¢des Unidas — ONU.

Deste modo, o TCE-TO reafirma seu foco na fiscalizagdo da implementagdo das a¢des da Politica Nacional Intersetorial para a Primeira Infancia e ao
cumprimento da Lei n® 13.257, de 8 de margo de 2016.

Vale destacar que o PAF 2024 inaugura a experiéncia de participagdo social nas escolhas dos temas da fiscalizagdo, por meio de Consulta Publica aberta e
disponibilizada no site do TCE/TO até 8 de dezembro de 2023.
De maneira resumida, a Consulta Publica foi organizada com 113 possiveis ag¢des, ligadas diretamente aos 17 (dezessete) objetivos de desenvolvimento
. . (3
sustentavel (ODS) elencados pela Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU) para a Agenda 2030_]‘

O formulario da consulta publica permitiu que os cidaddos pudessem escolher 3 objetos de fiscalizagdo para os quais serdo propostas agdes concretas no PAF
2024:

1) o tema “desigualdade de oportunidades de estudo, trabalho e obtengao de renda” ficou em primeiro lugar, com 181 pontos, entre as sugestoes do cidaddo;

2) com 152 pontos, a sociedade tocantinense indicou, como agdo para 2024, que o TCE/TO fiscalize a “auséncia de acesso a saneamento basico (rede de esgoto,
coleta de lixo, e outras)”;

3) a “violéncia contra mulheres e meninas”, com 145 pontos, foi o terceiro tema selecionado.

Adicionalmente, para ampliar o exercicio da cidadania ativa e da participac@o social, este PAF prevé fiscalizagdes em objeto sugerido a partir da escuta de
entidade representante da sociedade civil organizada a respeito de atos da gestdo publica e do uso de recursos publicos.

3. DIRETRIZES GERAIS

Os compromissos a seguir norteardo as atividades fiscalizatdrias do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins durante o exercicio de 2024:

0

. aplicacao das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico - NBASP - a utilizagdo das normas e procedimentos de auditoria, internacionalmente aceitos na
condugdo dos processos de fiscalizagdo e de contas, elevara a qualidade das fiscalizagoes;

b. énfase no Planejamento da Fiscalizagdo - o TCE-TO emprega levantamentos de dados e estudos preliminares, andlise de indicadores das politicas publicas

envolvidas, com base em fontes de informagdes internas e externas, e aplica técnicas objetivas para diagnosticos e dominio sobre os temas a serem fiscalizados;

o

. alinhamento com as diretrizes da Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas (ATRICON) e com os quesitos do Marco de Medi¢do da Qualidade dos
Tribunais de Contas QATC;

d. otimizag@o de Recursos Humanos - conciliando o planejamento efetivo com a especializagdo dos instrumentos de fiscalizagdo, o TCE-TO almeja otimizar os
recursos humanos, financeiros e materiais a disposi¢ao, direcionando a fiscaliza¢ao a temas socialmente significativos e prioritarios para a melhoria da gestdo

publica;

a

. aprimoramento do processo de fiscalizagdo concomitante - o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins utiliza 0 acompanhamento como instrumento de
fiscalizagdo concomitante, com o objetivo de oferecer resposta célere a sociedade, mediante informagdes obtidas nos sistemas informatizados deste Tribunal,

bem como de informagdes de 6rgaos parceiros ou de livre disponibilidade na rede mundial de computadores;

—

. estimulo a transparéncia publica;

g. suporte ao controle social exercido por meio da Ouvidoria.

3.1 Diretrizes para solicita¢do de portarias.

A realizagdo de cada auditoria, inspecdo, levantamento, acompanhamento ou monitoramento sera precedida por pedido motivado de portaria, o qual devera ser
encaminhado a Diretoria Geral de Controle Externo com antecedéncia minima de 7 (sete) dias uteis do inicio da fiscalizagdo, quando houver necessidade de

deslocamentos ou concessdo de diarias.

A portaria solicitada definira a designagdo da equipe, autorizagdo da agdo de controle, aprovagio dos prazos para a execugdo da agdo e redagdo de relatorio e
sera justificada, considerando:



o

. a coeréncia com o Plano Anual de Fiscaliza¢des, determinacgdo de orgdo colegiado ou do relator competente conforme lista de distribuigao;

b. a apresentag@o dos indicadores de risco utilizados para a selegdo do objeto e da unidade gestora a ser fiscalizada, considerando as informagdes constantes na
matriz de risco fornecida pelo Centro de Gerenciamento de Informagdes Estratégicas, salvo a existéncia de informagdes ou denuncias que justifiquem ato
diverso;

o

. evidéncias de realizagdo de planejamento preliminar que oriente a escolha dos procedimentos a serem aplicados durante a fiscalizagdo de modo a subsidiar a
propositura do quantitativo de dias para a realiza¢do da fiscalizagdo, ficando o tempo em in loco destinado a aplicagdo dos procedimentos de fiscalizagdo, que

ndo possam ser desenvolvidos de forma remota;

d. caso haja a necessidade de solicitagdo de documentos, processos, informagdes, o requerimento devera ser feito antecipadamente a unidade gestora fiscalizada,

antes da execucdo in loco, salvo aqueles cuja necessidade seja identificada durante a execugdo presencial da fiscalizagdo.

De outro modo, nos casos de analise preliminar em processo de acompanhamento, no decorrer do exercicio financeiro, nos termos do artigo 8° da Instrucédo
Normativa n° 04/2019, a Presidéncia, mediante solicitagdo da Unidade Técnica, ad referendum do Relator, podera autorizar o deslocamento de seus profissionais de
auditoria para subsidiar a apuragdo de indicios de irregularidades nos objetos inseridos nesse Plano, em face de situagdes de elevado risco detectadas pela equipe
técnica do Tribunal.

3.2 Diretrizes para realizacio das fiscalizacdes.

Nas fiscalizagdes realizadas no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins estdo submetidas a Lei Organica, ao Regimento Interno desta Corte de
Contas e demais normativos, além da Constitui¢do Federal e outras normas do direito brasileiro aplicadas a matéria em analise e, ainda, aos principios e as regras
procedimentais dispostas no Manual de Auditorias Governamentais da IN 01/2013, deste TCE/TO, na Resolugdo Administrativa 02 de 2017, no Manual de Auditoria
Operacional do Tribunal de Contas da Unido (TCU), na IN 04/2019 e na RA 02/2022 (Quantificagdo dos Beneficios por meio do sistema do TCE/TO).

Os trabalhos de fiscalizag@o precisam estar alinhados as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Piblico (NBASP) no que se refere a principios e regras de
conduta profissional, qualidade dos “relatérios”, ampla e continua supervisdo, etapas de analise de risco e planejamento das fiscalizagdes, dentre outras.

As propostas de encaminhamento nos processos de fiscalizagdo deverdo guardar coeréncia com a disciplina das normativas do Tribunal no que se refere a
critérios para Tomada de Contas Especial, procedimento de representagdo, juntada do contetido nos processos de contas e, sempre que possivel, sugerir propositura de
solugao consensual de conflitos, tal como o Termo de Ajuste de Gestdo (TAG).

Por fim, faz necessario destacar a relevancia do cumprimento das normas processuais e procedimentais que figuram na Constitui¢do Federal, Lei Organica,
no Regimento Interno, nos normativos deste Tribunal e, subsidiariamente, no Codigo de Processo Civil, inclusive no que se trata de garantia do devido processo legal
no que tange a adequada analise das defesas e manifestagdes das partes nos processos e procedimentos de fiscalizagao.

3.2.1 Diretrizes para auditorias e inspegoes.

Considerando os pontos de melhoria apurados nos resultados da analise da qualidade das auditorias realizados pelo Comité de Garantia da Qualidade das
Auditorias, disponibilizados a Diretoria Geral de Controle Externo e a Presidéncia deste Tribunal de Contas, destacam-se os seguintes:
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. cumprimento dos procedimentos de analise de risco, planejamento, definicdo de achados, responsabilizagdo, proposta de encaminhamento, termo de ndo
impedimento, supervisdo adequada e outros estabelecidos no Manual de Auditorias Governamentais da IN 01/2013, deste TCE/TO e na Resolugdo
Administrativa 02 de 2017;

b. elaboragdo do Relatorio de Planejamento das Auditorias que atendam aos padrdes concernentes a suficiente descri¢do dos procedimentos e detalhamentos, bem

como as respectivas técnicas de auditorias utilizadas, com a devida indicagdo do servidor responsavel pelo procedimento;

o

. inclusdo na conclusdo dos relatorios de auditoria: 1) respostas as questdes de auditoria, relatando-se, de forma breve, possivel ndo detecgdo de impropriedades
na investigacdo das questdes de auditoria; 2) apresentem, de forma resumida/sucinta e clara, os achados resultantes da auditoria expostos ao longo do relatorio,
com a indica¢do do(s) nimero(s) do(s) item(s) em que cada um deles ¢ tratado no relatorio; 3) o impacto dos achados nas prestagdes de contas, conforme
estabelecido no Manual de Auditoria e Padrdes da RA n® 02/2017 ;

d. inclusdo, sempre que possivel, no escopo das auditorias e inspegdes a analise do cumprimento das recomendagdes e determinagdes exaradas pelo TCE/TO nos

processos de prestagdo de contas e nos processos fiscalizagdo realizados previamente na mesma unidade gestora

(¢

.arquivamento, em tempo real, dos documentos referentes as auditorias na pasta departamental Controle Externo/Supervisdo da qualidade e Matriz de
Planejamento; Relatorio de Planejamento; Termo de Nado Impedimento; Autorizagdo de Emissdo de Relatorio Final; Matriz de Achados; Matriz de
Responsabiliza¢do; Relatorio de auditoria e seus anexos; Documento de Controle de Qualidade preenchido pelo coordenador da equipe de auditoria -
Auditorias de Regularidade (Anexo XI da RA 02/2017); Documento de Controle de Qualidade preenchido pelo supervisor da equipe de auditoria. (Anexo XII
da RA 02/2017);

informagdo ao Relator dos autos, acerca de situagdes de restricdo de acesso a informagdes necessarias a consecugdo dos trabalhos de fiscalizagdo, para fins

jal

apuracdo (em apartado de representagdio) da responsabilidade pelo ndo fornecimento de informagdes requeridas, e da aplicagdo do disposto no art. 39, V e VI,
da Lei 1.284/2001 e no art. 159, V e VI, do Regimento Interno do TCE/TO;
g. identificagdo, no relatorio de planejamento, os custos da auditoria/inspecdo, obedecendo-se aos padrdes estabelecidos pela Resolugdo Administrativa n°®
02/2017;
h. indicac@o do beneficio esperado no relatorio de auditoria e alimentar tempestivamente o sistema de beneficios, nos termos das Resolugdes Administrativas n®
02/2022 e 02/2017;
. cumprimento, em caso de auditorias operacionais, dos preceitos da Manual de Auditorias Governamentais da IN 01/2013 e IN 10/2012 deste TCE/TO e do

0

Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da Unido.

3.2.2 Diretrizes para fiscalizagdes concomitantes.



Tendo em vista que o Planejamento Estratégico do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO) - 2023/2030, estabelece como meta a verificagdo da
qualidade das fiscalizagdes concomitantes e que, no ano de 2023, sera proposto pela Diretoria Geral de Controle Externo (DIGCE) modelo de estrutura basica para
analise preliminar, em processo SEI especifico, releva destacar as necessidades das equipes de fiscalizagdo promoverem esfor¢os para o aprimoramento continuo dos

resultados das analises preliminares em processos de acompanhamento no sentido:

a. da utilizagdo, no que couber, do modelo de “analise preliminar” disponibilizado pela Diretoria Geral de Controle Externo (DIGCE);

b. da adogédo, por analogia, das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) no que se refere a principios e regras de conduta profissional,
qualidade dos “relatorios”, supervisdo, etapas de planejamento das fiscalizagdes e outras;

c. alimentagdo dos Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica em Licitagdes e Obras — (SICAP-LCO), Sistema de Fiscalizagdo da Gestdo - SFG e Sistema

de Beneficios.

3.2.3 Diretrizes para o acompanhamento da gestao.

A fim de garantir o cumprimento da Instrugdo Normativa 04 de 2019, que dispde sobre os procedimentos de acompanhamento da gestdo e estabelece
competéncia para as unidades técnicas de controle externo realizarem a fiscalizagdo concomitante, releva destacar a importancia de que sejam ampliadas na rotina de
trabalho das unidades técnicas do controle externo as atividades continuadas de fiscalizagdo concomitante, sistema SFG, acerca dos temas listados na mencionada
normativa, bem como de que seja tempestivamente produzido o relatorio de gestdo das unidades jurisdicionadas, a fim de que o procedimento possa cumprir seu

proposito de oferecer suporte a analise das prestagdes de contas consolidadas.

3.2.4 Diretrizes para a sele¢do de areas a serem fiscalizada.

As diretrizes para escolha de objetos, escopo e objetivo das fiscalizagdes devem ser justificadas e evidenciadas por meio do uso adequado dos papeis de

trabalho de planejamento das fiscalizagdes (matriz de planejamento, relatorio de planejamento e outras).

Para tanto compete aos profissionais de auditorias aprofundar e registrar adequadamente as pesquisas realizadas sobre o objeto da fiscalizacao,
demonstrando os riscos apurados, conforme orientagdo do item 4.2 do Manual de Auditoria Governamental do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins e dos
padrdes aprovados na Resolugdo RA n° 02/2017.

Contudo, destaque-se que para o ano de 2024 o TCE/TO renova seu compromisso com a efetividade das politicas publicas e com o desenvolvimento

regional sustentavel sugerindo no PAF que a escolha de temas e objetos de fiscalizagdo seja orientada:

a. a implementagdo das a¢des da Politica Nacional Intersetorial para a Primeira Infancia e ao cumprimento da Lei n° 13.257, de 8 de margo de 2016;

b. a prioridade as areas de satide e educagéo;

[4]

c. ao alinhamento das ag¢des a indicadores de desenvolvimento, tal como a agenda 2030 da Organizacao das Nagdes Unidas — ONU___;

d. a atenc@o aos temas sugeridos por meio da consulta: desigualdade de oportunidades de estudo, trabalho e obtencdo de renda; auséncia de acesso a saneamento

basico (rede de esgoto, coleta de lixo, e outros); e violéncia contra mulheres.

As orientagdes acima ndo impedem que as Unidades Técnicas, motivadamente, adotem critérios distintos para escolha de objetos de fiscalizagdo, nos casos
em que informagdes relevantes cheguem ao conhecimento desta Corte, seja por meio de comunicagdes de irregularidades, seja por divulgagdes na imprensa, entre

outros.

3.2.5 Diretrizes para a analise de risco na selegdo das unidades a serem fiscalizadas

As diretrizes para escolha de unidades gestoras a serem fiscalizadas no exercicio de 2024 serdo definidas por meio da adogao de critérios de risco para
seletividade dos entes/0rgdos a serem auditados/fiscalizados. Tais critérios estdo sistematizados, por meio de instrumento eletrénico, na matriz desenvolvida pelo
Centro de Gerenciamento de Informagdes Estratégicas do TCE/TO e disponibilizada para o acesso interno de membros e servidores responsaveis pela area fim do
TCE-TO, tendo como intento garantir a consideragdo dos seguintes fatores no processo de sele¢do: risco, materialidade, relevancia e oportunidade.

As informagdes da matriz de risco, dos painéis e trilhas de auditoria estardo disponiveis no link:
http://devbi.tceto.te.br/reportsbi/powerbi/CE%20v1.0/v0.1.3%20-%20TCE-TO_CRP%20Tecnologia
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Figura 1 — Imagem do layout da tela da matriz de riscou
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Fonte: TCE-TO.

Associada a matriz de risco, o Centro de Gerenciamento de Informagdes Estratégicas (CGIE) também desenvolveu e forneceu para as Diretorias e

Coordenadorias responsaveis pelas fiscalizagdes painéis em “power B.1.” contendo indicadores acerca de temas relevantes para a execucgdo deste Plano Anual de

Fiscalizagdes: primeira infancia; saude; educagdo; assisténcia social; residuos solidos; seguranga publica; responsabilidade fiscal; previdéncia; gestdo municipal;

gestao estadual; tecnologia da informagao; saneamento basico; trilhas de auditoria; transparéncia publica e controle social; obras e servigos de engenharia; compras
publicas e consorcios e convénios.

Figura 2 — Imagem do layout da tela de selecdo dos painéis
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Fonte: TCE-TO.

Em atendimento ao Projeto 10.1 do Planejamento Estratégico 2023-2030 que prevé o uso de mecanismos de inteligéncia no controle externo, o CGIE
atualizou as trilhas de fiscalizagdo do Observatério da Despesa Publica e oportunizou as Diretorias e Coordenadorias responsdveis pelas fiscalizagdes acesso a painéis
em “power B. nos temas: credores falecidos; empresas inidoneas contratadas; servidores piblicos do Tocantins que sdo sécios administradores de empresas;
servidores publicos credores de unidades municipais e estaduais; servidores ptblicos que sdo sécios administradores de credores do tipo pessoa juridica (PJ); credores
pessoa juridica (PJ) que fecharam contrato com unidade gestora em que pelo menos um de seus socios € servidor publico; e servidores piblicos que sdo credores

pessoa fisica (PF) e ainda sdo s6cios administradores de alguma empresa.

[6]
Figura 3 — Imagem do layout da tela de selecdo das trilhas___
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Os painéis e as trilhas de auditoria sdo resultado da aplicag@o de estratégias de inteligéncia e solugdes tecnoldgicas para o aprimoramento das fiscalizagdes,
pois apresentam em formato facilitado o resultado do cruzamento dos dados de indicadores apontados pela Diretoria Geral de Controle Externo e pelas Diretorias e
Coordenadorias competentes como adequados para colaborar com a efetiva analise de risco na selecdo de objetos e de unidades jurisdicionadas para a fiscalizagdo.

Dessa forma, os profissionais de auditoria contam com trés ferramentas para selecionar os 6rgios e Poderes a serem fiscalizados, a partir de dados objetivos,

claros e oficiais, o que tende a diminuir a discricionariedade no processo de selegdo, contribuindo para a manutengio da imparcialidade.

Ressalta-se que outros dados e ferramentas poderdo ser usados como complementos as apresentadas acima, que posso contribuir com a selec@o dos objetos
de fiscalizagdo e das unidades a serem fiscalizadas.

4. INSTRUMENTOS DE FISCALIZACAO

O Plano Anual de Fiscalizagdo, em consonancia com o preconizado no art. 127 do Regimento Interno do TCE-TO, expde os pardmetros que irdo orientar a
fiscalizagdo prevista para o exercicio de 2024, que sera executada por intermédio dos instrumentos:
a. auditorias;
b. inspegdes;
c. acompanhamento;
d. levantamento; e

€. monitoramento.
Em resumo, os levantamentos aqui dispostos t€ém como objetivo produzir e divulgar informagdes de interesse a sociedade e aos gestores publicos.

Os acompanhamentos tém como alvo fiscalizar atos e processos de gestdo, de forma concomitante e continua, quanto aos aspectos de economicidade,

eficiéncia, eficacia e legalidade.

Ja as auditorias operacionais tém como finalidade avaliar se determinado aspecto da gestdo publica esta alinhado aos principios de economicidade, eficiéncia

e efetividade, bem como se ha espago para aperfeicoamento.



As auditorias financeiras objetivam avaliar a fidedignidade e a eventual existéncia de distor¢des relevantes em demonstragdes financeiras da administragdo

publica.
As auditorias de conformidade visam avaliar se um determinado objeto esta de acordo com as leis e normas aplicaveis ao caso concreto.

A inspecdo € o procedimento que tem por objetivo verificar o cumprimento de suas decisdes por seus jurisdicionados, obter dados ou informagdes sobre a
ocorréncia de fatos ou a pratica de atos objeto de denuincia ou representagdo, suprir omissdes e falhas ou esclarecer pontos duvidosos relativos a documentos ou
processos, bem como verificar a ocorréncia de fatos ou a pratica de atos circunscritos a determinadas situagdes e que ndo podem ser objeto de auditoria.

Destaque-se que a definigdo das diretrizes especificas de fiscalizag@o priorizadas neste documento ndo impede a realizacdo de fiscalizagdes fora do escopo
tragado no Plano Anual de Fiscalizagdo, uma vez que podem surgir demandas relevantes que exijam a atuagdo do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
conforme o art. 127, §4° do RITCE-TO.

As auditorias, inspegdes ou procedimentos in loco, bem como, as atividades programadas para o desenvolvimento das atividades da area de controle externo
serdo realizadas conforme disponibilidade orcamentaria para 2024, e executadas por servidores designados em ato emitido pelo Presidente deste Tribunal de Contas.

As fiscalizagdes previstas no Planejamento Anual de Fiscalizagdo devem estar fundamentadas nos dispositivos normativos que regulam a atuagdo dos
tribunais de contas brasileiros, em normativos do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, no Manual de Auditoria Governamental do TCE/TO aprovado pela IN
TCE/TO n° 01/2013, na Resolu¢do Administrativa 02/2017, que aprova os padrdes de auditoria de regularidade, subsidiariamente, no Manual de Auditoria
Operacional do Tribunal de Contas da Unido (TCU), na IN TCE/TO n° 04/2019 que regula os processos de acompanhamento da gestdo, bem como, nas Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Pablico (NBASP) e nas resolugdes e notas recomendatdrias da Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas (ATRICON).

Ademais, esta alinhado com indicadores do Plano Estratégico do TCE-TO vigente para o periodo de 2023 a 2030, tanto no que se refere a missdo

institucional de “satisfazer as necessidades da sociedade, quanto a correta aplicagdo dos recursos publicos, garantindo um transparente, eficiente e eficaz sistema de

. I . . -
fiscalizagdo da gestdo publica”___, como com a previsdo de metas especificas, tais como: “executar 90% das agdes aprovadas no Plano Anual de Fiscalizagao-PAF até
dezembro de 2024”; “realizar fiscalizagdes em 6 areas de politicas publicas voltadas a primeira infincia, a governanga, a satde, a educacdo até dezembro de 2024”;

“adotar metodologia de auditorias operacionais em, no minimo, 10% das auditorias a serem realizadas e concluidas até dezembro de 2024”.

O planejamento estratégico 2023-2030 do TCE-TO estabelece, ainda, prioridade aos procedimentos de controle concomitante, os quais serdo desenvolvidos,
na maioria dos casos, por meio de andlises preliminares em processo de acompanhamento, fundamentado na IN 04/2019, ou de representagdes, propostas com

fundamento no artigo 142-A do Regimento Interno.
5. MAPAS DO PAF 2024
Para o presente ano, estdo previstas 2.343 (duas mil trezentas e quarenta e trés) fiscalizagdes:

a. 104 auditorias;

b. 1505 acompanhamentos com analise preliminar;

c. 7 levantamentos;

d. 4 inspegdes;

e. 556 acompanhamentos com analise automatica/alerta;
f. 140 acompanhamentos de contas consolidadas;

g. 1 acdo de controle externo de natureza pedagodgica.

h. 26 Monitoramentos

As agoes estdo divididas em 19 (vinte) areas tematicas, as quais alcancardo 9 (nove) dos 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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promovidos pela Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU)[ ], indicando que os objetos de fiscalizagdo escolhidos pelo TCE/TO estdo diretamente

ligados aos grandes problemas que afligem a sociedade moderna e que devem ser enfrentados pela comunidade internacional, dados contidos no item deste Plano.

Os graficos abaixo ilustram os niimeros previstos para a fiscalizagdo no ambito municipal e &mbito estadual a ser executada no exercicio de 2024.

Grifico 2 - Quantitativo de fiscalizacdes por contetido
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DICE 1 | DICE 2 | DICE 3 | DICE 4 | DICE 5 | DICE 6 | CAENG | COCAP | COAES | COACF | CGIE | Total
Primeira infancia 1 1 3 3 1 1 10
Saiide 8 24 50 28 8 11 139 268
Educaciio 31 30 46 28 18 35 1 27 139 355
Assisténcia Social 1 3 4
Seguranca piblica e igualdade 1 1 2
de género
Previdenciario 3 3 3 1 5 15
Administracio -Leis 10 10
Orcamentarias
Administracio -Atos de pessoal 142 142
Compras Piblicas 15 12 27 28 10 4 101 278 475
Tecnologia da 1 1 2
Informacio
Convénios 1 2 3
Consércios 1 1 1 1 4
Obras e servicos de engenharia 31 31
Desestatizacio 4 4
Transparéncia e controle social 100 102 110 46 106 104 568
Meio ambiente e saneamento 17 17
Fiscalizacdes contabeis 425 425
Receita Piblica 1 3 4
Outras fiscalizaces 1 1 1 1 4
Total de fiscalizacdes por 170 175 233 140 143 182 155 143 29 982 1 2343

Unidade Técnica




Grifico 3 - Quantitativo de Fiscaliza¢des em relagdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
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Quadro 2 - Quantitativo de fiscalizagdes em relagdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel da ONU Quantidade

Erradicacdo da Pobreza (ODS n°l) 15

Satde e Bem-Estar (ODS n°3) 279

Educagao de Qualidade (ODS n°4) 367
Igualdade de Género (ODS n°5) 2

Agua Potdvel e Saneamento (ODS n°6) 16
Redugdo das Desigualdades (ODS n°10) 4
Cidades e Comunidades Sustentaveis (ODS n°11) 35
Vida Terrestre (ODS n°15) 7

Paz Justica e Institui¢des Eficazes (ODS n°16) 166
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Grifico 4 - Distribui¢do das Fiscalizagdes entre as Unidades Técnicasg
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Acompanhamento . - Agdo de controle
Auditoria pecd Levant: (suporte.de (redagio de do relatério de S Total
tecnologia - . L. . natureza
. andlise preliminar) contas anuais .
automdtico) pedagdgica
DICE1 10 161 171
DICE 2 13 161 174
DICE 3 17 216 233
DICE4 14 126 140
DICE 5 17 126 143
DICE® 23 147 172
CAENG 4 4 1 145 1 155
COCAP 2 1 140 143
COAES 1 26 2 29
COACF 1 2 556 283 139 981
CGIE 1 1
Comisséo de
Contas de 1 1
Governo
Total 104 4 26 7 556 1505 140 1 2343
Grifico 5 - Distribuicdo de Auditorias, Inspecdes e Monitoramentos entre as Unidades Técnicas
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Grifico 6 - Distribui¢do de Acompanhamentos com redagio de andlise preliminar entre as Unidades Técnicas
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6. CONTROLE E AVALIACAO DO PAF

A execugdo plena de, no minimo, 90% das agdes previstas no PAF constitui meta do Planejamento Estratégico 2023-2030 e, para tanto, sdo previstos
esforgos e agdes de diversos setores de todo o Tribunal para garantir a priorizagdo da medida e, inclusive, gerar efeitos diretos para a defini¢do das a¢des a serem
previstas nos planejamentos da Assessoria de Comunicagdo do TCE/TO e no Plano Anual de Formagio e Capacitagdo (PAFC) executado pelo Instituto de Contas.

Em ultima analise, tem-se que o cumprimento do plano estd diretamente vinculado a capacidade operacional do 6rgdo, especialmente em unidades
diretamente envolvidas em fiscalizagdes. Por esse motivo, as limitagdes, os deslocamentos ou os comprometimentos da for¢a de trabalho disponivel em demandas
diversas podem colocar em risco a execugao das prioridades fiscalizatorias.

Destaque-se que, para fins de acompanhamento do cumprimento das atividades do Plano Anual de Fiscalizagdes, as unidades técnicas deverdo registrar, em
tempo real, seus papéis de trabalho de planejamento, matrizes de planejamento, achados e responsabiliza¢do, documentos de supervisdo, termo de ndo impedimento e
demais papéis definidos pela RA n° 02/2017 na pasta departamental Controle Externo/ Supervisdo dos Trabalhos e em processo SEI.

7. CONTEUDOS PARA FISCALIZACAO NO ANO DE 2024

o [10]
7.1 Primeira infincia
o Fiscalizar a politica de primeira infdncia para identificar as agdes de Saude (Unidades Basicas de Satde - UBS, cobertura vacinal, cobertura pré-natal,
mortalidade infantil e materna), Educagdo voltadas a primeira infancia em municipios do Tocantins; Saude, Educacdo; Assisténcia social ¢ Conselhos;
o Verificar a inclusdo de a¢des da primeira infancia nos orgamentos dos municipios;
e Apurar os resultados do plano de agdo da retomada das obras paralisadas da primeira infancia (projeto Maos a Obra).
(1]
2. Saude

e Realizar controle concomitante das aquisi¢des com foco no planejamento, transparéncia, prego, competitividade e controles;
« Controlar a transparéncia das listas de medicamentos nos portais da transparéncia ou nos sites das prefeituras;

¢ Avaliar a conformidade em processos de contratagdo de medicamentos;

e Verificar a tendéncia de cumprimento dos limites minimos constitucionais de aplicagdo de recursos em saude;

¢ Desenvolver auditoria em matéria de satide e/ou avaliar aspectos de regularidade na estrutura e no funcionamento das Unidades de Saude.
[12]
3. Educagio____
¢ Realizar controle concomitante das contratagdes de servigos e aquisi¢des para area da educag@o, com foco no planejamento, transparéncia, prego e
competitividade dos certames;
o Fiscalizar a qualidade do transporte escolar;
e Verificar a tendéncia de cumprimento dos limites minimos constitucionais de aplicagdo de recursos em educagio;
¢ Realizar auditoria em matéria de educagdo, preferencialmente com foco em merenda escolar;
¢ Diagnosticar as estratégias para implementag@o do piso nacional e vinculos dos professores da educacéo basica no ambito da rede municipal de ensino - Meta
18 e 18.1 do Plano Nacional de Ensino (PNE);
e Verificar o cumprimento dos TAG'S e recomendagdes da Auditoria Operacional-Avaliagdo das escolas de educagdo infantil e/ou ensino fundamental;
¢ Apurar informagdes sobre o Compromisso Nacional — Crianga Alfabetizada;
¢ Monitorar o cumprimento das recomendag¢des do TCE-TO quanto a melhoria na infraestrutura de escolas municipais.

4. Assisténcia Social

o Fiscalizar os CRAS/CREAS com foco na estrutura fisica e nas atividades a serem desenvolvidas.



[14]
5. Seguranca Publica e Igualdade de género____

¢ Avaliar a eficacia e a eficiéncia das agdes governamentais seja em planos ou programas, em prol da erradicagdo da violéncia contra as mulheres no municipio
de Palmas/TO.

¢ Acompanhar junto a Secretaria da Mulher do Estado do Tocantins os servigos ptblicos disponibilizados para a mulher em situag@o de violéncia de género.
. [15]
6. Previdéncia____
o Fiscalizar aplicag@o de recursos publicos em Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).
. [16]
7. Administracdo____
7.7.1 Leis Or¢amentarias
¢ Avaliar as normas or¢amentarias PPA; LDO; e LOA, face ao cumprimento do Plano Nacional de Educagéo.

7.7.2. Atos de Pessoal

e Fiscalizar Atos de Pessoal;
e Realizar o controle das admissdes por vinculos precarios (contrato temporario e exclusivamente comissionado) no executivo;

e Realizar o controle da folha de pagamento de ativos e inativos em cooperagdo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

[17]
8. Compras Publicas____

e Efetivar controle concomitante dos procedimentos de licitagdo, contratagdo direta e contratos com a verificagdo da regularidade dos seguintes itens,

prioritariamente:
i. defini¢do do objeto;
ii. antieconomicidade ou sobrepreco;
iii. dano potencial ou superfaturamento;
iv. superdimensionamento de necessidades, no que tange a quantidade do objeto pretendido ser superior a real necessidade; e
v. indicios de direcionamento da licitago (restricdes a competitividade / critérios de habilitagao);
vi. previsdo de beneficios das micro e pequenas empresas/ microempreendedores individuais;

o Verificar a regularidade da execugdo de despesas em contratagdes publicas;

o Avaliar os critérios de governanga adotados para a implantagdo da Nova Lei de Licitagao;

o Verificar se liquidez projetada aponta para desequilibrio or¢amentario e financeiro;

o Verificar a evolugdo das despesas com publicidade e propaganda no Gltimo ano de mandato.

[18]

9. Tecnologia da Informacao

e Realizar auditoria de T.I. (software);

¢ Buscar dados para analisar as praticas de governanga de T.I. adotadas pelo Estado e por municipios do Tocantins.

L. [19]
10. Convénios
e Avaliar a conformidade do procedimento de prestagdo de contas em convénios.
[20]
11. Conséreios____
e Fiscalizar consorcios publicos.
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12. Obras e Servicos de Engenharia!

7.12.1 Obras Rodoviarias

o Fiscalizar obras do CAF II, do municipio de Palmas;
¢ Fiscalizar a Recuperagdo/Restauragdo da malha viaria do Estado;

o Fiscalizar a pavimentagio da Rodovia Itapiratins-Itacaja.

7.12.2 Obras Paralisadas

o Fiscalizar, por meio do sistema SICAP-LCO, a regularidade das licitagdes e contratagdes de obras publicas por unidades gestoras que possuem obras
paralisadas no mesmo objeto, com fundamento no artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

7.12.3 Garantias Quinquenais

e Avaliar a qualidade das edificagdes publicas que estdo dentro do prazo das garantias quinquenais em parceria com o Instituto Federal do Tocantins (IFTO);
e Verificar o cumprimento das recomendagdes e determinagdes emitidas pelo Tribunal de Contas nos processos da qualidade das edificagdes publicas que estdo

dentro do prazo das garantias quinquenais em parceria com o Instituto Federal do Tocantins (IFTO);

[22]
13. Desestatizagdo____



e Fiscalizar o servigo de Transporte Publico;

o Fiscalizar o servigo de Iluminagdo Publica.
14. Transparéncia Piublica e Controle Social____

o Realizar fiscalizagdo ordenada de Transparéncia Publica (PNTP — Programa Nacional da Transparéncia Publica);

¢ Fiscalizar a publicidade dos relatorios da ordem cronologica dos pagamentos nos sitios eletronicos das unidades jurisdicionadas, nos termos do §3° do
artigo 141 Lein® 14.133 de 1° de abril de 2021.
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15. Meio Ambiente, agua, esgoto e gestiio de residuos sélidos!

o Fiscalizar os aterros sanitarios;

¢ Atualizar e complementar dados do levantamento sobre residuos solidos, realizado em 2020;

¢ Realizar auditoria operacional em Desmatamento Ilegal,

¢ Realizar controle concomitante de processos licitatorios vinculados ao sistema limpeza publica;

o Efetivar agdo de controle externo com técnicos e gestores municipais sobre implementagao da politica de residuos solidos.

SR . [25]
16. Fiscalizacdes Contabeis____

¢ Acompanhar o registro da obrigagdo com fornecedores pelo regime da competéncia, tendo como base as notas fiscais e as informagdes do SICAP;
¢ Acompanhar o registro das obrigagdes com funcionarios pelo regime da competéncia, tendo como base as SICAP-AP;

o Verificar a reincidéncia no descumprimento de determinag¢des ou recomendagdes do TCE/TO nas contas consolidadas;

¢ Conhecer os processos de aquisi¢do de uma secretaria do estado, bem como a integragéo do sistema SIGA e o SIAFE-TO;

e Realizar fiscalizagdo em matéria financeira.;

e Realizar controle da gestao fiscal.

17. Receita Tributériau

e Fiscalizar a gestdo de receitas tributarias.

[27]
18. Outras fiscalizacées__

¢ Fiscalizar o cumprimento de recomendagdes e determinagdes emitidas pelo Tribunal de Contas nos processos de prestagdo de contas consolidadas do

Governo do Estado e Prefeitos;

o Levantar dados sobre diversos setores da gestdo piiblica e efetivar o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M).

8. CONSIDERACOES FINAIS
A presenga do TCE-TO na sociedade e na gestdo publica tocantinense se faz notar de formas que vao além das diretrizes de fiscalizagdo dispostas neste PAF.

Por exemplo, as atribuigdes legais do o6rgdo, como a analise das Prestagdes de Contas Anuais dos gestores publicos, sdo desempenhadas regularmente,

independentemente das diretrizes de fiscalizag@o aqui priorizadas.

Similarmente, o controle externo ¢ operacionalizado por diferentes instrumentos para que a administragdo publica seja continuamente aprimorada: fiscalizagdes
presenciais ou remotas, levantamentos de dados e produgdo de informagdes, monitoramentos de recomendagdes expedidas e de resultados de fiscalizagdes anteriores,
assim como, capacitagdes aos jurisdicionados e incentivos ao controle social, para que os proprios cidaddos possam exercer seu direito de fiscalizar a gestdo publica.

Nesse contexto, esclarece-se que o monitoramento ¢ o instrumento utilizado pelo Tribunal para verificar o cumprimento de suas deliberagdes e os resultados

delas advindos.

Ou seja, trata-se de uma fase essencial do ciclo fiscalizatorio e, nos termos das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico, “[o]s auditores devem

monitorar achados e recomendagdes de auditorias anteriores sempre que apropriado”.

Logo, o monitoramento nao configura uma nova prioridade estabelecida pelo TCE-TO, mas sim a continuidade e o eventual encerramento de fiscalizagdes que
haviam sido priorizadas em exercicios anteriores. Como vimos, o planejamento tatico do TCE-TO, materializado neste PAF, fixa as diretrizes de fiscalizagao que
foram selecionadas criteriosamente como prioritarias para 2024. Por esse motivo, o PAF néo prevé explicitamente quais sdo os monitoramentos a serem realizados no
periodo. Nao obstante, a auséncia de uma listagem de fiscalizagdes a serem monitoradas ndo isenta o 6rgdo de suas competéncias e, portanto, as fiscalizagdes que
resultarem em recomendagdes de boas praticas e oportunidades de melhorias da gestdo publica deverdo ser monitoradas, ainda que seja utilizada a avaliagdo de riscos

ou outra técnica de delimitagdo de escopo quanto as suas respectivas amostras.

Por fim, ¢ oportuna a conscientizagdo de que os beneficios do controle da administragdo publica extrapolam os ganhos quantitativos tradicionalmente
esperados, como a recuperacdo de valores para os cofres publicos. O incentivo a boas praticas de gestdo, assim como o aprimoramento continuo dos processos de
trabalho e dos controles internos dos orgaos publicos, sdo beneficios qualitativos que decorrem da atuagdo do TCE-TO e ndo devem ser negligenciados. Ademais, a
harmonizacdo e a colaboragao entre os esfor¢os do controle externo e do controle social podem oportunizar cidadania ativa e propiciar o acompanhamento dos atos

da administragdo publica por parte da sociedade civil, contribuindo, assim, para a melhoria dos resultados da gestdo publica.
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__Legenda: Diretoria Geral de Controle Externo — DIGCE; Diretorias de Controle Externo — DICE’s 1,2,3.4,5,6; Coordenadoria de Auditorias Especiais —- COAES; Coordenadoria de Andlise de
Contas e Acompanhamento da Gestdo Fiscal - COACF; Coordenadoria de andlise de Atos, Contratos e Fiscalizacdo de Obras e Servigos de Engenharia — CAENG; Coordenadoria de Controle de Atos
de Pessoal — COCAP; Centro de Gerenciamento de Informacdes Estratégicas — CGIE.

[10]

A fiscalizagdo de contetidos relativos a politica da primeira infancia colabora com o alcance dos seguintes Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da ONU: Sadde e bem-
estar —ODS n°3, Educagdo de qualidade — ODS n°, Agua potivel e saneamento — ODS n°6.

(1]

____ Afiscalizagdo de contetidos relativos a satide colabora com o alcance do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da ONU “Satide e bem-estar” - ODS n°3.

[12]

____Afiscalizagdo de contetidos relativos a educag@o colabora com o alcance do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da ONU “Educag@o de qualidade” - ODS n°4.
[13 . . . . ) o . .
____ Afiscalizagdo de contetidos relativos a assisténcia social colabora com o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével da Agenda 2030 da ONU “Erradicagdo da Pobreza” — ODS n°l e

“Redugio das desigualdades” ODS n°10

____ Afiscalizagdo de contetdos relativos a violéncia contra as mulheres colabora com o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da ONU: “Paz, justica e institui¢oes
eficazes” ODS n°16 e “Igualdade de género” ODS n°5

[15]

___ Afiscalizacdo de contetidos relativos a gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social colabora com o alcance do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da ONU “Paz,
justica e institui¢des eficazes” ODS n°16

[16]

____ Afiscalizac@o de contetidos relativos a gestdo publica colabora com o alcance do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da ONU “Paz, justica e institui¢cdes eficazes” ODS
n°’16

[17]

___Afiscalizagdo de contetidos relativos a compras ptiblicas colabora com o alcance do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da ONU “Paz, justiga e institui¢des eficazes” ODS
n°l6

[18]

____ A fiscalizacdo de contetdos relativos 4 governanga e a gestao da tecnologia de informacdo na administracdo publica colabora com o alcance do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel da
Agenda 2030 da ONU “Paz, justica e institui¢des eficazes” ODS n°16

[19]

A fiscalizagéo de contetidos relativos a prestacdo de contas da aplicagdo de recurso publico gerido por meio de convénios colabora com o alcance do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel da
Agenda 2030 da ONU “Paz, justica e institui¢des eficazes” ODS n°16

[20

A fiscalizagdo de contetidos relativos a gestdo de recurso e prestagdo de servigos piblicos por meio de consércios colabora com o alcance do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda
2030 da ONU “Paz, justica e institui¢oes eficazes” ODS n°16

[21]

A fiscalizagdo de contetdos relativos a obras e servicos de engenharia na administragdo publica colabora com o alcance do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da ONU
“Cidades e comunidades sustentdveis” ODS n°11

(22

A fiscalizagdo de contetidos relativos a desestatiza¢do na administracdo publica colabora com o alcance do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da ONU “Paz, justica e
institui¢des eficazes” ODS n°16

(23

!
A fiscalizacdo de contetidos relativos a transparéncia publica e controle social colabora com o alcance do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da ONU “Paz, justica e
institui¢des eficazes” ODS n°16
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[24]

A fiscalizag@o de contetidos relativos a transparéncia puiblica e controle social colabora com o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével da Agenda 2030 da ONU “Agua potavel e

saneamento” Objetivo estratégico da Agenda 2030 da ONU n°6 e “Vida terrestre” Objetivo estratégico da Agenda 2030 da ONU n°15

[25]

__ A fiscalizagdo de contetidos relativos a contabilidade piblica colaboram com o alcance do Objetivo de Desenvolvimento Sustentidvel da Agenda 2030 da ONU “Paz, justi¢ca e instituicoes

eficazes” ODS n°16

[26]

A fiscalizagdo de contetidos relativos a gestiio das receitas tributdrias colaboram com o alcance do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da ONU “Paz, justica e instituicoes

eficazes” ODS n°16

[27]

____ Afiscalizacdo de contetidos relativos a gestdo piblica colaboram com o alcance do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da ONU “Paz, justica e institui¢oes eficazes” ODS

n°16

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 10 do més de abril de 2024 .
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