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Este Informativo de Jurisprudéncia, com periodicidade trimestral, foi
desenvolvido a partir das principais deliberagcdes publicadas no Boletim Oficial
do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TO) e contém resumos
elaborados pela Assessoria de Normas e Jurisprudéncia. O objetivo é propiciar
ao usudrio, de forma mais simplificada, o conhecimento e o acompanhamento
das decisdes de maior destaque proferidas no periodo correspondente.

Importante ressaltar que as informagdes aqui apresentadas nao representam o
posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em
cada caso, tampouco constituem resumo oficial das delibera¢des do TCE/TO.

Caso o leitor queira obter mais informagdes, o inteiro teor dos julgados pode ser
acessado clicando nos links, e as respectivas sessdes publicas podem ser
acessadas no canal oficial do TCE/TO no YouTube.
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PLENARIO
1 PnI,JUSTlguE
Lﬁfc‘:':'s”“f*
1. ACORDAO N° 872/2023 : '
ADMINISTRA:I’IVO. CONSTITUCIONAL. REPRESENTAQAO.
ALIMENTAGAO INTEMPESTIVA E INCOMPLETA SO SISTEMA SICAP-
LCO. INCONSISTENCIAS FORMAIS EM PROCEDIMENTOS

LICITATORIOS. CRITERIO DE JULGAMENTO POR LOTE, EM
DETRIMENTO AO JULGAMENTO POR ITEM, SEM A DEVIDA
APRESENTACAO DAS RAZOES QUE JUSTIFICASSEM TAL OPCAO, UMA
VEZ QUE A JUNC}AO DE OBJETOS DE NATUREZA DISTINTA PODE
RESTRIGIR O CARATER COMPETITIVO. NAO APRESENTACAO DE
PESQUISA DE PRECOS, CONTRARIANDO AO ART. 3°, CAPUT, DA LEI N°
8.666/93; ART. 15, INCISO Il E V, §1°, DA LEI N° 8.666/93. AUSENCIA DE
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DEMONSTRANDO A METODOLOGIA
EMPREGADA NA DEFINICAO DAS QUANTIDADES LICITADAS.
CONTRARIEDADE A LEI N° 8.666/93, ARTIGO 21, §3°, LEI N° 10.520/2022,
ARTIGO 4°, INCISO IV E V, PORQUANTO NAO FOI OBEDECIDO O PRAZO
MINIMO ENTRE A PUBLICAQAO DO EDITAL E A ABERTURA DAS
PROPOSTAS. JULGAR PROCEDENTE. DECLARAR A ILEGALIDADE.
MULTA. INSTAURAR TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.

I. A alimentacdo intempestiva do SICAP-LCO; a utilizacdo de critério de
julgamento por lote, em detrimento ao julgamento por item, sem a devida
justificativa; a auséncia de estudo técnico preliminar e a inobservancia ao prazo
minimo entre a publicacéo do edital e a abertura das propostas séo irregularidade
gue ensejam a procedéncia da representacdo e, como consequéncia, a declaracéo de
ilegalidade do procedimento licitatério, bem como a aplicacdo de sancGes
pecuniarias, sem prejuizo da adocédo de medidas objetivando realizacdo de tomada
de contas para apurar os fatos, quantificar possivel dano e definir responsabilidades.

Né&o é razoavel realizar um certame, ainda que no Sistema de Registro de Precos, cujo
valor estimado supera o previsto para despesas correntes na area contratada. O estudo
técnico preliminar, ainda em fase interna, acerca dos quantitativos de produtos é parte
fundamental nas contratacfes publicas, pois viabiliza o controle administrativo, de modo
a evitar excessos ou insuficiéncias. O 87, Il do art. 15 da Lei 8.666/93 e a Sumula n°
177/1982 do TCU, assim dispdem: “Lei n° 8666/1993 Art. 15. As compras, sempre que
possivel, deverdo: 87 Nas compras deverdo ser observadas, ainda: Il - a definicdo das
unidades e das quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo e utilizagéo
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provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas de estimacdo. Sumula TCU 177/1982 “A definigdo precisa e suficiente do
objeto licitado constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto
do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condig¢oes
basicas da licitacdo, constituindo, na hipdtese particular da licitacdo para compra, a
quantidade demandada em uma das especificacbes minimas e essenciais a definicdo do
objeto do pregdo”. [...] Por se tratar de modalidade licitatoria realizada no sistema de
registro de precos, a possibilidade de adesdo da ata por outros entes ou orgao da
administracdo publica, como autoriza o art. 86 e seus paragrafos, da Lei n° 14/133/2021,
também caracteriza risco de comprometimento ao interesse publico, este mitigado pela
restricdo a competicdo decorrente do desrespeito a busca de propostas mais vantajosas e
a auséncia de estudo técnico preliminar.

(Representacdo. Relator: Conselheiro José Wagner Praxedes, Acdrddo n° 872/2023. Voto n° 170/2023 —
RELTS3. Julgado em 02/10/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 11/10/2023. Processo n°
4203/2023).

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

2. RESOLUCAO N° 668/2023 -

ADMINISTRATIVO.  REPRESENTACAO. IRREGULARIDADE EM
LICITACAO. PREVISAO NO EDITAL DE VEDACAO A APRESENTACAO DE
TAXA ADMINISTRATIVA NEGATIVA. IRREGULARIDADE
CONFIGURADA. NAO SE PODE ESTABELECER LIMITE MINIMO AO
CONTEUDO DAS PROPOSTAS. SUSPENSAO CAUTELAR DO
PROCEDIMENTO. EMISSAO DE RECOMENDACAO. CONHECIMENTO.
JULGAR PROCEDENTE. PERDA DO OBJETO. ARQUIVAR.

A normatividade firmada pelo art. 44, 83°, da Lei n.° 8.666/93, que inadmite proposta que
apresente precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, decorre
unicamente da busca por licitacGes livres de propostas inexequiveis. Essa hipotese
obstruiria os procedimentos licitatorios, sobretudo em sua fase executoria. Por outro lado,
conforme se observa no julgamento do Ac6rddo n° 1.214/13-Plenério pelo TCU (Acérdao
n° 1.214/13-Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz, proferido nos autos n° 006.156/2011-8),
é bastante complexa a comprovacdo de que determinadas propostas sdo inexequiveis.
Naquela ocasido, estava-se a examinar a contratacdo de empresas terceirizadas,
circunstancia bastante proxima ao presente caso. As conclusdes do julgado orientaram-se
no seguinte sentido: "os editais deveriam consignar expressamente as condi¢cdes minimas
para que as propostas sejam consideradas exequiveis, proibindo propostas com lucro e
despesas administrativas iguais a zero, entre outros, em razao de esse percentual englobar
0s impostos e contribuigdes nédo repercutiveis”. Porém, ndo houve o esclarecimento de
quais os critérios deveriam ser adotados pela administracdo publica, mantendo em aberta
a controveérsia em torno do assunto. Porém o TCU (Acérdéo n° 1.620/2018 — Plenario,
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rel. Min. José Mucio Monteiro, proferido nos autos n° 008.876/208-5), avancou na
discussdo da matéria. Segundo entendimentos recentes, passou-se a preceituar que a
desclassificacdo de licitante por suposta inexequibilidade da proposta é uma circunstancia
extrema (presuncdo absoluta de inexequibilidade), a ser adotada apenas em hipdteses
inafastaveis e, mesmo neste caso, ouvindo-se os interessados. Além disso, é essencial que
0 juizo acerca dos critérios de exequibilidade da proposta tenha sido feito previamente a
publicacdo do edital, fazendo-se constar no ato convocatorio todas as exigéncias e o
respectivo estudo, como anexo. Neste aspecto, € elementar que a administracdo publica
tenha em mente a composicao dos precos ofertados pelos licitantes e as suas fontes de
custeio. Isto se deve a caracterizacdo da inexequibilidade da proposta esta diretamente
associada a perda de interesse no negdcio por parte do licitante, podendo-se levar ao
abandono do objeto. Assim, com vistas a contextualizar a matéria, observo que 0s
prestadores do servico licitados possuem trés fontes de renda: a da contratante, a de
aplicagdes financeiras e a dos estabelecimentos credenciados. Por isso, 0s seus ganhos
ndo se restringem a taxa administrativa, de modo que se torna pertinente o
posicionamento do TCU (Acérddo n° 325/2007-Plenario, rel. Min. Bruno Dantas,
proferido nos autos n° 003.478/2006-8. Acérdao n° 3.092/2014-Plenario, rel. Min. Bruno
Dantas, proferido nos autos n® 020.363/2014-1) no sentido de que ndo ha vedacéo legal
a atuacdo, por parte de empresas contratadas pela Administracdo Publica Federal, sem
margem de lucro ou com margem de lucro minima, pois tal fato depende da estratégia
comercial da empresa e ndo conduz, necessariamente, a inexecucgdo da proposta. Por isso,
em outro julgado, o TCU (Acérdéo n° 818/2008-22 Camara, rel. Min. Aroldo Cedraz,
proferido nos autos n°® TC 012.787/2006-2), esclareceu que a permissdo de desconto
maximo limitado a taxa 0% equivale a fixacdo de valor minimo, pratica vedada pelo
ordenamento juridico nacional. Essa Corte de Contas (Resolugdo n° 253/2022-Plenério,
rel. Cons. Doris de Miranda Coutinho, proferido nos autos n°® 2630/2022), também ja
abordou a matéria e, na ocasido, reprisou que o impedimento da administracdo ao
oferecimento de taxa administrativa negativa configura 6bice ao interesse publico. Feito
esse esclarecimento, convém trazer a lume o fato de que a limitacdo da taxa administrativa
a 0% e, portanto, impossibilitando o oferecimento de taxa negativa, estd em desacordo
com a legislacdo vigente (art. 40, X, c/c art. art. 44, 83°, da Lei n° 8.666/93), bem como
com os posicionamentos do TCU e deste TCE/TO, conforme mencionado anteriormente.
Isso posto, opto pelo diligenciamento da matéria para que 0S responsaveis prestem
esclarecimentos e/ou, sobretudo, efetuem os ajustes no edital visando a regularizacdo da
ocorréncia.

(Representagdo. Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Resolucdo n°® 668/2023. Voto n°
191/2023 — RELTS. Julgado em 02/10/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 11/10//2023.
Processo n® 5710/2022).
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16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES
v

s
i

3. RESOLUCAO N° 672/2023 =

ADMINISTRATIVO. CONSULTA. CONHECIMENTO. RESPONDER A
CONSULTA.

A Lei n° 14.133/21, preenchendo uma lacuna existente no regime licitatorio anterior,
prevé expressamente a forma de apuracdo do enquadramento nos limites da dispensa de
licitagdo em razédo do valor, determinando que, para tal, sejam somadas as contratacfes
com objetos de mesma natureza realizadas no exercicio financeiro, por uma determinada
unidade gestora. A regra estabelecida no artigo 75, inciso I, c/c com o 81° da Lei n°
14.133/2021, aduz que o limite de dispensa de R$ 114.416,65 serd computado no decorrer
do exercicio financeiro, somando-se, um a um, os valores das contrata¢des realizadas por
intermédio de dispensa de licitacdo. Ao se atingir o limite estabelecido em lei, passa a ser
exigivel a realizacdo do procedimento licitatrio. Ocorre que, o 8§7° do artigo
75, estabeleceu uma excecdo a metodologia da soma dos valores ao prever que
contratagdes que tenham como objeto servico de manutencdo de veiculos automotores,
incluindo o fornecimento de pecas, e que representem uma despesa de até R$ 9.153,34
(valor atualizado em 2023), ndo entram no cOmputo do somatdrio dos valores de dispensa
no exercicio financeiro. [...] E legal nas contratacdes realizadas sob a égide da Lei n°
14.133/21, a contratacdo direta, em razdo do valor, dos servigos de manutencdo de
veiculos automotores de propriedade do 6érgdo ou entidade contratante, incluido o
fornecimento de pecas, cujo valor individual ndo exceda valor de R$ 9.153,54, mesmo
que o somatério dos valores das contratacdes realizadas no exercicio ultrapasse o
montante previsto no inciso | do art. 75, por forca do disposto no § 7°. [...] Serdo
computadas no somatorio para afericdo do enquadramento na dispensa de licitagdo em
razdo do valor, somente as contratacbes de servicos de manutencdo de veiculos
automotores que excedam a R$ 9.153,34 (nove mil cento e cinquenta e trés reais e trinta
e quatro centavos), e as que tenham valor inferior a esse ndo devem ser consideradas no
somatario.

(Consulta. Relator: Conselheiro Alberto Sevilha. Resolu¢do n° 672/2023. Voto n° 173//2023 — RELTS6.
Julgado em 02/10/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 11/10/2023. Processo n° 7500/2023).

16 PAL JUSTIGA E
INSTITUICOES
EFICAZES

} W

4. RESOLUCAO N° 718/2023 -

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO. AUSENCIA DE CONTROLE DE
CONSUMO DE COMBUSTIVEL. CONHECIMENTO. PROVIMENTO
NEGADO. MULTA.
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Avaliando os dados constantes no processo, € possivel notar a completa auséncia de
controle por parte da administracdo publica, porquanto ndo mantém em seus arquivos o
registro dos dados, os quais, em conjunto, confeririam higidez a atividade publica por ela
desenvolvida com vistas a dar maior transparéncia aos cidaddos e aos 0Orgdos de
fiscalizacdo. Assim, ndo apenas a aplicagdo de multa aos envolvidos como também a
emissdo de recomendacao se mostraram oportunas ao aperfeicoamento da administracédo
publica. Com essa perspectiva e tendo por supedaneo outros posicionamentos deste
Tribunal (Resolugéo n° 923/2021 TCE/TO - Pleno, rel. Cons. Doris de Miranda Coutinho, proferido nos
autos n° 12044/2020), acresco aos jurisdicionados que nas contratacGes futuras para
fornecimento de combustivel, antes de qualquer abastecimento, é oportuno que se emita
a requisicdo prévia com as informacdes quanto: i) ao veiculo que sera abastecido, ii) ao
motorista, iii) aquilometragem inicial, iv) a finalidade do transporte. Outrossim, é
fundamental a eficiéncia do controle de combustiveis a implantacdo de sistema
informatizado de: i) controle na aquisi¢do de combustivel; ii) controle de trafego, com
justificativa de deslocamento (com o registro da entrada e saida de veiculos, motorista,
quilometragem inicial e final); iii) de histérico de gastos com combustivel; iv) de
mensuracdo da média do consumo.

(Recurso Ordinério. Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Resolugdo n°® 718/2023. Voto n°
2021/2023 — RELT5. Julgado em 16/10/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 25/10//2023.
Processo n® 9059/2022).

SAUDE E 16 PAZ JUSTICA E
BEM-ESTAR INSTITUIGOES

5. RESOLUCAOQO N° 701/2023 =

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONSULTA. LICITACAO.
CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
SISTEMA INFORMATIZADO PARA GESTAO DE MEDICAMENTOS,
INSUMOS FARMACEUTICOS E CORRELATOS. CONHECIMENTO.
RESPONDER A CONSULTA.

I. A contratacdo de empresa especializada para fornecimento de sistema
informatizado para gestdo de medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos,
nao se se mostra viavel, haja vista a natureza dos materiais e, mormente pela
possibilidade de ofensa aos principios da impessoalidade, isonomia, restricdo ao
carater competitivo do certame, risco de ndo ser assegurado a obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administracao.

A conclusdo a que podemos chegar é que a contratacdo de empresa especializada em
gerenciamento de cartBes por rede credenciada, operada através da utilizacdo de sistema
via web proprio da contratada, para fins de registro de precos é matéria que requer
extremo cuidado, mormente para evitar afronta aos principios constitucionais a que esta
condicionada a gestdo publica, carecendo de critérios objetivos. [...] A meu sentir e,
especificamente no caso de medicamentos e correlatos, ndo vislumbro a possibilidade
admitir a utilizacdo do modelo de contratacdo aventado pelo consulente, posto entender
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que existe ofensa aos principios da impessoalidade, isonomia, restricdo ao carater
competitivo do certame, risco de ndo ser assegurado a obtencdo da proposta
economicamente mais vantajosa para a Administracdo. Por outro lado, ndo estamos a
afirmar que referido entendimento € absoluto, ou seja, a depender da natureza do material
que se pretende adquirir, até poderia ser admitido, desde que restasse comprovada a
observancia as normas legais e os principios citados. [...] A contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de sistema informatizado para gestdo de medicamentos,
insumos farmacéuticos e correlatos, nos moldes da presente consulta ndo se se mostra
viavel, haja vista a natureza dos materiais e, mormente pela possibilidade de ofensa aos
principios da impessoalidade, isonomia, restrigdo ao carater competitivo do certame, risco
de ndo ser assegurado a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

(Consulta. Relator: Conselheiro Substituto Orlando Alves da Silva. Resolucdo n° 701/2023. Voto n°
176/2023 — RELT3. Julgado em 18/10/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 20/10/2023.
Processo n°® 7222/2023).

1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

6. RESOLUCAO N° 699/2023 =

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO.
IRREGULARIDADE EM LICITACAO. EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL
N° 01/2023, REALIZADO PELA PREFEITURA DE LAGOA DA CONFUSAO -
TO, QUE TEM COM OBJETO CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE PALCO, SOM PA, STAND,
ARQUIBANCADAS E OUTRAS ESTRUTURAS. ANULACAO DO
CERTAMENTO PELO GESTOR APOS A CITACAO. JULGAR PROCEDENTE.
MULTA. DETERMINACAO.

Registra-se que, ao tratar da obrigatoriedade da licitacdo, a Constituicdo Federal, de forma
expressa, preceitua no art. 37, XXI, que o procedimento deve assegurar igualdade de
condicdes a todos 0s concorrentes, uma vez que um dos fundamentos da licitacdo € a
necessidade de proporcionar igualdade de oportunidade a todos quantos se interessem em
contratar com a Administracdo, fornecendo seus servicos e bens, de modo a permitir a
competitividade entre os interessados, essencial ao proprio instituto da licitagdo. Por este
motivo, o legislador, estabeleceu no art. 3° § 1°, inciso | da Lei n°8666/1993 o principio
da competitividade, correlato ao principio da igualdade ou isonomia, que significa que a
Administracdo ndo pode adotar medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo da licitagdo. Como se Vvé, é indispensavel que seja
garantido tratamento igualitario entre os licitantes no bojo do procedimento licitatorio.
Nesse sentido, preleciona José dos Santos Carvalho Filhol!, “deve o procedimento
licitatorio possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a selecéo se
faca da melhor forma possivel. Facil é verificar que, sem a competicdo, estaria
comprometido o préprio principio da igualdade, ja que alguns se beneficiaram a custa
do prejuizo de outros.” Logo, as exigéncias editalicias citadas no Edital do Pregéo
Presencial n°® 01/2023 representam restricdo & competitividade e motiva a aplicacdo de

Palmas - Tocantins 11


https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_novo/blank_visualiza_doc_novo.php?script_case_init=2403&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/grid_pesquisa_decisoes/grid_pesquisa_decisoes.php&nmgp_parms=IdDocLer*scin325664*scoutparm2*scin%22%22*scout
https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_ext/blank_visualiza_doc_ext.php?script_case_init=1&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/blank_processo_site/blank_processo_site.php&nmgp_parms=IdDocLer*scin332796*scoutparm2*scin%22%22*scout#_ftn2
https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_ext/blank_visualiza_doc_ext.php?script_case_init=1&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/blank_processo_site/blank_processo_site.php&nmgp_parms=IdDocLer*scin332796*scoutparm2*scin%22%22*scout#_ftn3
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

% TRIBUNAL DE CONTAS , . '
=, / DOESTADO DOTOCANTINS Informativo de Jurisprudéncia | Outubro-Dezembro de 2023

san¢ao aos responsaveis por inserir clausulas, que podem restringir a competitividade, em
desacordo com art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal, arts. 3°, § 1°, art. 30 da Lei
Federal n° 8.666/93, art. 3°, inciso Il da Lei Federal n°® 10.520/2002, pela prética de ato
com grave infracdo a norma constitucional e legal.

(Representagdo. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho. Resolucéo n°® 699/2023. Voto n°
194/2023 — RELT2. Julgado em 18/10/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 20/10/2023.
Processo n° 762/2023).

‘I PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES
EFICAZES

7. RESOLUCAQ N° 763/2023 =

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO.
COMPETENCIA. LEGITIMIDADE PASSIVA DO CONTADOR.
IRREGULARIDADE DECORRENTE DE OMISSAO NA CONTABILIZACAO
DE VALORES NA MOVIMENTACAO ORCAMENTARIA. MANUTENCAO DA
MULTA. CONHECIMENTO. PROVIMENTO NEGADO.

O Tribunal de Contas é 6rgdo de controle externo responsavel pela supervisdo da gestdo
dos recursos publicos e municipais, atuando em colaboracdo com o Poder Legislativo,
com jurisdicdo exclusiva e especifica sobre assuntos e entidades sujeitos a sua
competéncia. O escopo do controle externo abrange a fiscalizacdo das areas contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, avaliando a legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade de a¢cbes que afetam a arrecadacdo e 0s gastos publicos.
A Constituicdo Estadual estabelece diretrizes essenciais para a fiscalizagcdo dos bens e
valores publicos, e em sua Se¢do V, no art. 32, delineia as atividades do controle externo,
que sdo mais detalhadamente definidas na Lei © 1.284/2001 - Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado do Tocantins, a qual delimitaas areas de jurisdicdo e as
competéncias. [...] Neste sentido, confirmada a competéncia desta Corte no exercicio do
controle externo com a fiscalizacdo de forma garantir resultados contabeis eficientes e
eficazes, como estabelece a norma referida e também a previséo de aplicacdo de sancdo
aos contadores em decorréncia de irregularidade de natureza contabil, acertada é a decisédo
que aplica multa ao contador por descumprimento da norma constitucional, legal e
contabil.

(Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro José Wagner Praxedes. Resolucdo n° 763/2023. Voto n°
199/2023 — RELTS3. Julgado em 30/10/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 08/11/2023.
Processo n° 2743/2023).
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‘I PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES
v

s
i

8. RESOLUCAO N° 764/2023 =

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONSULTA. VERBAS
PREVIDENCIARIAS. CONHECIMENTO. RESPONDER A CONSULTA.

Realizada a revisao do beneficio previdenciario por forca de concesséo tardia da evolucao
funcional (progressédo funcional), decorrente do implemento de condi¢cbes em atividade,
0 pagamento dos valores retroativos deve abranger o periodo posterior ao requerimento
administrativo efetuado pelo servidor. [...] O pagamento de parcela retroativa tem como
marco inicial o efetivo conhecimento da Administracdo Publica sobre a implementacao
dos requisitos para evolucdo funcional, ou seja, o termo inicial do pagamento das
diferencas salariais referentes a progressdo funcional por titulacdo é a data do
requerimento administrativo, observando-se 0s impactos no imposto de renda, assim
como a contribuicio previdenciaria e a patronal. [...] E obrigacdo da Administragio
Publica movimentar o servidor publico na carreira e 0 consequente efeito financeiro,
conforme assegurado pela legislagdo. [...] O ato de concessdo de evolugdo funcional é
meramente declaratorio, devendo ocorrer quando implementado os requisitos legais ou
na data em que a administragdo tomou conhecimento. O ndo desempenho funcional no
nivel ou padrdo da carreira ndo retira do servidor publico o direito aos seus efeitos
financeiros, observado os prazos decadencial e prescricional.

(Consulta. Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Resolucdo n° 764/2023. Voto n° 169/2023 —
RELT5. Julgado em 30/10/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 08/11/2023. Processo n°
10928/2022).

1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

9. RESOLUCAO N° 768/2023 -

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. CONSULTA. CONSULTA
CONSTITUI PREJULGAMENTO DA TESE. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO TOCANTINS. PAGAMENTO DE ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE A SERVIDORES DA ASSEMBLEIA.
POSSIBILIDADE DE CONCESSAO. DESDE QUE HAJA LEGISLACAO
ESPECIFICA. LAUDO PERICIAL. OBSERVANCIA AO DECRETO N° 20.910
DE 6 DE JANEIRO DE 1932. CONHECIMENTO. PUBLICACAO.

Para aconcessdo dos adicionais de atividades penosas, de insalubridade
e periculosidade, faz necessaria a previsédo da legislacéo especifica, que devera conter a
definicdo dos graus minimo, médio e maximo de risco atribuidos as atividades sobre as
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quais incide a indenizacdo pecuniaria. [...] A concessdo do direito a indenizacdo de
insalubridade aos servidores da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins necessita
de medida legislativa especifica, ndo podendo ser utilizado como fundamento para tal
pagamento a Lei Estadual n°® 2.670/2012, e o alcance a referida garantia condiciona-se
aemissdo de laudo pericial que comprova o estado de insalubridade a que estéo
submetidos os servidores, para, somente a partir da emissao deste documento, iniciar 0s
pagamentos desse direito, para 0s quais se deve respeitar ao que disciplina o art. 1° do
Decreto n° 20.910, de 6 de Janeiro de 1932, que tem aplicagdo em todas as esferas da
administracdo publica, segundo o qual as dividas dos poderes publicos prescrevem em
cinco anos.

(Consulta. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar. Resolucdo n°® 768/2023. Voto n°
174/2023 — RELT4. Julgado em 30/10/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 08/11//2023.
Processo n® 10360/2023).

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES
v

s
i

10. RESOLUCAO N° 765/2023 -

PEDIDO DE RECONSIDERACAO. PRESSUPOSTO DE ADMISSIBILIDADE.
PREENCHIMENTO. IRREGULARIDADE EM LICITACAO. CLAUSULA
RESTRITIVA A COMPETITIVIDADE. INDIVIDUALIZACAO DA CONDUTA.
AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE. CONHECIMENTO. PROVIMENTO
NEGADO. PROVIMENTO INTEGRAL.

Considerando que a individualizacdo da conduta, no exercicio da ampla defesa, impde
como consequéncia inevitavel a limitacdo da responsabilidade administrativa em que
cada agente respondera por seus atos praticados, nos exatos limites de suas condutas,
reverbera nas razdes expostas pelas recorrentes, haja vista que ndo ficou demonstrado o
nexo de causalidade entre a conduta que originou a falha considerada ilegal e conduta
praticada pelas recorrentes no transcurso do Pregdo Eletrénico n°® 196/2018. Ademais,
considerando que nesta fase processual ja ndo € mais adequado reinstruir os autos para
diligenciar quanto a citacdo dos (a) responsaveis pela confec¢do do Termo de Referéncia
n® 21/2017, ndo se mostra justo e razoavel, tampouco condizente com o Estado
Democratico de Direito, que outras pessoas sejam penalizadas por condutas que nédo
praticaram.

(Pedido de reconsideracdo. Relator: Conselheiro Manoel Pires dos Santos. Resolucdo n° 765/2023. Voto
n° 140/2023 — RELT1. Julgado em 30/10/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 08/11//2023.
Processo n° 4602/2020).
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1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

11. RESOLUCAOQO N° 776/2023 =

ACAO DE REVISAO. FISCALIZACAO. NULIDADE DE CITACAO.
RECONHECIMENTO DE OFICIO. AFASTAR MULTA. MANTER AS DEMAIS
DETERMINACOES DA DECISAO COMBATIDA. NAO CONHECIMENTO.
NAO ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DE CABIMENTO PREVISTAS
NO ARTIGO 62 DA LEI N° 1.284/2001.

A citacdo realizada no bojo do Processo n° 12823/2012 pode ser considerada invalida,
acarretando uma nulidade processual insanavel, uma vez que nao cumpriu sua finalidade
essencial que seria dar a autora efetiva e adequada ciéncia do processo, 0 que por
consequéncia causou prejuizo ao exercicio do seu direito de defesa e, em razdo disso,
pode ser arguida a qualquer tempo, fase processual, grau de jurisdicdo e até
mesmo declarada de oficio pelo Relator. Assim, uma vez sendo declarada a nulidade da
citacdo, todos os atos praticados a partir da citacdo também seriam nulos em relacdo a
autora, inclusive a decisio consubstanciada no ACORDAO N° 760/2016 — TCE/TO — 12
Céamara. Ademais, considerando que as supostas irregularidades foram praticadas durante
a elaboracéo do Edital do Pregédo Presencial n® 30/2009, entendo que ja transcorreram por
volta de 14 anos, e, nessa linha, aplicando o disposto no art. 1° da Lei 9.873/1999 é
possivel afirmar que ocorreu a prescricao. [...] Sendo assim, ndo se mostra razoavel ou
pertinente qualquer movimento no sentido de diligenciar o processo para promover
novamente a citacdo da autora, vez que prescrito o ato supostamente praticado.

(Acéo de Revisdo. Relator: Conselheiro Manoel Pires dos Santos. Resolucdo n° 776/2023. Voto n°
146/2023 — RELTL. Julgado em 30/10/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 08/11/2023.
Processo n® 9448/2021).

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

12. RESOLUCAO N° 837/2023 -

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONSULTA. CREDENCIAMENTO
E CRITERIO DE JULGAMENTO. MENOR PRECO. LEI 14.133/2021.
IMPOSSIBILIDADE. CONHECIMENTO. RESPONDER A CONSULTA.

I. A aplicacdo do menor preco no procedimento auxiliar de credenciamento a luz da
Lei n° 14.133/2021 como critério para definicdo da ordem de contratacdo, ndo se
mostra possivel haja vista a auséncia de previsao legal, porquanto o art. 33, da Lei
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14.133/2021, trouxe expressa previsdo para sua utilizacdo nas modalidades
concorréncia e pregdo e ainda por risco de contrariedade a necessidade de
tratamento isonémico entre as empresas, na medida em que existe a possibilidade
de credenciados ndo conseguirem se adequar ao critério de referéncia menor preco.

[...] A operacionalizacdo do credenciamento deve seguir rigorosamente as disposic¢des da
Lei n® 14.133/2021 para assegurar transparéncia, legalidade e eficiéncia no processo.
Além disso, deve-se atentar para as questdes praticas, como garantir a rotatividade entre
os credenciados e assegurar a vantajosidade dos precos praticados, a luz de referenciais
que espelhem adequadamente a realidade de mercado, como é o caso do Banco de Precos
em Saude (BPS). O Parecer Ministerial tratou a questéo posta pelo consulente como muita
propriedade, mormente ao afirmar que no procedimento de credenciamento a
Administracdo convida a todos os interessados que possuem 0s requisitos definidos no
edital, dispondo-se, em principio, a contratar todos os que tiverem interesse e que
satisfacam as exigéncias estabelecidas, esses licitantes ndo competirdo, vez que
a todos serd assegurada a contratagdo que se fizer necesséria. [...] A aplicagdo de menor
preco no procedimento auxiliar de credenciamento a luz da Lei n® 14.133/2021 como
critério para definicdo da ordem de contratacdo, ndo se mostra possivel haja vista a
auséncia de previsdo legal, porquanto o art. 33, da Lei 14.133/2021, trouxe expressa
previsdo para sua utilizagdo nas modalidades concorréncia e pregéo e ainda por risco de
contrariedade a necessidade de tratamento isonémico entre as empresas, na medida em
que existe a possibilidade de credenciados ndo conseguirem se adequar ao critério de
referéncia menor preco.

(Consulta. Relator: Conselheiro José Wagner Praxedes. Resolugdo n° 837/2023. Voto n° 210/2023 —
RELT3. Julgado em 22/11/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 24/11/2023. Processo n°
10631/2023).

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUICOES
EFICAZES

13. RESOLUCAO N° 766/2023 -

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO. PREGAO
ELETRONICO. DECISOES JUDICIAIS PERMITRAM A PARTICIPACAO DA
ASSOCIACAO SEM FINS LUCRATIVOS VENCEDORA DO CERTAME E
ACEITACAO DA COMPRAVACAO DA QUALIFICACAO FINANCEIRA.
JURISDICAO UNICA OU SISTEMA INGLES. PREVALENCIA DA DECISAO
JUDICIAL. CONHECIMENTO. JULGAR PREJUDICADA E EXTINGUIR SEM
RESOLUCAO DE MERITO.

Embora a Associacdo Saide em Movimento ndo preenchesse os requisitos editalicios
para participar do Pregdo Eletronico n°® 329/2021, em razdo das decisdes liminares e de
ter apresentado 0s menores precos, a Administracdo nao teve outra alternativa a néo ser
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admitir sua participacdo no certame. Conforme o Principio da Inafastabilidade da
Jurisdicdo, extraido do art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal, o Poder Judiciario detém
0 monopolio da jurisdicdo, ou seja, a definitividade do pronunciamento é exclusiva do
Poder Judiciario. Tal principio se reflete na maxima “decisdo judicial ndo se discute,
cumpre-se”. Ressalta-se que as decisdes liminares apenas permitiram a participacdo da
Associacdo, porém as decisfes ndo determinaram a contratacdo da Associacdo. A ASM
foi contratada apds passar pelo crivo da comissdo de licitagcdo, e por ter apresentado os
melhores precos. No Brasil, ndo compete ao direito administrativo disciplinar o controle
jurisdicional da validade do ato administrativo, porque aqui ndo se adota o sistema do
contencioso duplice, ou francés. O sistema francés proibe o conhecimento, pelo Poder
judiciario, de atos praticados pela Administracdo Publica, ficando esses atos sujeitos a
chamada jurisdicdo especial do contencioso administrativo, formada por tribunais de
natureza administrativa. Com efeito, a justica comum ndo tem legitimidade para
apreciacao da atividade da Administracdo. Por sua vez, o sistema de jurisdi¢do Unica ou
inglés — adotado no Brasil — é aquele no qual todos os litigios, sejam eles administrativos
ou privados, podem ser levados a justica comum, ou seja, ao Poder Judiciario, tnico com
competéncia para dizer aplicavel aos casos litigiosos, de forma definitiva, com forca de
coisa julgada material. Assim, embora assista raz&o o representante, esta Corte de Contas
ndo pode expedir decisdes contrarias, ou conflitantes com as decisdes do Poder Judiciario,
posto que, mais uma vez, compete a ele a “altima palavra”. [...] Considerando a existéncia
de decisdes judiciais que asseguraram a participacdo da ASM, e a prevaléncia da decisdo
judicial em face das decisfes administrativas, além de que a Secretaria de Saude néo faz
parte da lista de jurisdicionados desta relatoria, podendo este Relator extrapolar sua
competéncia, resta a presente representacdo prejudicada por forga de deciséo judicial,
devendo a mesma ser extinta sem resolucdo de mérito.

(Representacdo. Relator: Conselheiro Alberto Sevilha. Resolucdo n° 766/2023. Voto n° 168/2023 —
RELTS6. Julgado em 30/10/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 08/11/2023. Processo n°
5305/2022).

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUICOES

EFICAZES

14. RESOLUCAOQO N° 671/2023 =

PEDIDO DE RECONSIDERACAO. FISCALIZACAO. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO NEGADO.

N&o houve qualquer inovagéo acerca da matéria, tanto o entendimento consignado na
Consulta TCE/TO n°2978/2019, quanto as disposic¢Oes da Lei n® 12690/2012 e da Sumula
do TCU n° 281 ja vedavam a contratacdo de cooperativa com desvirtuacdo de sua real
finalidade [...] No caso em apreco, como ja demonstrado acima, ndo houve, pois, qualquer
afronta ao principio da seguranca juridica, haja vista que a decisdo tomada pela 52
Relatoria, com a emissdo do voto condutor da Resolugcdo TCE/TO n° 430/2021, apenas
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confirmou o que j& havia sido decidido na consulta n® 2978/2019, estando, ainda, de
acordo com a Lei n® 12690/2012 e a Sumula do TCU n° 281.

(Pedido de Reconsideracdo. Relator: Conselheiro Manoel Pires dos Santos. Resolucdo n°® 671/2023. Voto
n° 159/2023 — RELT1. Julgado em 02/10/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 11/10/2023.
Processo n° 6509/2023).

16 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

e
!

15. RESOLUCAO N° 702/2023 -

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO. ANALISE DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. EXIGENCIA DE
IMPUGNACOES,  ESCLARECIMENTOS E  RECURSOS  SEJAM
PROTOCOLADOS DIRETAMENTE NA SEDE DA PREFEITURA.
COMPROVACAO DE QUE A EMPRESA POSSUI PROFISSIONAL DE NiVEL
SUPERIOR EM SEU QUADRO DE PESSOAL NA DATA DE ABERTURA DAS
PROPOSTAS. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
COMO CRITERIO DE HABILITACAO DE QUALIFICACAO TECNICA.
OFENSA AO CARATER COMPETITIVO. ILEGALIDADE EM PROCESSO
LICITATORIO. APLICACAO DE MULTAS. CONHECIMENTO. JULGAR
PARCIALMENTE PROCEDENTE. MULTA.

[...] O uso inadequado da modalidade pregdo presencial para o objeto da licitacdo em
questdo foi apreciado neste Tribunal, a saber nos autos 8285/2020, nos termos da
Resolucdo n° 848/2020-TCE/TO-Pleno, que confirmou a possibilidade da modalidade de
pregéo a ser utilizada, uma vez que o servico se enquadra na categoria de engenharia de
natureza comum, como define o artigo 1°, paragrafo Gnico, da Lei n® 10.520/2002. Além
disso, essa abordagem estda em conformidade com a jurisprudéncia estabelecida pelo
Tribunal de Contas da Unido, que permite a realizacdo de pregao para a contratacdo de
servigos comuns de engenharia, desde que os termos de desempenho e qualidade sejam
devidamente indicados no edital, seguindo as especificacdes usuais de mercado (Acordao
n® 2.066/2016-Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman - Boletim de Jurisprudéncia n° 140,
de 29/08/2016). Ja no que tange a utilizacdo do sistema de registro de precos, é pacifico
o0 entendimento de que pode ser utilizado para contratacdo de servigcos de engenharia,
entretanto, deve-se observar no presente caso as permissdes estabelecidas no Decreto
7.892/2013, no sentido de que sua utilizacdo vincula-se a natureza do bem ou servico
quando exige contratacdes frequentes, seja vantajoso adquirir bens com entregas
programadas em partes ou contratar servicos com pagamento por unidade ou em regime
de tarefa, seja conveniente adquirir bens ou contratar servigos para atender a multiplos
Orgaos, entidades ou programas governamentais, ou devido a natureza do objeto, ndo seja
possivel determinar com antecedéncia a quantidade que sera demandada pela
Administracéo.

(Representacdo. Relator: Conselheiro Substituto Orlando Alves da Silva. Resolucéo n° 702/2023. Voto n°
196/2023 — RELT3. Julgado em 18/10/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 20/10/2023.
Processo n® 5695/2022).
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16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUICOES
EFICAZES

16. RESOLUCAO N° 723/2023 =

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRAQAO. PEDIDO DE RECONSIDERAQAO.
AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. RAZOES DE RECURSO
INSUFICIENTES PARA REFORMAR A DECISAO RECORRIDA, POSTO
TEREM FICADO NO CAMPO DAS ARGUMENTACOES E APENAS COM
NOTICIA DE QUE PROVIDENCIAS FUTURAS SERIAM ADOTADAS.
PROVIMENTO NEGADO.

I. O estudo técnico preliminar deve demonstrar, na fase interna do certame, a
metodologia empregada na definicdo das quantidades licitadas, esclarecendo os
parametros técnicos utilizados para definir as quantidades adquiridas. A simples
alegacdo de que as providéncias futuras para correcdo ou apresentacédo do estudo
técnico preliminar néo possui o condao de sanar a impropriedade levantada quando
do julgamento de representacdo. A definicdo deve ser criteriosa a ponto de
demonstrar a real necessidade do que se pretende licitar. O estudo, ainda em fase
interna, acerca dos quantitativos de produtos é parte fundamental nas contratacdes
publicas, pois viabiliza o controle administrativo, de modo a evitar excessos ou
insuficiéncias.

[...] O estudo técnico preliminar demonstra a metodologia empregada na definicdo das
quantidades a licitadas. No ponto, ndo restaram esclarecidos os parametros técnicos
utilizados para definir as quantidades adquiridas. A simples alegacdo de onde os materiais
podem ser utilizados foi feita de forma genérica, na medida em que é dbvio que o
municipio possui demandas, contudo, tal definicdo dever ser criteriosa a ponto de
demonstrar a real necessidade do que se pretende licitar. O estudo, ainda em fase interna,
acerca dos quantitativos de produtos é parte fundamental nas contrataces publicas, pois
viabiliza o controle administrativo, de modo a evitar excessos ou insuficiéncias. N&o
podemos assentir que a apresentacdo de fotografias, projetos de casas, ou avenidas sejam
suficientes para superar a exigéncia legal. O 87, Il do art. 15 da Lei 8.666/93 e a Sumula
n° 177/1982 do TCU, assim dispbem: Lei n° 8666/1993 Art. 15. As compras, sempre que
possivel, deverdo: § 7 Nas compras deverdo ser observadas, ainda: 1l - a definicdo das
unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo e utilizacdo
provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas de estimacdo. Simula TCU 177/1982 “A definigdo precisa e suficiente do objeto
licitado constitui regra indispensavel da competicédo, até mesmo como pressuposto do postulado
de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des basicas da licitacdo, constituindo, na
hip6tese particular da licitacdo para compra, a quantidade demandada em uma das especificacdes
minimas e essenciais & defini¢do do objeto do pregdo”.

(Pedido de Reconsideracdo. Relator: Conselheiro José Wagner Praxedes. Resolucdo n°® 723/2023. Voto n°
186/2023 — RELTS3. Julgado em 23/10/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 01/11/2023.
Processo n® 10690/2023).
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1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

17. RESOLUCAOQO N° 704/2023 =

ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO. REVELIA. APLICACAO DE
MULTA AOS RESPONSAVEIS. ART. 14 DA INSTRUCAO NORMATIVA
TCE/TO N°3/2017 COMBINADO COM O ART. 39, INCISO 1V, DA LEI N°1.284,
DE 17 DE DEZEMBRO DE 2001 E ART. 159, INCISO IV DO REGIMENTO
INTERNO. CONHECIMENTO. JULGAR PROCEDENTE. MULTA.

A auséncia de estudo técnico preliminar demonstrando a metodologia empregada na
definicdo das quantidades licitadas, demonstra falta de planejamento nas aquisi¢oes €, no
presente caso, seria de extrema importancia uma vez que o valor total da licitacdo foi de
R$ 1.974.753,85, um valor bastante significativo para um municipio de pouca receita. O
87, incisos | e Il do art. 15 da Lei 8.666/93 e a Sumula n°® 177/1982 do TCU, assim
dispdem: Lei n° 8666/1993 Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: § 7 Nas
compras deverdo ser observadas, ainda: |- a especificacdo completa do bem a ser
adquirido sem indicacéo de marca;
Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo
e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimacdo. Sumula TCU 177/1982 “A definicdo
precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicdo, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é
subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condi¢des basicas da licitacdo, constituindo, na hipotese particular da
licitagdo para compra, a quantidade demandada em uma das especificagdes minimas e
essenciais a defini¢do do objeto do pregdo”. [....] Na dosimetria da multa levar-se-4 em
consideracdo a gravidade das infracGes e a existéncia de culpa, uma vez que ndo existem
elementos suficientes para aferir os demais critérios elencados pelo paragrafo Gnico do
artigo 158 do Regimento Interno desta Corte de Contas. As infragcOes se mostram graves
por contrariar dispositivos da Lei de Licitacdes, que em tese, se cumpridos poderiam
ensejar em economia para o ente. [...] A multa serd atualizada monetariamente e
acrescida de juros de mora cobrados a taxa de um por cento ao més ou fracao, a partir da
data da ocorréncia do fato gerador, devendo a incidéncia desses encargos ser mencionada
expressamente no expediente notificatdrio. [...] Conhecer da presente Representacéo
formulada pela Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos e Fiscalizagcdo de Obras e
Servigos de Engenharia, para, no mérito, julga-la procedente.

(Representacgdo. Relator: Conselheiro José Wagner Praxedes. Resolugdo n° 704/2023. Voto n° 178/2023 —
RELTS3. Julgado em 16/10/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 25/10/2023. Processo n°
418/2023).
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1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

18. ACORDAO N° 1443/2023 =

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. EMBARGOS
DE DECLARAGCAO. AUSENCIA DE REGISTRO CONTABIL DAS
OBRIGACOES. RESPONSABILIDADE DO ORDENADOR DE DESPESAS.
PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR. PROVIMENTO NEGADO.

[...] O principio da oportunidade traz que, a simultaneidade, a tempestividade e a
integridade do registro de patriménio publico e das suas mutacGes devem ser feitas de
imediato, com sua extensdo correta e independentemente das causas que as
originaram. Dessa forma, frisa-se mais uma vez a importancia do correto registro contébil
na prestacao de contas, principalmente quando este registro esta vinculado ao regime de
previdéncia. Afinado pelo mesmo diapasdo, 0 registro orcamentario cumpre papel
significativo no que concerne a regularidade das contas publicas ja que somente com o
correto registro evita-se o surgimento de orgamentos paralelos e desconhecidos pela
sociedade. A omissdo no dever de registrar corretamente a execucao orcamentaria torna
dificil a avaliacdo da real situacéo fiscal do Estado, vez que a execu¢do orcamentaria nao
espelha o que realmente esta a ser efetivado. E mister que o correto registro das despesas
publicas garante o atingimento dos deveres de responsabilidade fiscal, buscando assim o
que chamamos de equilibrio entre as despesas e receitas, assim como da transparéncia
dos gastos publicos (art. 1°, 81°, da LRF). Dessa forma, é imperioso que a falta de atencéao
aos principios da transparéncia e planejamento das finangas publicas deva ser punida no
ambito do Controle Externo, ja que as consequéncias a curto e médio prazo podem ser
desastrosas.[...] Nao custa lembrar que os arquivos de envio das informacdes por meio da
SEFIP tém a funcdo de apenas declarar/indicar os valores que serdo empenhados,
liquidados e pagos no que tange os gastos relativos as informag6es patronais no regime
de competéncia, ou seja, de forma mais cristalina, com os dados fornecidos, ndo € possivel
comprovar o registro orcamentario da despesa, ndo satisfazendo assim, a exigéncia legal
do seu correto registro/processamento dessa despesa no or¢camento publico. [...] O
processo trazido para demonstrar contradi¢cdo no caso em apre¢o, por meio do Voto n°
5/2019, autos 11.021/2016, trata-se da Prestacdo de Contas de Ordenador, em que néo se
pode demonstrar a efetiva contradicdo com o decidido por esta Corte de Contas pelo
simples fato de que, nos autos citados, o profissional de contabilidade foi considerado
ilegitimo para responder pelas irregularidades existentes, recaindo as irregularidades
sobre o gestor a época. [...] Por seu turno, extrai-se a importancia do papel do gestor nas
decisdes tomadas sobre as despesas publicas. A intencdo em transferir a responsabilidade
para o contador mostra-se como uma forma de certo descuidado com as atribui¢des que
Ihe foram concebidas legalmente. Dessa forma, resta claro que o ordenador de despesas
nédo pode se ausentar da sua responsabilidade, mantendo-se atento as obrigaces fiscais e
contébeis, principalmente diante da fiscalizagdo no ambito do Controle Externo sobre
seus atos. [...] A simples alegacdo de omissdo ou erro de registro contabil ndo séo
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suficientes e capazes de ensejar uma sangdo ao contabilista, havendo a necessidade, de
demonstracdo de que este erro ou omissao caracterize fraude, a identificacdo da culpa ou
dolo, assim como a capacidade lesiva da omissdo, levando em consideracdo a
materialidade e relevancia do erro/omissdo. Deve-se ter em mente a pacifica trilha
jurisprudencial firmada pelo Supremo Tribunal Federal, pelo Superior Tribunal de
Justica, e pelo Tribunal de Contas da Unido, quanto a impossibilidade de acolher
aclaratorios que, a pretexto de vicios apontados na Resolucdo combatida, traduzem, na
verdade, o inconformismo da parte com a decisao ali adotada, buscando, indevidamente,
o rejulgamento de matéria ja decidida (nesse sentido, veja-se: EDcl no REsp n°
1.309.320/RJ, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma e TCU, Acorddo n° 108/2019-
Plenario, Rel. Min. Walton Alencar).

(Embargos de declaragdo. Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Acorddo n° 1447/2023. Voto
n° 277/2023 — RELT5. Julgado em 11/12/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 18/12/2023.
Processo n°® 12446/2023).

12 CAMARA

1 PAL JUSTICA E
INSTITUICOES
EFICAZES

19. RESOLUCAO N° 646/2023 =

AUDITORIA DE REGULARIDADE. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. DECLARACAO DE OFICIO.
EXTINGUIR COM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAR.

Somente no decorrer da vigéncia e do amadurecimento da redefinicdo da posicao
jurisprudencial do STF (temas897e899) é que a incidéncia da prescricdo
geral (quinquenal) e da intercorrente foi sedimentada no ambito do Tribunal de Contas da
Unido_TCU, notadamente em outubro de 2022, por intermédio da Resolucdo de n°. 344,
de 11/10/2022. Nessa quadra é possivel atinar que da conjugacdo dos precedentes
firmados em repercussdo geral (Temas 897 e 899) e da Resolucdo TCU de n°. 344, de
11/10/2022, sobressai a concluséo de que, em regra, as acdes de ressarcimento ao erario
sdo prescritiveis, salvo as agdes fundadas especificamente na pratica de ato doloso
tipificado na Lei 8.429/1992. A amplitude do sobredito entendimento alberga,
obviamente, todas as demandas que envolvam pretenséo do Estado de ser ressarcido pela
pratica de quaisquer atos ilicitos, independente da natureza ser civil ou administrativa,
ressalvadas as excec¢des constitucionais (art. 5°, XLII e XLIV) e a pratica de ato doloso
de improbidade administrativa, devendo-se excluir os atos improbos culposos que se
submetem a regra prescricional. Como se depreende, tanto a jurisprudéncia colacionada
quanto a normativa interna do TCU (Resolucgéo de n°. 344/2022), apds uma analise mais
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aprofundada da reviséo jurisprudencial do STF, conduziram ao entendimento de que a
interpretacdo a ser adotada é pela regra da incidéncia das prescri¢des geral (quinquenal)
e intercorrente (triénio), inclusive bojo dos processos de controle externo.

(Auditoria de Regularidade. Relator: Conselheiro Manoel Pires dos Santos. Resolugdo n° 646/2023. Voto
n° 151/2023 — RELT1. Julgado em 02/10/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 11/10/2023.
Processo n° 8107/2018).

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

20. ACORDAO N° 1148/2023

ADMINISTRATIVO. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. PRESTACAO DE CONTAS DE
ORDENADOR. CONSTAS REGULARES COM RESSALVAS.
I. A falta de resposta a citacdo, por si s6, ndo implica automaticamente o
reconhecimento de divida e/ou de outras irregularidades atribuidas aos
responsaveis. A auséncia de resposta apenas permite a continuacdo do processo, sem
prejuizo da analise dos documentos constantes dos autos a fim de ser formulado
juizo de valor acerca da regularidade ou ndo das contas.

[...] a revelia em um processo no Tribunal de Contas ndo cria uma presuncdo de
veracidade dos fatos imputados ao responsavel, como é comum em processos Civis.
Qualquer condenacdo proferida pelo Tribunal deve estar fundamentada em provas que
caracterizem conduta irregular do agente revel. Em outras palavras, a falta de resposta a
citacdo, por si sO, ndo implica automaticamente o reconhecimento de divida dos
responsaveis ou de outras irregularidades atribuidas aos responsaveis. A Auséncia de
resposta apenas permite a continuacdo do processo, sem prejuizo da analise dos
documentos constantes dos autos a fim de ser formulado juizo de valor acerca da
regularidade ou ndo das contas.

(Prestacdo de contas de ordenador. Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Aco6rddo n°
1148/2023. Voto n° 242/2023 — RELTS5. Julgado em 23/10/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO
em 23/10/2023. Processo n° 6210/2022).
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22 CAMARA

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

21. RESOLUCAO N° 667/2023 -

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. AUDITORIA DE REGULARIDADE.
ACOLHER RELATORIO. JUNTAR AS CONTAS DE ORDENADOR. MULTA.

O acréscimo pecuniario percebido pelo Presidente da Casa de Leis tem a inequivoca
finalidade de remunerar as funcdes atipicas exercidas pelo vereador quando no cargo de
presidente da casa legislativa, motivo pelo qual ndo ha que se falar de exclusdo deste
adicional dos limites constitucionais. A jurisprudéncia consolidada no ambito desta Corte
de Contas permite o recebimento de parcelas diferenciadas pelo exercicio eventual de
cargos diretivos na Casa das Leis, sem prejuizo, no entanto, da estrita observancia dos
limites de remuneracdo que preveem a Constituicdo Federal bem como sua fixacdo em
valor absoluto, ou seja a quantia certa expressa em reais. Assim, ao exceder esses limites,
atendo-se aos percentuais estabelecidos de acordo com o nimero de habitantes de cada
municipio, ha clara ofensa ao disposto no art. 29 e, no presente caso, especificamente ao
inc. VI, ‘a’, da Constitui¢ao Federal.

(Auditoria de Regularidade. Relator: Conselheiro Severiano José Costrandade de Aguiar. Resolucdo n°
667/2023. Julgado em 02/10/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 10/10/2023. Processo n°
7688/2022).

16 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

22. ACORDAO N° 1423/2023 -

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
DESPESAS SEM A DEVIDA COMPROVACAO. ATESTAR, REALIZAR E
RECEBER PAGAMENTOS DE PRESTACAO DOS SERVICOS, SEM A
EFETIVA COMPROVACAO. ANALISE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO.
EXIGENCIAS INDEVIDAS EM CERTAMES. INOBSERVANCIA DO PRAZO
MINIMO PARA A REALIZACAO DE LICITACAO. RESSALVA(S).
DETERMINACAO(OES). CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

[...] Com relacdo ao fato de que os servi¢os contdbeis sdo prestados de maneira
centralizada nas dependéncias da prefeitura, é preciso consignar que todos 0s 0rgaos
municipais funcionam no mesmo endereco da prefeitura, conforme consulta ao sitio
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eletrnicol...] Ademais, como é cedico, os documentos contébeis de cada unidade gestora
deve permanecer em suas dependéncias, configurando grave infracdo a norma a retirada
dos mesmos. Sobre o assunto, o art. 42 do Regimento Interno desta Corte aduz que os
documentos que fazem parte da prestacdo de contas dos ordenadores de despesas devem
ficar disponibilizados no 6rgdo. [...] No mesmo sentido, o art. 4°, caput e §2° da Instrugéo
Normativa n° 002/2019-TCE, afirma que os documentos que comprovam a prestacéo de
contas devem permanecer no 6rgdo, sendo, inclusive, motivo de rejeicdo de contas a
inobservancia desta norma. Superada a questdo da forma como o servi¢o é prestado,
cumpre destacar que a Lei Federal n° 14.039, de 17 de agosto de 2020, modificou o art.
25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946 (Cria o Conselho Federal de
Contabilidade, define as atribuicbes do Contador e do Guarda-livros, e da outras
providéncias [...] Da leitura da norma em regéncia, conclui-se que a lei supra estabeleceu
que os servicos profissionais da contabilidade sdo singulares, ndo cabendo, portanto,
compreensdo ou interpretacdo em sentido contrario pelas cortes controladoras, sob pena
de negar vigéncia ao dispositivo normativo referido. Nesse sentido € o entendimento do
Superior Tribunal de Justica (STJ): “O requisito da singularidade (...) foi suprimido
pelo legislador, devendo ser demonstrada a notoria especializacdo do agente contratado
e a natureza intelectual do trabalho a ser prestado. ” (STJ - AgRg no HC n°® 669.347-SP
(Quinta Turma - julgado em 13/12/2021).

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho. Acérddo n°
1423/2023. Julgado em 12/12/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 13/12/2023. Processo
n° 9278/2021).

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

23. PARECER PREVIO N° 95/2023 =

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO — CONSOLIDADAS. DESPESA DE
EXERCICIOS ANTERIORES — DEA, SEM O DEVIDO RECONHECIMENTO
NA CONTABILIDADE. SALDO NA CONTA “CREDITOS POR DANO AO
PATRIMONIO”, SEM MEDIDAS DE COBRANCA E/OU REGULARIZACAO
DO DIREITO FORAM ADOTADAS POR PARTE DA ADMINISTRACAO.
FALHAS NA UTILIZACAO DA RECEITA DO FUNDEB. FALHAS NA
CODIFICACAO DAS RESPECTIVAS FONTES DE RECURSOS DO REFERIDO
FUNDO. CONTRIBUICAO PATRONAL. DESCUMPRIMENTO DA
CONTRIBUICAO PATRONAL. GESTAO PUBLICA. NAO APRESENTACAO
DAS MEDIDAS A RESPEITO DAS RECOMENDACOES PROFERIDAS POR
MEIO DO RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO. RESSALVA(S).
DETERMINACAO(OES). PARECER PREVIO PELA REJEICAO.

[...] Este Tribunal de Contas vem recomendando aos gestores que servicos de
contabilidade, assessoria juridica (Procuradoria), médicos, enfermeiros, odontélogos,
entre outros da area da saude, sejam executados por servidores efetivos, vez que se trata
de atividade de carater permanente e de func@es tipicas da administracdo Publica, cuja
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contratacdo configura terceirizacao ilicita. Assim, determino que se faca constar da Lei
de Planos de Carreiras, Cargos e Salarios do Municipio, se ainda nao foi feito, os cargos
necessarios para o bom desenvolvimento dos servigos publicos, obedecendo ao disposto
no artigo 37, 1l da Constituicdo Federal e decisdes deste Tribunal, dentre as quais, destaco
a Resolucéo Plenaria TCE/TO n° 415/2011, a Resolugéo Plenaria TCE/TO n° 599/2017,
a Resolucéo Plenaria TCE/TO n° 127/2018 e a Resolucgédo Plenaria TCE/TO n° 538/2023,
promovendo a realizacdo de concursos publicos e consequentemente, classificar as
despesas de acordo com a Portaria Interministerial n® 163/2001, para n&o ensejar em erros
na apuracao do indice de pessoal.

(Prestacéo de contas. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho. Parecer Prévio n° 95/2023.
Julgado em 09/10/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 18/10/2023. Processo n°® 3998/2021).

EDUCAGAD
DE QUALIDADE

1]

24. ACORDAO N° 1207/2023

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. AUDITORIA DE REGULARIDADE.
AUDITORIA DE REGULARIDADE. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
EFETIVA PRESTACAO DE SERVICOS. EXIGENCIAS INDEVIDAS EM
CERTAMES. INOBSERVANCIA DO PRAZO MINIMO PARA REALIZACAO
DE CITACAO. DIRECIONAMENTO DE LICITACAO A PESSOA JURIDICA.
AUSENCIA DOS REQUISITOS OBRIGATORIOS QUANTO AOS
CONDUTORES E AOS VEICULOS DO TRANSPORTE ESCOLAR. ACOLHER
PARCIALMENTE O RELATORIO. MULTA. CONVERTER EM TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL.

[...] A imposicdo da obrigatoriedade do credenciamento eletrénico e da proposta através
de planilha e dispositivo de midia (pen-drive, CD, etc...), de forma obrigatoria, se mostra
indevida, pois ndo existe embasamento legal, além de restringir a competividade (art. 3°
da Lei n® 8.666/1993). No que tange a exigéncia de alvara de funcionamento, do mesmo
modo ndo merece prosperar a alegacao da representada que se trata de exigéncia visando
resguardar a administracdo publica em suas contratacGes, pois a referida clausula é
restritiva, eis que a lei de licitacGes ndo elenca a necessidade de tal demonstracdo para
que a empresa seja habilitada e, da mesma forma, ndo ha comprovacao nos autos acerca
da imprescindibilidade da clausula. Nessa mesma linha de raciocinio, a imposicdo da
certiddo negativa de faléncia e concordata no certame também denota ilegalidade, em
conformidade com o entendimento pacificado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido e do Superior Tribunal de Justica (AREsp n° 309.867).

(Auditoria de Regularidade. Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho. Aco6rddo n°
1207/2023. Julgado em 23/10/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 01/11/2023. Processo
n° 9279/2021).
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