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VISTOS, relatados e discutidos esses autos de n® 2447/2022 que tratam de
representacdo formulada pela Coordenadoria de Anélise de Atos, Contratos e
Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia - CAENG apontando possiveis
irregularidades no Pregdo Eletronico n° 11/2022, realizado pela Secretaria do
Desenvolvimento da Agricultura e Pecuéria do Estado do Tocantins, cujo objeto é o
registro de pregos para futura e eventual contratagdo de servigos de locagdo com
montagem, manutengdo e desmontagem de estruturas para eventos, como: de estandes
pré-moldados para exposicao, pisos tipo I e I, 111, forracdo de carpete, galpdo vinilico
com estruturas em ground e tipo tanel, eletrificacGes de pavilhdes, pavilhdes, grounds,
arquibancadas, fechamento para animais, palco, mobiliarios, refrigeracdo, climatizacéo,
sonorizacdo, equipamentos de comunicacéo e informatica diversos, sanitarios quimicos
sob tendas, carrinhos elétricos, trenzinho motorizado, equipamentos de filmagem e
registros fotograficos por meio de drones e cameras fotograficas.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
reunidos em Sessdo Plenaria, acolhendo as razdes expostas pela Relatora, em:

11.1. CONHECER da presente representacdo formulada pela Coordenadoria de
Andlise de Atos, Contratos e Fiscalizacio de Obras e Servicos de Engenharia - CAENG
apontando possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico n® 11/2022, realizado pela
Secretaria do Desenvolvimento da Agricultura e Pecuéria do Estado do Tocantins, cujo
objeto é o registro de precos para futura e eventual contratacdo de servigos de locagdo
com montagem, manutencdo e desmontagem de estruturas para eventos, como: de
estandes pré-moldados para exposicdo, pisos tipo I e Il, 111, forracdo de carpete, galpdo
vinilico com estruturas em ground e tipo tanel, eletrificacdes de pavilhdes, pavilhGes,
grounds, arquibancadas, fechamento para animais, palco, mobiliarios, refrigeracéo,
climatizacdo, sonorizagdo, equipamentos de comunicacdo e informética diversos,
sanitarios quimicos sob tendas, carrinhos elétricos, trenzinho motorizado, equipamentos
de filmagem e registros fotograficos por meio de drones e cameras fotograficas, para, no
mérito, CONSIDERA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE vez que o procedimento
licitatorio apresentou falhas a serem sanadas em exercicios futuros.

11.2. DETERMINAR ao Secretério Estadual do Desenvolvimento da Agricultura
e Pecuaria e a seus agentes administrativos responsaveis pelos atos preparatorios das
licitagdes publicas no @mbito do respectivo orgao que:

1) 0s Orgédos publicos realizem, em licitages futuras, uma efetiva pesquisa de
mercado que seja suficiente para representar o setor e que abranja, pois, 0S orgcamentos
fornecidos pela iniciativa privada em um namero maior, quando possivel, do que trés
potenciais fornecedores e os valores oriundos de licitagdes similares - inclusos aqueles
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constantes no Comprasnet -, os valores registrados em atas de SRP e outras fontes
disponiveis tanto para os gestores como para os 6rgaos de controle;

i) os 6rgdos publicos realizem, em licitagbes futuras, uma efetiva e prévia
elaboracdo de plano de trabalho que contenha a justificativa da necessidade dos servicos
ou bens a serem contratados, a relagéo entre a demanda prevista e a quantidade de servico
ou produto a ser contratada e o demonstrativo de resultados a serem alcancados em
termos de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou
financeiros disponiveis, cujo estudo deve indicar, de maneira circunstanciada e
consistente a mensuracao dos dados relativos aos exercicios anteriores, com o registro
formal dos indicativos e das avaliagdes sobre cada informacéo, conforme exigido pelo art.
6°, IX, da Lei n°® 8.666/93 c/c art. 3% | a Ill, da Lei n® 10.520/11.

11.3. Determinar a Secretaria Geral das Sessdes que:

a) publique a deciséo no Boletim Oficial deste Tribunal, nos termos do art. 27 da
Lei Estadual n° 1.284/2001 c/c art. 341, 8§3°, do Regimento Interno desta Corte, para que
surta os efeitos legais necessarios, advertindo-se ao denunciante e ao denunciado que o
prazo recursal se inicia com a publicacdo

b) encaminhe copia da decisdo, do relatério e voto que a fundamentam ao
representante, aos representados e ao atual presidente da Camara, por meio processual
adequado;

c) dé ciéncia ao Ministério Publico de Contas.

11.4. Apo6s o atendimento das determinacGes supra e a ocorréncia do transito em
julgado, sejam estes autos enviados a Coordenadoria de Protocolo Geral para que, com
as cautelas de praxe, proceda ao arquivamento.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital
do Estado, aos dias 19 do més de setembro de 2022.

RELATORIO
RELATORIO DO PROCESSO N° 134/2022-RELT5

10.1. O presente processo de n° 2447/2022 trata de representacdo formulada pela
Coordenadoria de Anéalise de Atos, Contratos e Fiscalizacdo de Obras e Servicos de
Engenharia - CAENG apontando possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico n°
11/2022, realizado pela Secretaria do Desenvolvimento da Agricultura e Pecuaria do
Estado do Tocantins, cujo objeto é o registro de precos para futura e eventual contratagcdo
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de servicos de locagdo com montagem, manutencdo e desmontagem de estruturas para
eventos: de estandes pré-moldados para exposicdo, pisos tipo I e I, I, forragdo de
carpete, galpdo vinilico com estruturas em ground e tipo tunel, eletrificacdes de pavilhdes,
pavilhdes, grounds, arquibancadas, fechamento para animais, palco, mobiliarios,
refrigeracdo, climatizacdo, sonorizacdo, equipamentos de comunicagdo e informatica
diversos, sanitarios quimicos sob tendas, carrinhos elétricos, trenzinho motorizado,
equipamentos de filmagem e registros fotograficos por meio de drones e cameras
fotograficas.

10.2. Em sintese, a unidade técnica indicou as seguintes inconsisténcias no
certame: i) irregularidade em pesquisa de mercado; ii) irregularidade em or¢camento-base;
iii) auséncia de anotacdo de responsabilidade técnica (ART); e iv) termo de referéncia
deficiente.

10.3. Aportando o feito nesta Relatoria, exarou-se o Despacho n°® 269/2022 por
meio do qual houve o conhecimento da representacdo e o consequente diligenciamento
da matéria em face dos indicios de irregularidades no mencionado certame, de modo
que, existindo indicios de irregularidades quanto a higidez e a composi¢do do termo de
referéncia, mostrou-se ideal proceder com o diligenciamento da matéria para que 0s
envolvidos apresentassem esclarecimentos e/ou os documentos faltantes.

10.4. Devidamente notificado, 0s responsaveis compareceram ao Processo
(Expedientes n®2799/2022 e 3121/2022, eventos 11 e 12) e apresentaram a documentacao
faltante.

10.5. Retornando o feito a unidade técnica, a CAENG emitiu a Andlise de Defesa
n®67/2022 (evento 14) em que consigna que houve o saneamento das irregularidades, vez
que todos os documentos faltantes foram juntados ao sistema SICAP-LCO. Assim,
propugnou pela perda superveniente do objeto processual e pelo arquivamento dos
presentes autos.

10.6. O Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador de Contas
Zailon Miranda Labre Rodrigues, emitiu o Parecer n® 799/2022 (evento 17), em que
indica que a insuficiéncia dos estudos preliminares acaba por influenciar diretamente nas
demais regularidades, afetando o planejamento da licitagdo. Assim, opina pelo
conhecimento da representacdo e, no mérito, pelo seu parcial procedéncia, devendo-se
aplicar multa aos responsaveis.

E o Relatério.

VOTO
VOTO N°137/2022-RELT5
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11.1. O presente processo de n° 2447/2022 trata de representacdo formulada
pela Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos e Fiscalizacdo de Obras e Servigos de
Engenharia - CAENG apontando possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico n°
11/2022, realizado pela Secretaria do Desenvolvimento da Agricultura e Pecuaria do
Estado do Tocantins, cujo objeto é o registro de precos para futura e eventual contratacdo
de servicos de locagdo com montagem, manutencdo e desmontagem de estruturas para
eventos, como: de estandes pré-moldados para exposicao, pisos tipo I e I, 11, forragdo
de carpete, galpdo vinilico com estruturas em ground e tipo tunel, eletrificacbes de
pavilhdes, pavilhdes, grounds, arquibancadas, fechamento para animais, palco,
mobiliarios, refrigeracdo, climatizacdo, sonorizacdo, equipamentos de comunicacdo e
informatica diversos, sanitarios quimicos sob tendas, carrinhos elétricos, trenzinho
motorizado, equipamentos de filmagem e registros fotograficos por meio de drones e
cameras fotograficas.

11.2. Segundo apontado pela unidade técnica, verificou-se indicios de
inconsisténcias no certame:

a) irregularidade em pesquisa de mercado;

b) irregularidade em orgamento-base;

c) auséncia de anotagdo de responsabilidade técnica (ART);
c) termo de referéncia deficiente.

11.3. Acerca destes apontamentos, 0s responsaveis, senhores Jaime Café de
S4, Secretario Estadual do Desenvolvimento da Agricultura e Pecuéria, e Meire Leal
Dovigo Pereira, pregoeira, apresentaram alegacdes de defesa (eventos 11 e 12) cujos
termos serdo analisados em conjunto com os apontamentos da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas. Feito esse registro inicial, passo ao exame das potenciais
irregularidades no certame.

11.4. IRREGULARIDADE EM PESQUISA DE MERCADO

11.4.1. A unidade técnica havia indicado que ndo houve uma ampla pesquisa
de mercado, sobretudo porque o pregdo em comento ocorreria na modalidade eletronica.
Ademais, inexistia a copia dos orgamentos assinados pelas empresas consultadas.

11.4.2. Ante a esse cenario, esta Relatora, em um juizo ainda provisorio,
consignou que esta ocorréncia configura eventual afronta ao art. 37, caput, da CF, arts.
3°, caput, e 4°, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93 c/c art. 3°, 111, da Lei n°® 10.520/2002
e arts. 7° 82° Il, 40, X, da Lei n° 8.666/93. Existe posicionamento pacifico deste
Tribunal™ acerca desta ocorréncia, exigindo-se registro escrito e referenciado dos
documentos colhidos na fase interna da licitacdo, incluindo-se as fontes da pesquisa de
precos praticados no mercado. Também o TCU entende pela necessidade de prévia
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pesquisa dos precos como forma de assegurar a razoabilidade dos valores ofertados e para
subsidiar a conducdo do procedimento licitatério, qualquer que seja o procedimento
licitatério (mesmo na modalidade pregdo, presencial ou eletrdnico), conforme ja
assentado em decisdes do TCDFE!, TCU e deste Tribunal de Contas®.

11.4.3. Para que este instrumento seja bem-sucedido, deve-se adotar uma
metodologia capaz de aferir efetivamente os valores praticados, adotando-se como fonte
tanto os orcamentos entregues pelo setor privado, quanto os alcancados em licitagcdes
similares empreendidas pelo setor publico ou de licitagbes anteriores do proprio
Orgdo. Perceba-se, pois,a men¢do a necessidade de expurgar os valores que,
manifestamente, ndo representem a realidade de mercado. Para isso, € essencial que a
pesquisa de mercado abranja um numero relevante de dados, sejam eles de origem
privadas ou publicas.

11.4.4. No presente caso, ap6s o diligenciamento do feito, os responsaveis
encaminharam a esta Corte de Contas as cotagdes assinadas de trés fornecedores. Com
isso, suprimiu-se o0 apontamento da unidade técnica relativo a auséncia de assinatura das
cotacgdes pelas empresas envolvidas.

11.4.5. Concernentemente ao nimero de fornecedores, cumpre assinalar que ndo
existe uma delimitacdo precisa da quantidade minima de empresas que devem participar
da cotacdo. Permanece o desafio de obter um parametro geral referente a matéria, em
razdo das especificidades de cada caso concreto. Em vista disso, reconhecendo a
dificuldade em tracar uma metodologia de pesquisa precisa a todos 0s casos, O
TCU! prescreveu como técnica de afericdo a formagcéo de "cesta de precos aceitaveis”,
atingivel por meio de um conjunto de precos junto a fornecedores, valores adjudicados
em licitagdes de 6rgédos publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para 0s gestores como
para os 0rgdos de controle.

11.4.6. Por outro lado, por bastante tempo, permaneceu o entendimento geral de
que a cotacio poderia restringir-se a trés fornecedores, conforme se verifica na doutrinal™.
A auséncia de normativos abriu margem a formacdo empirica dessa metodologia. Embora
simplista e irreal, estando ao alvedrio dos agentes administrativos e por incentivo do
proprio TCU, sublinha Vieiral®, essa pratica serviu ao intento, ainda que formalistico,
de dar um parcial planejamento as precificacdes prévias da fase interna da licitacao.
Consoante exposto por Chaves['® esse método de pesquisa apresenta inGimeras
limitacOes, a saber:

Em primeiro lugar, a empresa do ramo pertinente, uma vez consultada, ndo esta obrigada
a fornecer a “cotacao”’; e normalmente, ndo o faz. Seja porque o trabalho que rendera nao
é suportavel, dado a ocupacgdo de um funcionario, ndo raro, por vérias horas, apenas para
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dar uma prévia de pregos; seja porque o empresario ndo tem intencdo de antecipar seu
preco para a Administragdo ou seus concorrentes.

Em segundo, porque aqueles que atendem ao pedido sabem que o objetivo é subsidiar um
futuro processo licitatério, e por isso, ndo tém interesse algum em dar uma informacéo
fidedigna. Logo, a informacdo é ficta: precos com ampla margem de gordura para queimar
na hora da disputa propriamente dita.

Importante reconhecer que tal atividade guarda enorme importancia estratégica no
processo de contratacdo e na administracdo orcamentaria do érgao, pois, uma pesquisa de
precos deficiente abrira espaco para contratagdes superfaturadas; a pesquisa de pregos
que ndo encontra o pre¢o real de mercado, poderd inviabilizar a contratacdo, o que, via
de consequéncia, engessara a maquina. Também é de se reconhecer que essa atividade é
extremamente complexa e exige preparo dos agentes publicos (CHAVES, 2016, s.p.).

11.4.7. Por conseguinte, urge a superacdo dessa pratica de modo a consolidar o
atual entendimento do TCU, consignado anteriormente, de que o 6rgdo contratante deve
proceder com uma real pesquisa de mercado e a formacdo de uma "cesta aceitavel de
precos”, o que implica em dizer que a comisséo de licitagdo deve realizar a cotagdo de
valores com um maior nimero de empresas, € ndo apenas trés, bem como junto a
licitacbes congéneres. Para tanto, Justen Filho[11] encontra razdo ao afirmar que é
essencial que os Orgdos contratantes troquem dados entre si visando ao afastamento
mutuo de pregos conflitantes para produtos idénticos, evitando-se, assim, eventuais
distorces de mercado e a malversacdo de recursos publicos.

11.4.8. Por outro lado, a superagdo do entendimento anterior, de que somente
trés fornecedores exprimem uma suficiente representatividade do mercado para fins de
cotacdo, passa pela reiteracao, julgado a julgado, de que a administracdo publica deve
constituir uma cesta de precos aceitaveis, devendo-se pesquisar junto a mais empresas e
em licitacbes de outras entidades, conforme orientacdo mais recente do TCU, a qual
concordo e acolho como razdo de decidir. Desse modo, em ordem a ressalvar esse
apontamento, entendo pertinente emitir determinacao para que, em licitagdes futuras, os
6rgdos publicos realizem uma efetiva pesquisa de mercado que seja suficiente para
representar o setor e que abranja, pois, 0s orcamentos fornecidos pela iniciativa privada
em um namero maior, quando possivel, do que trés potenciais fornecedores e os valores
oriundos de licitagdes similares - inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, os valores
registrados em atas de SRP e outras fontes disponiveis tanto para 0s gestores como para
0s 6rgdos de controle.

11.4.9. Por tratar-se de matéria ja pacificada na jurisprudéncia recente do TCU
e desta Corte de Contas, conforme exposto anteriormente, mostra-se oportuno a
expedicdo de determinacao aos gestores, e ndo apenas de recomendacéo. Por albergar um
conteddo imperativo, ha uma restricdo da margem de discricionariedade administrativa,
de modo que as decisdes futuras estardo vinculadas as balizas firmadas na determinagéo.
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Teco esses esclarecimentos para sublinhar que, diferente das recomendacdes, que se
sujeitam a um juizo de oportunidade e conveniéncia administrativa e que, por isso,
curvam-se a voluntariedade dos administradores, as determinagdes, conforme exposto por
Firmo Filho[12], ensejam a aplicacdo aos responsaveis de reprimendas legais quando do
descumprimento de seus comandos.

11.4.10. Desse modo, adoto uma postura intermediaria entre o entendimento da
unidade técnica, que opinou pela regularidade da presente ocorréncia, e a do Ministério
Publico de Contas, que opinou pela aplicacdo, de imediato, de sancdes sobre o0s
envolvidos. Entendo que essa Corte de Contas deve envidar esforcos para a superacéo da
prética ja inadmitida, embora ainda consolidada junto a administracdo publica, de realizar
pesquisa de precos somente com trés fornecedores.

11.5. IRREGULARIDADE NO ORCAMENTO-BASE

11.5.1. A unidade técnica ponderou que existiu uma suposta irregularidade no
orcamento-base do certame, porquanto ndao havia nos autos a copia dos documentos que
compunham tal estudo. A época, existia tdo somente uma compilacio de valores na forma
de mapa de pregos.

11.5.2. Em face da potencial irregularidade, esta Relatora ressaltou que o
orcamento-base tem como escopo servir de paradigma para a Administragdo fixar os
critérios de aceitabilidade de precos — total e unitarios — no edital, sendo a principal
referéncia para a analise das propostas das empresas participantes na fase externa do
certame licitatorio. Referida estimativa, desta feita, deve pautar-se em parametros
objetivos que revelem uma equacdo econdmica positiva a administracdo na busca pela
melhor proposta. Nestes termos, extrai-se do Guia de boas praticas elaborado pelo
Tribunal de Contas da Unido que: a estimativa de pre¢o estd na raiz de problemas como
0 sobrepreco e 0 ato antiecondmico, que compdem irregularidades graves que podem
afetar a gestdo dos recursos dos 6rgdos, bem como levar a responsabilizacdo de servidores
participantes de processos de contratagédo e de gestéo contratual. Portanto, deve ser feita
com 0 maior cuidado possivel. Assim, do exame do orcamento detalhado de uma
contratagdo, deve ser possivel conhecer 0s servigos necessarios para a exata execugdo do
empreendimento que consta dos projetos.

11.5.3. Para tanto, cumpre esclarecer que a Lei n° 8.666/93 trata do orcamento
estimativo (i) como elemento integrante do projeto basico (art. 6°, IX, “f”); (ii) como
condicdo para a deflagracéo de licitagdo de obras e servigcos de engenharia (art. 7°, V);
(iii) como anexo obrigatério do edital (art. 40, 82° Il) nas tomadas de precos e
concorréncia e (iv) como condicdo para contratagdo direta (art. 7°, §9° c/c inciso |1, §2°)
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no caso de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo. Vé-se, destarte, cuidar-se de
elemento essencial e determinante a validade do certame, sem o qual se mostrara inviavel
a continuidade do certame.

11.5.4. Avaliando-se 0 mapa de precos constante na licitagdo em comento, este
documento mais se aproximava de um orcamento sintético, porquanto, a primeira vista,
nédo sdo apresentados todos os dados exigidos pela legislacdo. Ocorre que, devidamente
citados, os responsaveis compareceram ao processo e forneceram copia de estudos
técnicos que esmiugavam os detalhes do objeto licitado, tais como memoriais descritivos
e especificagcOes técnicas, levantamento com precisdo dos quantitativos desses servigos,
calculo do custo unitario dos servicos, entre outros. Por conseguinte, estando presente
essas informacdes, tanto a unidade técnica quanto o Ministério Publico de Contas
opinaram pelo saneamento da irregularidade, posicdo que acolho e compartilho,
porquanto os documentos oferecidos pelos jurisdicionados atenderam aos comandos dos
arts. 6°, IX, 7, V e 89°, 40, §2°, Il, da Lei n® 8.666/93.

11.6. AUSENCIA DE ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA
(ART)

11.6.1. A unidade técnica indicou inicialmente que ndo havia a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) nos documentos do termo de referéncia. Segundo a
CAENG, a Administracdo ndo havia apresentado o projeto ou o layout da estrutura que
pretende montar na edicdo da Agrotins 2022 com a respectiva ART do responsavel
técnico.

11.6.2. Para tanto, em face dos elementos presentes a época do diligenciamento,
esta Relatora destacou que as Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ARTS) sdo uma
via assecuratoria a administracdo publica para que esta confirme que as atividades foram
realizadas por profissionais devidamente habilitados. E por isso, inclusive, que o
legislador ndo condicionou esta exigéncia ao juizo de oportunidade e conveniéncia dos
gestores. Trata-se de uma condi¢do imposta pela lei, e ndo uma faculdade sujeita a um
exame discricionario da Administracdo Publica. O art. 22, 81° da Lei n° 9784/99
preceitua que os atos do processo administrativo devem ser produzidos por escrito, em
vernaculo, com a data e o local de sua realizacdo e a assinatura da autoridade
responsavel. Também assim entendeu o TCU™, para quem a afixacdo de assinaturas
nos diversos documentos contidos no processo administrativo é uma condicdo
fundamental para conferir seguranca as etapas procedimentais, permitindo um controle
(interno, externo e social) sobre a documentacao.

11.6.3. Abordando a matéria, entendeu o0 TCU™* que é necessaria a identificacio
do autor do projeto basico/termo de referéncia em todos os documentos que 0 compdem
(plantas, especificacOes técnicas, planilha orcamentéria), providenciando-se o adequado
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registro das respectivas Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART).
Seguindo ainda o estabelecido nos julgados do TCUM®, reforgo que compete aos gestores
publicos exigir a cada etapa (projeto, execucdo, supervisdo e fiscalizagdo) as respectivas
Anotacdes de Responsabilidade Técnica, sob pena de responsabilizagdo. Ademais,
importa salientar que esta Corte de Contas!*®!, nas diversas ocasies em que essa matéria
foi trazida a analise, ressaltou a necessidade de indicagdo dos profissionais que
elaboraram os documentos técnicos dos procedimentos licitatorios.

11.6.4. Ocorre que, ap6s a citacdo dos envolvidos, estes trouxeram ao
conhecimento desta Corte de Contas a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
referente a edicdo da Agrotins 2022. Desse modo, tanto a unidade técnica, quanto o
Ministério Publico de Contas entenderam que houve o saneamento da irregularidade,
posicionamento que compartilho. Isso posto, afasto este apontamento.

11.7. TERMO DE REFERENCIA DEFICIENTE

11.7.1. A unidade técnica vislumbrou deficiéncias no termo de referéncia em
razdo da suposta insuficiéncia de informacdes no referido documento, vez que ndo foram
apresentadas justificativas que possam esclarecer os parametros técnicos utilizados para
definir a aquisicdo proposta, nem tampouco a memoria de calculo ou o levantamento
detalhado realizado em anos anteriores para servir de comparacdo as necessidades
presentes. Desse modo, estando ausente essas informacgoes, esta Relatoria apreciou a
matéria em cognicdo provisoria, procedendo-se a citacdo dos envolvidos em seguida.

11.7.2. Na oportunidade, destacou-se que um primeiro aspecto a se ressaltar é a
necessidade de formalizagdo das informacdes referenciadas nos procedimentos
administrativos. Pelo principio do formalismo moderado, consubstanciado no paragrafo
unico do art. 4° da Lei n° 8.666/93, a licitacdo é constituida por um conjunto de atos
administrativos formais, indicando-se, com isso, que 0 seu desenvolvimento valido
depende da observancia das formas previstas em lei. No tocante a higidez dos
documentos, é elementar que estes sejam referenciados por documentos constantes nos
autos, tornando ndo apenas publica como também solene os dados sobre os quais 0
processo decisério se assentou.

11.7.3. A Sumula n® 177 do TCU prescreve que a definigdo precisa e suficiente
do objeto licitado constitui regra indispensavel da competi¢cdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio
da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais, das
condicgdes bésicas da licitagdo, constituindo, na hipotese particular da licitacdo para
compra, a quantidade demandada, uma das especificagdes minimas e essenciais a
definicdo do objeto. Esse preceito geral alcanca diversas circunstancias do procedimento
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licitatorio, em particular o que se esta a tratar no presente topico: a eventual auséncia de
informagdes técnicas preliminares, as quais, em tese, o termo de referéncia baseia-se.

11.7.4. Todo procedimento licitatorio deve contemplar em sua fase interna a
realizacdo de estudos técnicos que viabilizem, com base no historico de demandas do
ente, a necessidade que a licitagdo precisara suprir, tornando minimamente previsivel a
relagdo entre os meios adotados e os fins visados. Ndo sem motivo, o legislador, por meio
do art. 6°, IX, “b”, da Lei n° 8.666/93, aponta, como elemento essencial ao projeto basico,
a delimitacdo das solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de
elaboracdo do projeto executivo. Perceba-se a prescri¢do contida no art. 6°, 1X, da Lei n°
8.666/93, nem tampouco o art. 8°, 1l, da Lei n® 10.520/11:

Art. 6° Para 0S fins desta Lei, considera-se:
IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitacdo, elaborado com base nas indica¢@es dos estudos técnicos preliminares,
gue assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos
e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

Art. 8 A fase preparatéria do pregdo observara as seguintes regras:
Il - o termo de referéncia € o documento que devera conter elementos capazes de propiciar
a avaliacdo do custo pela Administracdo, diante de or¢camento detalhado, considerando
0s pregos praticados no mercado, a definigdo dos métodos, a estratégia de suprimento e 0
prazo de execucdo do contrato;

11.7.5. No presente caso, examinando-se 0s documentos constantes no pregao
em comento, ndo havia sido possivel encontrar qualquer estudo que mensurasse os dados
relativos aos exercicios anteriores. Ora, a auséncia de indicacdo de dados dos anos
anteriores, sobretudo no tocante a execucdo dos contratos oriundos das respectivas
licitacBGes pretéritas, omite e ignora um fundamental parametro para a estimacgdo, com
maior pontualidade, do objeto a ser licitado.

11.7.6. Essa circunstancia permaneceu porque, embora o termo de referéncia
mencione que os dados estimados da presente licitacdo tenha por subsidio os anos
anteriores, ndo ha qualquer mensuracéo expressa das edi¢des passadas do evento. Assim,
tem-se como mera alegacéo o que, na realidade, deveria ser um estudo circunstanciado e
consistente com o registro formal dos indicativos e das avaliagdes sobre cada dado.

11.7.7. Ao enfrentar a matéria, o TCU[17-18] sublinhou que, em momento
prévio aos processos licitatorios, a Administracdo deve elaborar o plano de trabalho que
contenha a justificativa da necessidade dos servigos ou bens a serem contratados, a
relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de servico ou produto a ser contratado e
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0 demonstrativo de resultados a serem alcangados em termos de economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis. Em mesmo
sentido, essa Corte de Contas[19], em diversas ocasifes, ressaltou a importancia dos
estudos técnicos preliminares e o registro formal das informacdes, ndo bastando a mera
alegacdo de que os estudos tomaram como base 0s exercicios anteriores. A indicagao da
metodologia utilizada é um dos atributos do projeto basico/termo de referéncia. Por isso,
a Administracdo Publica deve fazer constar os dados e os métodos empregados.

11.7.8. Por outro lado, embora se possa ter propostas de aperfeicoamentos
quanto a metodologia e a abrangéncia da pesquisa realizada por ocasido da feitura do
termo de referéncia, importa reconhecer que os responsaveis alimentaram o SICAP-LCO
com os dados minimos para a realiza¢do da licitacdo em comento, cujos termos supriram,
ainda que precariamente, os comandos legais regentes da matéria. Deve-se consignar que
a legislacdo nacional, ao estabelecer em termos abertos as exigéncias relativas ao
planejamento e estudos técnicos preliminares necessarios a lisura dos procedimentos
licitatorios, oportuniza a propria Administracdo Publica ir desenvolvendo métodos
apropriados as suas demandas.

11.7.9. Faco essa anotacdo para ressaltar que, embora se possa ter ressalvas
quanto aos termos do termo de referéncia, é proprio da técnica administrativa ir
aperfeicoando-os progressivamente. Ou seja, a atividade de gerenciamento possui
natureza incremental, de ajustes gradativos ao longo dos exercicios, em cujo processo,
inclusive, concorrem esforcos da Corte de Contas para 0 seu aprimoramento na medida
em que indica ao jurisdicionado possibilidades de novas escolhas as decisdes
administrativas, presentes e futuras. Por oportuno, entendo que a presente irregularidade
é passivel de ressalva. Assim, opto pela emissdo de determinacdo aos gestores para que,
em licitagdes futuras, os 6rgdos publicos realizem uma efetiva e prévia elaboracdo de
plano de trabalho que contenha a justificativa da necessidade dos servigos ou bens a serem
contratados, a relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de servico ou produto a
ser contratada e o demonstrativo de resultados a serem alcancados em termos de
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros
disponiveis, cujo estudo deve indicar, de maneira circunstanciada e consistente a
mensuracdo dos dados relativos aos exercicios anteriores, com o registro formal dos
indicativos e das avaliacfes sobre cada informacao, conforme exigido pelo art. 6°, IX, da
Lei n°®8.666/93 c/c art. 3° I a lll, da Lei n® 10.520/11.

11.7.10. Por tratar-se de matéria ja pacificada na jurisprudéncia recente do TCU
e desta Corte de Contas, conforme exposto anteriormente, mostra-se oportuno a
expedicdo de determinacao aos gestores, e ndo apenas de recomendacéo. Por albergar um
conteddo imperativo, ha uma restricdo da margem de discricionariedade administrativa,
de modo que as decisdes futuras estardo vinculadas as balizas firmadas na determinagéo.
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Teco esses esclarecimentos para sublinhar que, diferente das recomendacdes, que se
sujeitam a um juizo de oportunidade e conveniéncia administrativa e que, por isso,
curvam-se a voluntariedade dos administradores, as determinacdes, conforme exposto por
Firmo Filho[20], ensejam a aplicacéo aos responsaveis de reprimendas legais quando do
descumprimento de seus comandos.

11.7.11. Desse modo, adoto uma postura intermediaria entre o entendimento da
unidade técnica, que opinou pela regularidade da presente ocorréncia, e a do Ministério
Publico de Contas, que opinou pela aplicacdo, de imediato, de san¢Bes sobre 0s
envolvidos. Entendo, pois, que essa Corte de Contas deve envidar esforcos para o
aperfeicoamento da metodologia de confeccdo dos termos de referéncias dos
procedimentos licitatorios e, para isso, indico por meio do instrumento da determinacéo
novas praticas a serem adotadas nas licitacGes futuras realizadas pela administracdo
publica.

11.8. Diante do exposto, acolhendo os pareceres da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas, VOTO para que este Tribunal de Contas decida no sentido
de:

11.9. CONHECER da presente representacdo formulada pela Coordenadoria de
Analise de Atos, Contratos e Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia - CAENG
apontando possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico n® 11/2022, realizado pela
Secretaria do Desenvolvimento da Agricultura e Pecuéria do Estado do Tocantins, cujo
objeto é o registro de precos para futura e eventual contratacdo de servicos de locagédo
com montagem, manuten¢do e desmontagem de estruturas para eventos, como: de
estandes pré-moldados para exposic¢do, pisos tipo I e I, I, forracdo de carpete, galpdo
vinilico com estruturas em ground e tipo tanel, eletrificacdes de pavilhdes, pavilhGes,
grounds, arquibancadas, fechamento para animais, palco, mobiliarios, refrigeracéo,
climatizacdo, sonorizacdo, equipamentos de comunicacdo e informatica diversos,
sanitarios quimicos sob tendas, carrinhos elétricos, trenzinho motorizado, equipamentos
de filmagem e registros fotograficos por meio de drones e cameras fotograficas, para, no
mérito, CONSIDERA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE vez que o procedimento
licitatorio apresentou falhas a serem sanadas em exercicios futuros.

11.10. DETERMINAR ao Secretério Estadual do Desenvolvimento da
Agricultura e Pecuéria e a seus agentes administrativos responsaveis pelos atos
preparatdrios das licitagdes publicas no ambito do respectivo 6rgéo que:

i) os 6rgdos publicos realizem, em licitacBes futuras, uma efetiva pesquisa de mercado
gue seja suficiente para representar o setor e que abranja, pois, os orgamentos fornecidos

pela iniciativa privada em um ndmero maior, quando possivel, do que trés potenciais
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fornecedores e os valores oriundos de licitacdes similares - inclusos aqueles constantes
no Comprasnet -, os valores registrados em atas de SRP e outras fontes disponiveis tanto

para 0s gestores como para 0s 6rgdos de controle;

ii) os 6rgdos publicos realizem, em licitagGes futuras, uma efetiva e prévia elaboracdo de
plano de trabalho que contenha a justificativa da necessidade dos servigcos ou bens a serem
contratados, a relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de servico ou produto a
ser contratadae o demonstrativo de resultados a serem alcangados em termos de
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros
disponiveis, cujo estudo deve indicar, de maneira circunstanciada e consistente a
mensuragdo dos dados relativos aos exercicios anteriores, com o registro formal dos
indicativos e das avaliacGes sobre cada informacéo, conforme exigido pelo art. 6°, IX, da
Lei n°® 8.666/93 c/c art. 3% 1 a Ill, da Lei n® 10.520/11.

11.11. Determinar a Secretaria Geral das Sessdes que:

a) publigue a decisdo no Boletim Oficial deste Tribunal, nos termos do art. 27 da Lei
Estadual n® 1.284/2001 c/c art. 341, 83°, do Regimento Interno desta Corte, para que surta
os efeitos legais necessarios, advertindo-se ao denunciante e ao denunciado que o prazo
recursal se inicia com a publicacéo;

b) encaminhe cépia da deciséo, do relatdrio e voto que a fundamentam ao representante,
aos representados e ao atual presidente da Camara, por meio processual adequado;

c) dé ciéncia ao Ministério Publico de Contas.

11.12. Apds o atendimento das determinacGes supra e a ocorréncia do transito
em julgado, sejam estes autos enviados a Coordenadoria de Protocolo Geral para que,
com as cautelas de praxe, proceda ao arquivamento.

[1] TCE/TO. Acérdéo n° 723/2017 — 12 Camara, proferido no processo n° 2066/2015; Ac6rdao n°
534/2017 — 12 Camara, proferido nos autos n° 2391/2015; Acorddo n° 922/2017 — 1# Camara,
proferido nos autos n® 13515/2015; Acérddo n® 921/2017 — 1# Camara, proferido nos autos n°
1193/2015; Acdérdéo n° 780/2017 — 12 Camara, proferido nos autos n°® 1312/2015.

[2] TCU. Acordao n° 058/2005 — Plenéario, proferido no processo TC n° 009.357/2001-9.

[3] TCDF. Processo n° 953/1995. Decisdo n° 3225/1996.

[4] TCU. Aco6rdédo n° 617/2006 — Plenario, proferido no processo n® TC-007.444/2001-7. Acordao
n° 1977/2006 — 12 Camara, proferido no processo n°® TC-004.171/2004-9.
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[5] TCE/TO. Acbrdéo n° 805/2017 — 12 Camara, proferido no processo n° 1992/2015.

[6] TCU. Acorddo n® 2170/2007 - Plenério, rel. Min. Ubiratan Aguiar, proferido nos autos n°
021.647/2006-7

[71 NIEBUHR, Joel de Menezes. Or¢camento estimado. Revista Zénite - Informativo de Licitacdes
e Contratos (ILC). Edi¢do 165. Zénite. Nov/2007; CABRAL, Giseli. A anélise da influéncia de
precos na apuracdo da média de mercado dos objetos licitados pela Prefeitura do Municipio de
Itatiba/SP. In: V SIMPOSIO DE EXCELENCIA EM GESTAO E TECNOLOGIA, Rezende/RJ,
2008; COSTA, Abimael de J. B.; SILVA, Rosane M. P. da. A influéncia da pesquisa de pre¢o nas
compras governamentais: um estudo de caso. Revista Unieuro de Contabilidade, 2(1), 2009;
SHUCH, Edison V. A influéncia da formac&o do preco de referéncia no resultado dos pregdes
eletronicos. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Administracdo). Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, 2010.

[8] TCU. Acorddo n° 1.547/2007 - Plenério, rel. Min. Augusto Sherman, proferido nos autos n°
015.511/2002-4; Ac6rddo n.° 1266/2011 - Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar, proferido nos autos
n® TC-002.573/2011-3; Ac6rddo n° 1379/2007-Plenério; Ac6rddo n® 568/2008-1% Camara, rel.
Min. Marcos Bemquerer, proferido nos autos n® 012.932/2006-5; Acérddo n° 1378/2008-12
Camara, rel. Min. Augusto Nardes, proferido nos autos n°® 008.822/2002-4; Acérddo n°
5262/2008-12 Camara, rel. Min. Marcos Bemquerer, proferido nos autos n°® 010.257/2005-9;
Acoérddo n° 4013/2008-12 Camara, rel. Min. Guilherme Palmeira, proferido nos autos n°
020.223/2007-0; Acérddo n° 1344/2009-22 Camara, rel. Min. José Jorge, proferido nos autos n°
012.055/2007-9; Acérddo n° 3667/2009-22 Camara, rel. Min. André de Carvalho, proferido nos
autos n° 023.195/2006-0

[9] VIEIRA, Antonieta P. et al. Gestdo de Contratos de Terceirizacdo na Administracdo Publica:
teoria e préatica. Belo Horizonte: Férum, 2006.

[10] CHAVES, Luiz Claudio de Azevedo. Sobre a pesquisa de pregos. In: Zénite, edi¢do s.n., de
14 nov. 2016. Disponivel em: < https://zenite.blog.br/pesquisa-de-precos-de-acordo-com-a-
orientacao-do-tcu/ >. Acesso em: 17.08.2022

[11] JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos,
Dialética, 92 ed., 2002.

[12] FIRMO FILHO, Alipio Reis. Recomendar ou determinar?. In: Audicon, 2014. Disponivel
em: < http://www.audicon.org.br/v1/wp-content/uploads/2014/09/RECOMENDAR-OU-
DETERMINAR.pdf >. Acesso em: 15 ago. 2022

[13] TCU. Acdrdédo n° 1208/2008— 13Camara, rel. Min. Guilherme Palmeira, proferido nos autos
n° 012.399/2005-3.
[14] TCU. Acérdéo n° 3051/2009 — Plenario, rel. Min. André de Carvalho, proferido nos autos n°
006.892/2009-7.

[15] TCU. Informativo n® 164/2013. Acdrdao n° 4790/2013 — 22 Camara, rel. Min. Ana Arraes,
proferido no processo ne TC 020.190/2010-7.
[16] TCE/TO. Acdrdédo n° 333/2019, rel. Cons. Doris de Miranda Coutinho, proferido nos autos
n° 10286/2017; Resolugdo n® 828/2020, rel. Cons. Doris de Miranda Coutinho, proferido nos
autos n° 8285/2020.

[17] TCU. Aco6rdéao n° 1330/2008 - Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler, proferido nos autos n°
026.200/2007-3
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[18] TCU. Acordao n® 669/2008 - Plenério, rel. Min. Benjamin Zymler, proferido nos autos n®
019.111/2007-1

[19] TCE/TO. Resolugéo n° 103/2022, rel. Cons. Doris de Miranda Coutinho, proferido nos autos
n° 7674/2021; Resolucdo n° 996/2021, rel. Cons. Doris de Miranda Coutinho, proferido nos autos
n°7673/2021; Resolugéo n° 843/2021, rel. Cons. Doris de Miranda Coutinho, proferido nos autos
n°® 392/2021.

[20] FIRMO FILHO, Alipio Reis. Recomendar ou determinar?. In: Audicon, 2014. Disponivel
em: <  http://www.audicon.org.br/v1l/wp-content/uploads/2014/09/RECOMENDAR-OU-
DETERMINAR.pdf >. Acesso em: 15 ago. 2022.

ACORDAO N° 723/2017 - TCE/TO - 12 Camara - 12/09/2017

1. Processo n°: 2066/2015; Apenso n°: 4021/2014

2. Classe de assunto: 4. Prestacdo de Contas

2.1. Assunto: 12. Prestacdo de Contas de Ordenador — Exercicio 2014

3. Responsaveis: Leila Ferreira de Souza Soares, gestora;

4. Origem: Municipio de Araguacema - TO

5. Entidade: Fundo Municipal de Saude de Araguacema

6. Relatora: Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO

7. Representante do MP: Procuradora de Contas Raquel Medeiros Sales Almeida

8. Procurador constituido nos autos: Solano Donato Carnot Damacena — OAB/TO n°
2.433, Angela Marques Batista — OAB/TO n° 1.079, Pedro Martins Aires Janior —
OAB/TO n° 2.389, Aline Ranielle de Sousa — OAB/TO n° 4.458, e Hermogenes Alves
Lima Sales, OAB/TO n° 5053.

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR DE DESPESA. EXERCICIO DE 2014
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ARAGUACEMA. REGULAR COM
RESSALVAS. DETERMINACOES.
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ACORDAO:
9. DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de n° 2066/2015, sobre Prestacdo de
Contas da senhora Leila Ferreira de Souza Soares, Presidente do Fundo Municipal de
Saude de Municipio de Araguacema, no exercicio de 2014.

Considerando que compete constitucionalmente ao Tribunal julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, consoante o disposto no artigo 71, Il da Constituicdo
Federal;

Considerando tudo que ha nos autos;

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em
Sessdo da 1# Camara, ante as razGes expostas pelo Relator, em:

9.1. Acolher o relatorio de auditoria constante dos autos n° 4021/2014, cujos fatos
estdo sendo apreciados junto com as presentes contas.

9.2. Julgar regulares com ressalvas as contas prestadas pela senhora Leila Ferreira
de Souza Soares, gestora a época do Fundo Municipal de Saude de Araguacema — TO,
com fundamento no artigo 85, 11 e art. 86 da Lei n° 1.284/2001 c/c art. 76 do Regimento
Interno.

9.3. Determinacdes:
| - A Secretaria da Primeira Camara:

a) gque dé ciéncia da Decisdo ao responsavel e aos procuradores que atuaram nos
autos, bem como ao atual gestor, por meio processual adequado, em conformidade com
o0 art. 10, da Instrucdo Normativa n° 01/2012.

b) a publicacdo desta Decisédo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, na
conformidade do artigo 27 da Lei Estadual n® 1.284/2001 e artigo 341, 83° do Regimento
Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais necessarios.

Il — Ao Fundo Municip

a) que inclua na estrutura administrativa e realize concurso publico para o
desempenho das atividades voltadas a area contabil, juridica e saide bem como a incluséo
das respectivas despesas no limite de pessoal, se ainda néo o fez.

b) Elabore os termos de referéncia contendo no minimo as seguintes informagoes:
a) descricdo do objeto de forma sucinta, clara e suficiente, b) justificativa, c) vigéncia, d)
local, prazo e condicdes de execucdo dos servigos ou do fornecimento do bem; e)
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especificacbes dos servicos e/ou bens, f) da execucdo e do modelo de prestacdo de
servico, g) qualificacdo técnica, h) valores estimados da contratacdo, i) critérios de
reajuste, j) garantia contatual, 1) habilitacdo técnica, m) condi¢bes de pagamento, n)
fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, 0) penalidades e sangdes, p) obrigacOes da
contratada, q) obrigacdes da contratante e r) planilha de custo, etc.

¢) Inclua nos processos de contratagdes as pesquisas de precos;
d) faca a nomeacéo dos fiscais de contrato conforme determina a Lei n® 8666/93.

9.4. Apos o transito em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria de Protocolo
Geral para as providéncias previstas na Portaria n°® 372, de 08/04/2013, do Gabinete da
Presidéncia.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital
do Estado, aos dias do més de de 2017.

RELATORIO
9. RELATORIO N° 183/2017

9.1. Tratam os presentes autos de n° 2066/2015, sobre Prestacdo de Contas da
senhora Leila Ferreira de Souza Soares, Presidente do Fundo Municipal de Satde do
Municipio de Araguacema, encaminhado a esta Corte nos termos do art. 33, Il da
Constituicao Estaduall, art. 1°, 11 da Lei n°® 1284/20012 e art. 37 do Regimento Interno3,
analisada em conjunto com as informacdes obtidas na auditoria objeto do processo n°
4021/2014(apenso).

9.2. Tramita apenso o processo de auditoria n® 4021/2014, referente ao periodo de
janeiro a abril de 2014, para subsidiar a instrucdo das contas, nos termos do artigo 125,
IV do Regimento Interno deste TCE, sobre o qual a 52 DICE formulou o Relatério de
Auditoria n® 45/2014, que prop6s a conversao em diligéncia materializada por meio do
Despacho n° 555/2015. As alegacdes de defesas constam dos expedientes n°11908/2015
e 12710/2015, analisadas pela 52 DICE mediante Relatério n° 35/2017.

9.3. A prestacdo de contas de ordenador de despesa foi analisada pela 52 DICE,
por meio do Relatorio de Analise da Prestagdo de Contas n°® 17/2017.

9.5. A representante do Corpo Especial de Auditores Conselheira Substituta Maria
Luiza Pereira Meneses, manifestou-se pelo julgamento regular, com ressalvas, as
presentes contas, conforme Parecer n® 827/2017.

9.6. O Ministério Publico de Contas, através da Procuradora de Contas Raquel
Medeiros Sales Almeida, emitiu o Parecer n® 1659/2017, opinando pelo julgamento
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regular, com ressalvas da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Salde de
Araguacema.

E o relatério.

1 Constituigdo Estadual Art. 33 11 - julgar as contas dos administradores e demais responséveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelos Poderes Publicos estadual e

municipal e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outras irregularidades que resultem prejuizo ao tesouro publico;

2 LOTCE Art. 1° 11 - julgar as contas dos ordenadores de despesa e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores pablicos da
administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelos Poderes Piblicos estadual e municipais

e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outras irregularidades de que resultem prejuizo ao tesouro publico;

3 RITCE Art. 37 - As contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores puablicos serdo submetidas a

julgamento do Tribunal sob a forma de processo de prestacdo de contas, tomada de contas ou tomada de contas especial.

VOTO
10. VOTO

10.1. Trago a apreciacdo deste Colegiado a Prestacdo de Contas da senhora Leila
Ferreira de Souza Soares, Presidente do Fundo Municipal de Saude do Municipio de
Araguacema, referente ao exercicio de 2014, processo n° 2066/2015 e 4021/2014.

e Prestacdo de Contas de Ordenador de Despesas — autos n® 2066/2015- Relatdrio
de Anélise n® 17/2017

10.2. Inicialmente, cumpre esclarecer que apenas a remessa referente ao 4°
bimestre ocorreu com um dia de atraso, cuja competéncia para julgamento de tais
processos € do Corpo Especial de Auditores.

10.3. Na gestdo orcamentaria, apresentou-se uma receita de R$3.894.931,06 que
em confronto com a despesas empenhadas de R$ 3.877.836,90, apurou-se um superavit
orcamentario de R$17.094,09 (item 3.1 do relatorio técnico), conforme quadro a seguir.

Receita Realizada Valor Despesa Empenhada Valor

I - Receitas Correntes 1.271.161,29 | VI - Despesas correntes 2.929.042,40
I - Receitas de Capital 349.400,00 | VII - Despesas de Capital 204.588,74
III - Transferéncias recebidas para 2.274.369,77 | VIII -Transferéncias concedidas 744.205,78
execucdo orcamentaria para execu¢do orcamentaria

IV — Total = (I+II+1T) 3.894.931,06 | IX - Total 3.877.836,90
V - Superavit Orcamentario = (IV-1X) 17.094,09 | X - Déficit Orcamentario = (IV-1X) 0,00

Fonte: quadros 3, 4 e 5 do relatorio técnico
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10.4. Na gestdo financeira, apresenta um saldo para o exercicio seguinte de R$
326.365,32 (item 6.1 do relatorio de andlise da prestacdo de contas), vejamos o quadro a
sequir:

Descricio Receitas Descricio Despesas
Regeitas Orcamentarias(l) 1.620.561,29 | Despesas Orcamentarias (VII) 3.133.631.19
i . . . Transferéncia Financeiras
5 ias eiras 3 2.274. - 205,
Transferéncias Financeiras Recebidas (II) 74.369.,77 Concedidas (VIIT) 744.205,78
Recebimentos Extra Orgamentérios (I11) 528.681,50 5‘;?;‘““““’5 Extraorgamentirios 420.762.22
Ajustes Financeiros de Exercicios Anteriores 3.432.84 Ajustes financeiros de Exercicios 1.800.,00
(IV) Anteriores (X)
Saldo em espécie do Exercicio Anterior (V) 199.719,11 | Saldo em espécie para o exercicio 326.365,32
seguinte (XI)
Total (VI) = (I+1IH1TI+IV+V) 4.626.764,51 | Total 4.626.764.51

Fonte: Quadro 13 do relatorio téenico

10.5. No Balango Patrimonial, demonstra a posi¢do dos seus bens, direitos e
obrigac@es ao final de cada exercicio. No exercicio em analise o Resultado Acumulado
foi no valor de R$ 419.505,73, evidenciando que os bens e direitos sdo superiores as
obrigac@es, conforme tabela abaixo:

Resumo do Ativo X Passivo e Patrimonio Liquido:

Ativo Valor (RS) Passivo Valor (RS)
Ativo Circulante 326.365,32 | Passivo Circulante 286.985.05
Ativo Nio Circulante 380.122,46 | Passivo Nio Circulante 0.00
Total do Passivo 286.982,05
Patriménio Liquido 419.505,73
Total 706.487,78 | Total 706.487,78
Fonte: Balanco Patrimonial - Anexo 13 - Exereicio de 2014 ¢ Quadro 14 do Relatorio Téenico
Apuracao do Superavit/Déficit Financeiro
Apuracao do Superavit/Déficit Financeiro do Exercicio de 2014:
Ativo Valor (RS) Passivo Valor (RS)
Ativo Financeiro 326.365,32 | Passivo Financeiro 286.982,05
Ativo Permanente 380.122,46 | Passivo Permanente 0,00
Déficit Financeiro 0,00 | Superavit Financeiro 39.383.27
Déficit Permanente 0,00 | Superavit Permanente 380.122.46
Total 406.487,78 | Total 706.487,78

Fonte: Balancete de Verificagio ¢ Balango Patrimonial - do Exercicio de 2014 ¢ Quadro 15 do Relatério Téenico

10.5.1. Apura-se um superdvit financeiro de R$ 39.383,27. Sendo que, o total
das disponibilidades (Caixa e Equivalentes de Caixa) foi de R$ 326.365,32, evidenciando
equilibrio das contas publicas (art. 1°, 8 1° da LC n° 101/00) da IN TCE/TO n° 02/2013.

Disponibilidade Financeira X Obrigagdes a Pagar
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10.6. No encerramento do exercicio de 2014, os saldos disponiveis para
cumprimento das obrigacdes a pagar no exercicio de 2015, foram os seguintes:

Disponibilidade Financeira X Obrigagdes a Pagar:

Caixa e Equivalente de Caixa Valor (R$) Obrigacdes a pagar Valor (R$)
Caixa 0,00 | Restos a Pagar ndo Processados — 0.00
Inscrigio no exercicio ’
. s y 9 5 o m o ” - WY
Bancos Conta Movimento 326.365,32 | Restos a }_"agar Processados- Inscrigio 169.218.40
no exercicio
RPPS 0,00 | Saldo anos anteriores 104.005,48
Aplicagdes  Financeiras de Liquidez . S
. 0,00 | Valores Restituiveis 18.758,17
Imediata
R_epassels a Rec_eber por _Traills feréncia 0.00 | Valores em Trinsito 0.00
Financeira do Tesouro Municipal
Qutras Obrigagdes a Pagar 0,00
Total | 326.365,32 | Total 288.982,05

Fonte: Balancetes de Despesa e de Verificaglo do Exercicio de 2014 ¢ Demonstragio da Divida Flutuante — Anexo 17 — Demonstrativo do
Passivo Financeiro

10.7. Comprova suficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes a curto
prazo.

Limites Constitucionais e Legais
Gastos em Ac0es e Servigos Publicos de Saude

10.8. O art. 196 da Constituicdo Federal prescreve que a satde é direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas, que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e 0 acesso universal e igualitario as acoes
e Servicos para sua promogao, protecéo e recuperagao.

10.8.1 A Emenda Constitucional n® 29/2000, acrescentou o art. 77 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, estabelecendo a base de céalculo e os recursos
minimos a serem aplicados pelo Estado nas Ac¢des e Servigos Publicos de Salde.

10.8.2. Por meio da Lei Complementar n°® 141/2012 foram estabelecidos 0s
percentuais minimos do produto da arrecadacdo de impostos a serem aplicados
anualmente pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios em ac@es e servigos
publicos de saude, bem como normas de fiscalizagdo, avaliacdo e controle das despesas
com saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal.

10.8.3. A composicdo das receitas vinculadas aos Municipios para célculo do
percentual aplicado na saude fica assim discriminada:

1. Receitas de Impostos de natureza Municipal: ISS, IPTU, ITBI;
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2. (+) Receitas de Transferéncias: Quota-Parte do FPM, Quota-Parte do ITR,
Quota- Parte da Lei Complementar n® 87/96 (Lei Kandir), Quota-Parte do ICMS, Quota-
Parte do IPVA e Quota-Parte do IPI - Exportagéo;

3. (+) Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF;

4. (+) Outras Receitas Correntes: Receita da Divida Ativa Tributaria de
Impostos, Multas, Juros de Mora e Correcdo Monetaria. 10.8.4. O quadro a seguir
apresenta os gastos com satde: Demonstrativo das Receitas e Gastos com Saude

ESPECIFICACAO | VALOR
Receitas Vinculadas ao Cileulo do Percentual Aplicado na Saiade

1. Receita Resultante de Impostos 640.828,64
2. Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 7.109.763.80
Total das Receitas para Apuragdo do Limite (A) 7.750.592.44
3. Despesas com Acdes e Servicos Piblicos de Sadde 3.133.631,19
4. (-) Despesas com Inativos € Pensionistas (0,00)
5. (-) Despesa com Assisténcia & Saude (0.00)
6. (-) Despesas Custeadas com Outros Recursos Destinados a Saude (1.653.392.49)
7. (-) Outras Acoes e Servigos Nao Computados (0.00)
8. (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade (0,00)
Financeira

9. (-) Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos (0,00)
Restos A Pagar Cancelados

10. (-) Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do (0,00)
Percentual Minimo que néo foi Aplicada em Acdes e Servicos de Saude

em Exercicios Anteriores

11. Total das Despesas ndo Computadas (Soma de 4 a 10) (1.653.392.49)
Total das Despesas Proprias de Saiade 1.480.238,70
Percentual Aplicado 19,10%

Fonte: Demonstrativo da Receita e Despesa com Agdes e Politicas Piblicas de Salde - Anexo XII-RREO - Exercicio de 2014 e quadro 10.

10.8.5. De acordo com Lei Complementar n® 141/2012, o Municipio deve aplicar
em 2014, pelo menos, 15% da base de célculo em Acdes e Servicos Publicos de Saude,
conforme o disposto no § 1° do artigo 77 do ADCT. Dos valores extraidos do
SICAP/CONTABIL verifica-se que o FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
ITAPIRATINS aplicou R$ 1.480.238,70, em acles e servicos publicos de salde,
equivalente a 19,10%, estando assim em consonancia com as disposi¢des da Emenda n°
29/2000.

e Auditoria de Regularidade — periodo de janeiro a setembro de 2014 — autos n°
4021/2014

10.9. O resultado da esta inserido no Relatorio de Auditoria n°45/2014, que
ensejou na citacédo de diversos responsaveis, por determinacao do Despacho n® 555/2015.
Em seguida apresentaram os esclarecimentos por meio dos Expedientes n® 11908/2015 e
12.710/2015, tempestivamente. As irregularidades verificadas nas amostras foram:
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a) item 2.1.1 - Projeto Basico/termo de referéncia ndo contempla clausula
necessaria, referente aos procedimentos licitatorios: Pregdo Presencial 01/2014
(anexo 2) e Pregéo Presencial n° 10/2014 (anexo 3);

b) Item 2.1.2 — Anélise/pareceres técnicos e/ou juridicos tdo somente pro-forma;
c) Item 2.1.3 — auséncia de realizacdo de pesquisa de precos;

d) Item 2.1.4 — falta de fixacdo de critério de aceitabilidade de precos maximos
para o objeto da licitacao;

e) Item 2.1.5 - licitacdo de servicos relacionados a atividade finalistica da
instituicao.

f) Item 2.2.2. Ndo designacdo formal de representante da administracdo para
acompanhamento da execucao e fiscalizacdo do contrato.

10.10. Os senhores Marcelo de Queiroz Fraz, Controlador Interno, Leonete Cruz
Mesquita Martins, membro da CPL, Rafael Nogueira Leite, membro da equipe de apoio,
Valdemar Pereira da Silva, Pregoeiro, Leila Ferreira de Souza Soares, ex-gestora, Solano
Donato Carnot Damacena e Angela Marquez Batista, assessores juridicos, apresentaram
defesa por meio do Expediente n°® 11.908/2015 e 12.710/2015, cujo 0s argumentos sdo
idénticos.

10.10.1. Inicialmente acolho a analise técnica (Relatorio de Analise de Defesa n°
35/2017) no sentido, de acolher os argumentos da defesa frente as provas carreadas aos
autos, com 0s acréscimos que entendo necessario.

10.10.2. No tocante as falhas apontadas na elaboracdo do termo de referéncia
referente ao Pregdo Presencial n® 01/2014 e 10/2014 (anexos 2 e 9 fls. 270 PDF) com o
objetivo de contratacdo de servicos contabeis e aquisicdo de pecas, determina-se o termo
de referéncia contenha no minimo as seguintes informacdes: a) descricdo do objeto de
forma sucinta, clara e suficiente, b) justificativa, ¢) vigéncia, d) local, prazo e condi¢fes
de execucdo dos servigos ou do fornecimento do bem; e) especificagdes dos servicos e/ou
bens, f) da execucdo e do modelo de prestacdo de servico, g) qualificacdo técnica, h)
valores estimados da contratacdo, i) critérios de reajuste, j) garantia contatual, I)
habilitacdo técnica, m) condi¢cdes de pagamento, n) fiscalizacdo e gerenciamento do
contrato, 0) penalidades e sangOes, p) obrigacOes da contratada, q) obrigacdes da
contratante e r) planilha de custo, etc.

10.10.3. O item 2.1.2 relata a expedicdo de pareceres juridicos sem a anélise e
fundamentacdo (pro-forma), no qual mantenho entendimento contido no Acordao
501/2017- TCE/TO — 12 Camara, (autos n°® 2369/2015) no sentido alertar aos assessores

juridicos que ao emitir pareceres sobre procedimentos licitatorios constitui
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fundamentacdo juridica e integra a motivacdo da decisdo adotada, estando, por isso,
inserido na verificacdo da legalidade, legitimidade e economicidade dos relacionados
com a gestdo publica no ambito da fiscalizagdo, contabil, financeira, orcamentéria,
operacional. 10.10.4. No tocante a auséncia de pesquisa de precos, determina-se que tais
documentos colhidos na fase interna do procedimento faca constar do processo de
contratacdo, conforme determina os artigos 38 c/c 43, IV da Lei n° 8666/93. 10.10.5.
Acerca da falta de fixagdo de critérios de aceitabilidade de pre¢cos maximos (item 2.1.4).
Sigo entendimento do TCU1, que a estipulacdo de valor maximo se apresenta como uma
exigéncia infestavel a Administracdo, afirmo ainda, conforme o TCU2, que a estipulagéo
de valor méximo resguarda a Administracdo Publica da possiblidade de apresentacédo de
proposta com preco excessivo.

L “Por fim, assinalo que a jurisprudéncia predominante do Tribunal é no sentido de que a fixa¢do de pregos maximos, ao contrario do
que sugere a interpretagao literal do art. 40, X, da Lei n°® 8.666/93 ¢é obrigacdo do gestor e ndo sua faculdade pois evita a disparidade

exagerada dos pregos constantes das propostas”. (Cf. Acérddo n® 564/2012 — Plenario — relator Min. Valmir Campelo)

10.10.6. Em referéncia terceirizacao de atividades fins, determina a realizacao de
estudos para a realizacdo de concursos publico de provas e titulos vinculadas as areas de
salde, contabil, assessoria juridica, entre outras. Além disso, atenda ao que determina ao
art. 67 da Lei n° 8666/93.

10.11. Assim, considerando a andlise efetuada nos autos pelo corpo técnico e
acolhendo a manifestacdo do Corpo Especial de Auditores e do Ministério Pablico de
Contas, VOTO para que esta Egrégia Corte de Contas se manifeste no sentido de:

10.12. Acolher o relatdrio de auditoria constante dos autos n°® 4021/2014, cujos fatos estdo
sendo apreciados junto com as presentes contas.

10.13. Julgar regulares com ressalvas as contas prestadas pela senhora Leila
Ferreira de Souza Soares, gestora a época do Fundo Municipal de Saude de Araguacema
— TO, com fundamento no artigo 85, Il e art. 86 da Lei n® 1.284/2001 c/c art. 76 do
Regimento Interno.

10.14. Determinacoes:

| - A Secretaria da Primeira CAmara:
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a) gque dé ciéncia da Decisdo ao responsavel e aos procuradores que atuaram nos
autos, bem como ao atual gestor, por meio processual adequado, em conformidade
com o art. 10, da Instrugdo Normativa n°® 01/2012.

b) a publicacdo desta Decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, na
conformidade do artigo 27 da Lei Estadual n® 1.284/2001 e artigo 341, 83° do
Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais necessarios.

Il — Ao Fundo Municipal de Satde de Araguacema

a) que inclua na estrutura administrativa e realize concurso publico para o
desempenho das atividades voltadas a area contabil, juridica e saude bem como a
inclusdo das respectivas despesas no limite de pessoal, se ainda ndo o fez.

b) Elabore os termos de referéncia contendo no minimo as seguintes informacdes:
a) descricdo do objeto de forma sucinta, clara e suficiente, b) justificativa, c)
vigéncia, d) local, prazo e condicdes de execucdo dos servi¢cos ou do fornecimento
do bem; e) especificacOes dos servicos e/ou bens, f) da execucéo e do modelo de
prestacdo de servico, g) qualificacdo técnica, h) valores estimados da contratacgéo,
i) critérios de reajuste, j) garantia contatual, I) habilitacdo técnica, m) condi¢bes
de pagamento, n) fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, 0) penalidades e
sancOes, p) obrigacdes da contratada, q) obrigacfes da contratante e r) planilha
de custo, etc. ¢) Inclua nos processos de contratagdes as pesquisas de precos; d)
faca a nomeacé&o dos fiscais de contrato conforme determina a Lei n° 8666/93.

10.15. Ap0s o transito em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria de Protocolo

Geral para as providéncias previstas na Portaria n° 372, de 08/04/2013, do Gabinete da

Presidéncia.

GABINETE DA QUINTA RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado, aos dias do
més de de 2017.

ACORDAO N° 534/2017 — TCE/TO - 12 Camara — 04/07/2017.
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1. Processo n°: 2391/2015; Apenso n°: 7285/2014

2. Classe: 04. Prestacdo de Contas

2.1. Assunto: 12. Prestacdo de Contas de Ordenador 2014

3. Responsével: Eliete Leal Farias Bastos, gestora a época;

4. Origem: Municipio de Rio dos Bois — TO

5. Entidade: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Rio dos Bois
6. Relatora: Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO

7. Representante do MP: Procurador de Contas Marcio Ferreira Brito
8. Procurador constituido nos autos: N&o atuou

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR DE DESPESA. EXERCICIO
DE 2014. FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE RIO DOS
BOIS. IRREGULARES.MULTA. AUSENCIA DE PESQUISA DE
PRECO.MULTA. RECOMEDACAO. ENVIO A PROMOTORIA DE JUSTICA
DE MIRANORTE.

ACORDAO:

9. DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de n°® 2391/2015, referente a prestagédo
de contas da senhora Eliete Leal Farias Bastos, exercicio de 2014, e

Considerando que compete constitucionalmente ao Tribunal julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, consoante o disposto no artigo 71, Il da Constituigdo
Federal;

Considerando tudo que foi relatado pela equipe técnica no Relatério de Anéalise
de Prestacdo de Contas n° 16/2015,

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em
Sessdo da Primeira Camara, ante as razdes expostas pela Relatora, em:

9.1. Acolher o relatério de auditoria constante dos autos n° 7285/2014 (apenso),
abrangendo o periodo de janeiro a agosto de 2014, cujos fatos estdo sendo apreciados
junto com as presentes contas.

9.2. Julgar IRREGULARES as contas da senhora Eliete Leal Farias Bastos,
gestora a época, do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Rio dos Bois, relativas ao
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exercicio de 2014, com fundamento no art. 85, III, alineas “b”, art. 88 da Lei n°
1.284/2001 c/c art. 77 do Regimento Interno, pela ocorréncia das irregularidades:

a) Auséncia de realizacdo de pesquisa de precos (2.1.3 da relatoria);

9.3. Aplicar a senhora Eliete Leal Farias Bastos, gestora a época, do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Rio dos Bois, multa no valor de R$ 1.000,00 (um mil
reais), fundamentada no artigo 39, I da Lei n®1.284/2001 c/c 159,1 do Regimento Interno,
fixando-lhe o prazo de 30 dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o
Tribunal, o recolhimento da multa & conta especial do Fundo de Aperfeicoamento e
Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas, nos termos dos art. 167, 168, inciso I, e
169 da Lei n° 1284/2001, c/c art. 83, §3° do Regimento Interno, pela irregularidade
contida no paragrafo anterior.

9.4. Aplicar aos senhores Vilmar Francisco da Silva, pregoeiro, Jan Carlos de
Souza Lira, presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, Jakeline Paes de Oliveira,
membro da Comissdo Permanente de Licitagdo, Regiane Chave de Oliveira, membro da
Comissdo Permanente de Licitacdo, a multa, individual, no valor de R$ 800,00
(oitocentos reais), com fulcro no artigo 39, I, da Lei n® 1284/2001 c/c artigo 159, I, do
Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de 30 dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da multa a conta especial do Fundo de
Aperfeicoamento e Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas, nos termos dos art.
167, 168, inciso 11, e 169 da Lei n® 1284/2001, c/c art. 83, 83°, do Regimento Interno, pela
irregularidade contida no paragrafo 10.17.

9.5. Autorizar, desde logo, nos termos do art. 96, inc. 11, da Lei n. 1.284/01, a
cobranga judicial da divida atualizada monetariamente, na forma da legislagdo em vigor,
caso ndo atendido as notificacdes.

9.6. Autorizar, desde ja, com amparo no art. 94 da Lei n°1.284/2001 c/c o artigo
84 do RITCE, o parcelamento do débito e das multas, esclarecendo aos responsaveis que
a falta de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo
devedor (art. 84, 8§881° e 2°), observadas as disposi¢des contidas na IN-TCE/TO n°
003/2009, bem como o limite minimo definido pelo Tribunal Pleno.

9.7. Recomendar ao atual Gestor a adoc¢do das medidas necessarias a corre¢do dos
procedimentos inadequados analisados nos autos de modo a prevenir a ocorréncia de
outras semelhantes.

9.8. Determinar a publicacdo desta Decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas, na conformidade do artigo 27 da Lei Estadual n® 1.284/2001 e artigo 341, 83° do
Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais necessarios.
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9.9. Determine a Secretaria da Primeira Camara que dé ciéncia da Decisdo aos
responsaveis e ao atual Gestor por meio processual adequado, em conformidade com o
art. 10, da Instrucdo Normativa n° 01/2012.

9.10. Determinar o envio desta Decisdo, relatério, Voto que a fundamenta,
juntamente com a copia integral do processo de auditoria n® 7285/2014 a Promotoria de
Justica de Miranorte, para conhecimento e providéncias de mister.

9.11. Recomendar ao assessor juridico que ao emitir parecer sobre procedimentos
licitatorios, faca uma analise completa de forma a fundamentar seu entendimento.

9.12. Apls o transito em julgado, encaminhe-se ao Cartorio de Contas e
posteriormente a Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias previstas na
Portaria n® 372, de 08/04/2013, do Gabinete da Presidéncia.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes da 12 Camara, em
Palmas, Capital do Estado, aos dias do més de de 2017.

RELATORIO
9. RELATORIO N° 0140/2017

9.1. Tratam os presentes autos de n° 2391/2015, sobre a Prestacdo de Contas da
senhora Eliete Leal Farias Bastos, gestora a época, do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Rio dos Bois, no exercicio de 2014, encaminhado a esta Corte nos termos do
art. 33, Il da Constituicdo Estaduall, art. 1° Il da Lei n°® 1284/20012 e art. 37 do
Regimento Interno3, analisada em conjunto com as informacGes obtidas na auditoria,
processo n°® 7285/2014.

9.2. Tramita em apenso o processo de auditoria n°® 7285/2014, referente ao periodo
de janeiro a agosto de 2014, para subsidiar a instrucdo das contas, nos termos do artigo
125, IV do Regimento Interno deste TCE, cuja oportunidade de defesa fora ofertada aos
responsaveis.

9.3. A52DICE, por meio do Relatério de Auditoria n® 17/2016 (evento 4), apontou
diversas irregularidades cuja citacdo ocorreu no processo de prestacdo de contas. Em
seguida, fora determinado o apensamento a esta prestagéo de contas, conforme constata
0 Termo de n° 457/2015 (evento 4).

9.4. Posteriormente, a 5% DICE analisou as presentes contas, através do Relatdrio
Técnico n° 72/2016 (evento 5), e ndo indicou a existéncia de irregularidade.
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9.5. A citacdo dos diversos responsaveis se concretizou mediante Despacho n°
369/2016 (evento 6), que apos a expedicdo do Certificado de Revelia n® 455/2016 (evento
29) e conclusédo da instrugcdo compareceu ao processo 0 senhor Adriano Bucar
Vasconcelos, assessor juridico por meio dos expedientes n® 6517/2017 e 6518/2017
(eventos 32 e 33) e apresentou esclarecimentos. Sendo recebido mediante Despacho n°
406/2017 como memoriais, ndo vinculando ao relator a sua analise aprofundada.

9.6. Instado regimentalmente a se manifestar, o Corpo Especial de Auditores,
através do Parecer n® 1869/2016 (evento 30), da lavra do Conselheiro Substituto Jesus
Luiz de Assuncdo, sugeriu o julgamento pela irregularidade das contas.

9.7. Por sua vez, o Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, por meio
do Parecer n°® 2714/2016 (evento 31), da lavra do Procurador de Contas Marcio Ferreira
Brito, opinou pelo julgamento irregular da prestacdo de contas de ordenador de despesas.
E o relatorio.

VOTO
10. VOTO

10.1. Trago a apreciacdo deste Colegiado a Prestacdo de Contas da senhora Eliete
Leal Farias Bastos, gestora a época, do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Rio dos
Bois, no exercicio de 2014, autos n® 2391/2015 e 7285/2014.

10.2. Ressalta-se que os dados referentes ao 6rgdo em analise, a saber, as remessas
do orcamento, do 1° Bimestre e do 6° Bimestre, foram encaminhados fora do prazo
estabelecido na Instru¢cdo Normativa TCE/TO n° 11/2012, ensejando na abertura dos
processos administrativos n® 5187/2014, 5188/2014 e 842/2015 de competéncia para
julgamento do Corpo Especial de Auditores.

10.3. A gestdo orcamentéria estd demonstrada no Balanco Orgamentario, art. 102
da Lei n® 4.320/64, onde sdo apresentadas as receitas previstas em confronto com as
receitas realizadas e as despesas fixadas com as despesas executadas. Na sequéncia
seguem 0s resumos das receitas e despesas or¢camentarias, bem como o resultado da
execucao:

Descriciio Receitas Descricio Despesas

Receitas Correntes 144.303,68 | Despesas Correntes 601.447.74
Receitas de Capital 0,00 | Despesas de Capital 95.790,87
Subtotal da Receita Orcamentiria 144.303.68 | Subtotal da Despesa Orcamentaria 697.238.61
Transfsrentms rece,bl.dus paraa 505.358.29 Translerelmfla concedidas para a execucio 4.604.94
execucdio or¢amentaria or¢amentiria

Total 649.661.97 - . o

Déficit oramentario 52 181,58 | Duperavit Orcamentario 0,00
Total 701.843.55 | Total T701.843.55

Fonte: Balan¢co Or¢amentario da Prestagfio de Contas - Anexo 4 - Exercicio de 2014
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10.3.1. Portanto, na execugdo orcamentaria, confrontando a receita arrecadada de
R$ 649.661,97 com a despesa executada de R$701.843,55, perfazendo um déficit
orcamentario, em 2014 de R$ 52.181,58, coberto por superavit financeiro do exercicio
anterior no montante de R$ 83.862,11 indicando o equilibrio das financas (item 3.1 do
relatorio de analise da prestacdo de contas e prestacdo de contas).

10.4. Na gestdo financeira, apresenta um saldo para o exercicio seguinte de R$
59.890,95, (item 5 do relatério de analise da prestacdo de contas).

10.5. No Balanco Patrimonial, demonstra a posi¢cdo dos seus bens, direitos e
obrigacOes ao final de cada exercicio. No exercicio em analise o Resultado Acumulado
foi no valor de R$ 148.004,25 evidenciando que 0s bens e direitos sdo superiores as
obrigac@es, conforme tabela abaixo:

Resumo do Ativo X Passivo e Patriménio Liquido:

Ativo Valor (RS) Passivo Valor (R$)
Ativo Circulante 60.843,92 | Passivo Circulante 27.104,98
Ativo Nio Circulante 114.265 31 | Passivo Nio Circulante 0,00
Total do Passivo 27.104.98
Patriménio Liquido 148.004.25
Total | 175.109.23 | Total 175.109,23

Fonte: Balanco Patrimonial - Anexo 14 - Exercicio de 2014 e Quadro 13 do Relatorio Técnico

Apuracdo do Superavit/Déficit Financeiro

Apuracao do Superavit/Déficit Financeiro do Exercicio de 2014:

Ativo Valor (R$) Passivo Valor (RS)
Ativo Financeiro 60.843.92 | Passivo Financeiro 27.104,98
Ativo Permanente 114.265.31 | Passivo Permanente 0,00
Déficit Financeiro 0,00 | Superdvit Financeiro 33.738,94
Dt'-:l'u:iI P e;maneme 0,00 | Superdvit Permanente 11426531
Total 175.109,23 | Total 175.109.23

Fonte: Balancete de Verificagfio e Balango Patrimonial - Anexo 14 do Exercicio de 2015 e Quadro 14 do Relatorio Téenico-com alteragdes

10.5.1. Apura-se um superavit financeiro de R$33.738,94 Sendo que a
disponibilidade é de (caixa e equivalente de caixa) R$ 59.890,95.

Disponibilidade Financeira X Obrigacgdes a Pagar

10.6. No encerramento do exercicio de 2014, os saldos disponiveis para
cumprimento das obrigacdes a pagar no exercicio de 2015, foram os seguintes:
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P

Disponibilidade Financeira X Obrigaces a Pagar:
Caixa e Equivalente de Caixa Valor (R$) Obrigacies a pagar Valor (RS)
Caixa 2.652,94 | Restos a Pagar ndio Processados — 0.00
Inscrigdio no exercicio ’
Bancos Conta Movimento 0,00 | Restos a Pagar Processados- Inscri¢io 11.337.70
no exercicio 22
RPPS 0,00 | Saldo anos anteriores 0,00
Aplicagoes  Financeiras  de  Liquidez 57.238,01 | Valores Restituiveis 15.767,28
Imediata
R_t:p:l:s.‘ie;‘ a Receber por .T.ran:slerencm 0,00 | Valores em Trinsito 0,00
Financeira do Tesouro Municipal
Outras ObrigacGes a Pagar 0,00
Total 59.890,95 | Total 27.104,98

Fonte: Balancetes de Despesa e de Verificacio do Exercicio de 2014 e Demonstragio da Divida Flutuante — Anexo 17 exercicios de 2013 e
2014

10.6.1. Demonstra-se suficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes a curto
prazo.

10.7. Além disso, verificou-se a existéncia de inconsisténcias relevantes na analise
da prestacdo de contas e, para tanto, houve propositura de recomendacgfes, as quais
converto em determinagdes a seguir descritas:

1. Para fins da correta evidenciagdo dos Anexos | e Il do Balanco
Orcamentario, referentes a execucao de restos a pagar, efetuem a conferéncia dos
dados encaminhados por meio dos Arquivos: “Empenhos”, “Liquidag¢des” e
“Pagamentos”, referentes a exercicios anteriores, quando houver inscricbes em
exercicios anteriores (item 3.1 do relatério);

2. Efetuar os registros contabeis na classe 7 e 8, referente a controles
inclusive de obrigac6es oriundas de contratos e convénios assinados, para que ao
final do Demonstrativo “Balango Patrimonial” no campo compensac¢des sejam
evidenciados 0s atos que possam vir a afetar o Patriménio e as obrigacoes
executadas e a executar (item 7.1);

3. Efetuar os registros contabeis de acordo com as novas metodologias
determinadas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, de forma
que o Balango Patrimonial demonstre a situagdo patrimonial sob dois enfoques: O
primeiro em obediéncia ao que determina a teoria contabil e 0 segundo, expresso
de forma resumida, em cumprimento ao que dispde a Lei Federal n° 4.320/64, que
traz um viés or¢camentério, dividindo os grupos em fungéo da dependéncia ou ndo
de autorizagcdo orgamentéria. Deste modo, devem ser adotadas medidas para que
as informagdes relativas ao enfoque dado pela Lei Federal n° 4.320/64, evidencie
0 atributo de cada conta, se financeiro ou permanente. No exercicio é necessario
observar por meio do balancete, as marcagdes das contas na coluna do Indicador
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do Superavit Financeiro, sendo F" de Financeiro e “P”” de Permanente, para correta
evidenciacdo do Balanco Patrimonial (item 7.1.1.1 do relatorio);

4. Conciliar valores entre a Relacdo de Bens do Ativo Imobilizado
informado através do arquivo “Bem Ativo Imobilizado.xml” com os registros
contdbeis do Balancete de Verificagdo contas: 1231000000000000 (Bens
Moveis), 1232000000000000 (Bens Imoveis) e  1238000000000000
(DepreciacBes) dentre outras informagdes necessarios para apura¢do o do Ativo
Imobilizado (Item 7.1.1.2.1 do relatério);

5. Considerando que a DVP “Demonstra¢do das Variagdes Patrimoniais”
evidencia as varia¢Oes qualitativas (Incorporacéo e Desincorporacdo de Ativos e
Passivos)e quantitativas ocorridas no exercicio, sejam elas aumentativas ou
diminutivas, bem como o resultado patrimonial apurado no exercicio, acompanhar
e analisar os langcamentos e saldos contabeis registrados nas classes 3 (variaces
diminutivas) e 4 (variacGes aumentativas) e as variacdes qualitativas decorrentes
da execucao orcamentaria: (4.4.0.0.0.00.00.00.00.000 e 4.5.0.0.0.00.00.00.00.000
- Incorporacéo de Ativo; 4.6.0.0.0.00.00.00.00.000 - Desincorporacéo de Passivo;
2.1.0.0.0.00.00.00.00.000 - Incorporagao de Passivo e 2.2.0.0.0.00.00.00.00.000
e 2.3.0.0.0.00.00.00.00.000 -Desincorporacao de Ativo), grupos utilizados para
elaborar a demonstracdo(item 8.1 do relatério).

Processo n°® 7283/2014 — auditoria realizada no periodo de janeiro a agosto de 2014

10.8. Sigo as irregularidades apuradas no Relatério de Auditoria n°® 17/2016,
referente ao periodo de janeiro a agosto de 2014, autos n° 7285/2014, quais sao:

a) Projeto Basico/Termo de Referéncia ndo contempla clausula
necessaria, contrariando o disposto no art. 12 da Lei n° 8.666/93 e 0s
principios da transparéncia e da boa administracdo publica (Pregdes
Presenciais n® 1/2014 e 04/2014 (anexo 8 e 9) - item 2.1.1 do relatério;

b) Analises/pareceres técnicos e/ou juridicos tdo somente pro-
forma, com afronta ao art. 38, IV, e art. 90, ambos da Lei n° 8.666/93 -
item 2.1.2 do relatorio;

c) Auséncia de realizagdo de pesquisa de pre¢os, contrariando o art.
15, 1leV, c/cart. 43, 1V, da Lei n® 8.666/93, (Cartas Convites n° 01/2014,
02/2014, 03/2014, 04/2014, 11/2014, Pregdo Presencial n® 04/2014-
anexos 2, 3, 4, 5, 7 e 9)- item 2.1.3 do relatério;

d) Falta de fixacéo de criterio de aceitabilidade de pre¢cos maximos
para o objeto da licitacdo, com afronta ao disposto no art. 40, X, da Lei n°
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8.666/93 e aos principios da transparéncia, economicidade e livre
concorréncia (Cartas Convites n° 01/2014, 02/2014, 03/2014, 04/2014,
anexos 2, 3,4, 5, 7) - item 2.1.4 do relatorio;

e) Auséncia de previsdo de tratamento diferenciado para
microempresas e empresas de pequeno porte, contrariando os art. 42 e 44
da Lei Complementar n°® 123/06 e os principios da igualdade e
competitividade (Cartas Convites n°s 01/2014, 02/2014, 03/2014, 04/2014,
11/2014, Pregdes Presenciais n° 01/2014 e 04/2014- anexos 2, 3, 4,5, 7, 8
e 9) - item 2.1.5 do relatorio;

f) Licitacdo de servigos que ndo poderiam ser licitados por estarem
relacionados a atividade finalistica da instituicio ou por estarem
relacionados a atividades tipicas de agentes publicos, confrontando o art.
37, 1, 1l e V, da Constituicdo Federal e os julgados deste Tribunal (Pregao
Presencial n® 01/2014) - item 2.1.6 do relatorio;

g) Inexecucdo total ou parcial do objeto da licitacdo, com afronta
ao art. 66 da Lei n° 8.666/93 (Inexigibilidade de licitacdo n°® 106/2014,
anexo 10) - item 2.2.1 do relatorio;

h) Nao designacdo formal de representante da Administracdo para
acompanhamento da execucéo e fiscalizacdo do contrato, contrariando o
art. 67 da Lei n® 8.666/93- item 2.2.1 do relatorio;

10.9. Em razdo destas irregularidades foram realizadas citacbes conforme
Despacho n° 369/2016, que seguem elencados:

. . o Item do relatério Defesa/Revelia
Responsiveis Citacdio n (responsabilidade)
. e ) 213;214:215; Revel
Eliete Leal Farias Bastos, entdo gestora 15072016 216221222
Vilmar Francisco da Silva, pregoeiro 15042016 21.1:2.1.6 Revel
Revel — Defesa
212213214 intempestiva —
Adriano Bucar Vasconcelos, Assessor Juridico 15122016 ’ -"‘I 5_'2’{} o expediente n®
"""" ? 651712017 ¢
6518/2017
Jan Carlos de Souza Lira, presidente da Comissio . 213:214:215; Revel
- 1508/2016
Permanente de Licitagio 2.1.6
Jakeline Paes de Oliveira, membro da Comissio . 213:214:215: Revel
o 1509/2016
Permanente de Licitagio 2.1.6
Regiane Chaves de Oliveira, membro da Comissio . 213:214:215: Revel
o 151072016
Permanente de Licitagio 2.1.6
Revel — Defesa
intempestiva —
Empresa Vasconcelos Advogados Associados S/S 151372016 221 expediente n°
6517/2017 e
6518/2017

Fonte: Despacho n® 369/2016-Certificado de Revelia n® 455/2016
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10.9.1. Antes de adentar as analises das irregularidades, relaciono o0s

procedimentos de contratacOes fiscalizados, vejamos:

Anexo Tipo de N®do Objeto Licitante vencedor Valor
Licita¢io Procedimento Envolvido
(R$)
2 Carta Convite | 01/2014 Aquisi¢io de materiais de | Joao Paulo Ferreira Lima- 12.373,69
papelaria e de expediente ME, CNPJ n°
03.531.132/0001-38 - RS
12.373,69
3 Carta Convite 02/2014 Contratagdo de profissional | Karita Martins de Melo — 24.000,00
na drea de Psicologia | CPF n®735.511.391-72
periodo de  24/03 a
31/12/2014
4 Carta Convite 03/2014 Aquisigio de Moveis e | Portal Distribuidora Ltda- 61.241,19
Eletrodomésticos ME
5 Carta Convite 04/2014 Aquisicio de Materiais de | Costa & Cia Ltda, CNPJ n° 21.196,25
Informética em Geral 02.238.436/0001-49
7 Carta Convite | 11/2014 Aquisi¢io de materiais de | SGB Silva Eireli-ME - 66.247.30
género  alimenticios em | CNPJIn® 18.689.819/0001-73
geral
8 Pregio 01/2014 Prestacdo de servicos de | ASCON —Servicos Ltda — 36.000,00
Presencial assessoria contibil CNPIn®
9 Pregdo 04/2014 Fornecimento de Software Vitor Barros Mascarenhas 11.650,00
Presencial Filho-ME, CNPJ n®
09.558.585/0001-34
10 Inexigibilidade | 106/2014 Contratagio de Assessoria | Escritério de  Advocacia 26.400,00
de Licitac@io n® Juridica Vasconcelos Advogados
106/2014 Associados 5/8
Total 259.107,74

Fonte: Relatorio de Auditoria e anexos

10.10. Conforme mencionado pela equipe de auditoria que os pregdes presenciais
n°01/2014 e n° 04/2014 (anexos 8 e 9) contem Termo de Referéncia falho, especificando
0 objeto a ser contratado de forma genérica, ndo contemplando clausulas necessarias
como quantidade de trabalhadores, horas de dedicacdo na sede da contratante,
responsabilidade por despesas extras relacionadas a execucdo do servico, planilha de
precos, entre outros (item 2.1.1).

10.10.1. Os objetos dos Pregdes Presenciai, 01/2014 se (anexo 8) é a prestacdo de
servicos contabeis, com valor estimado de R$ 203.000,00 para todas as unidades gestoras,
tendo a empresa ASCON- Servicos Ltda-ME, representada pelo senhor Domingos Verjo
Barnabé Machado, sendo destinado ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, valor de
R$ 36.000,00 e o Pregdo Presencial n° 04/2014 (anexo 9) refere-se a contratacdo de
servicos de empresa especializada para fornecimento de licenca de uso de software de
sistema de gestdo contabil, financeira, orcamentaria e administrativa, com cessdo de
direito de uso para numero ilimitado de usuarios, simultaneos, incluindo instalagéo,
implantacdo, treinamento/capacitacdo e prestacdo de servigcos continuos de suporte,
manutencdo e hospedagem, em datacenter proprio ou locado pela contratada, no periodo
de marco a dezembro de 2014, no Fundo Municipal de Assisténcia Social, tendo como
vencedora a empresa Vitor Barros Mascarenhas Filho-ME, CNPJ n°® 09.558.585/0001-34,
no valor de R$ 10.000,00.
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10.10.2. Assiste a razao da equipe técnica ao mencionar que os pregdes se referem
as contratacdes de servigos de mao-de-obra, o qual exigia do termo de referéncia um
conjunto de especificagdes e inclusive a planilha de pregos, em atendimento a Lei de
Licitagdes. Cumpre esclarecer que o Projeto Basico, além de ser peca imprescindivel para
a execucdo de obra ou prestacdo de servicos, € documento que propicia a administracdo
o conhecimento pleno do objeto que se quer licitar, de forma detalhada, clara e precisal .

10.10.3. Deve permitir aos licitantes as informacdes necessarias a boa elaboracéo
de sua proposta, mediante regra estabelecida pela Administragdo. Ou seja, nas
contratacdes de servicos podem usar projeto basico ou termo de referéncia, o importante
é trazer no minimo as informacdes detalhadas: objeto; critério de aceitacdo do objeto;
avaliacdo do custo pela administracdo diante de orcamento detalhado; definicdo dos
métodos; estratégia de suprimento; valor estimado em planilhas de acordo com o preco
de mercado; cronograma fisico-financeiro, se for o caso; deveres do contratado e do
contratante; procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato; prazo de
execucdo e de garantia, se for o caso; san¢des por inadimplemento, outras.

10.10.4. No entanto, na constatacdo de fragilidades do projeto basico, ndo se
identifica nenhuma deficiéncia de relevante teor, a ponto de macular o procedimento
licitatério em comento. Segue-se, portanto, 0 posicionamento do TCU2 , para o qual
projeto basico deficiente ndo redundar necessariamente em “irregularidade que possa
gerar dano ao erdrio”, circunstancia na qual o Tribunal pode deixar de aplicar multa aos
responsaveis”. Feitas essas consideragdes, proponho que seja expedida recomendagdes
ao atual gestor que ao elaborar o Termo de Referéncia contemple todas as informacdes
necessarias para uma boa contratacéo.

10.11. Quanto ao subitem “2.1.2”, que se refere a andlise/parecer técnicos e/ou
juridico apenas pré-forma, foi citado o senhor Adriano Bucar Vasconcelos, assessor
juridico, por meio da citacdo n°® 1512/2016, que, na oportunidade de defesa, permaneceu
em siléncio, apresentando intempestivamente suas alegacdes de defesas por meio do
Expediente n°® 6517/2017 e 6518/2017, cuja juntada foi autorizada apenas como simples
memoriais.

10.11.1. A equipe técnica deste tribunal afirmou que quando comparados 0s
pareceres, que a emissdo foi meramente pro-forma, para cumprir obrigagdo legal, sem
nenhuma analise aprofundada do procedimento. Inclusive que ha pareceres juridicos sem
qualquer assinatura que indicam a desidia em ndo realizar a assinatura, a nao prestagdo
efetiva dos servicos, sendo que a propria CPL imprimia pareceres padrdo e o contratado
somente assinava ou a nédo realizacdo de nenhum servigo, com o parecerista recebendo
por servigos ficticios.
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L Art. 9° do Decreto Federal n® 5.450/2005.

2TCU. Processo n° 022.238/2010-7. Acérdao n° 2544-39/11 — Plenario

10.11.2. Porém, deixo de sanciona-los para atuar pedagogicamente e emitir
recomendacdes para que os pareceres exarados em procedimentos licitatorios contenham
0 exame minudente das situagdes colocadas em analise, de forma a prevenir a ocorréncia
das irregularidades apontadas nos procedimentos licitatorios. Essa é a finalidade do
parecerista juridico, examinar e apontar as questdes de fato e de direito. Inclino-me ao
entendimento do TCU, por meio do Acorddo n° 96/2004 — Plenario (Processo n® TC-
004.763/2003-1) pelo qual se manifestou no sentido de que a impropriedade constitui
falha formal, méxime quando ndo constata que essa impropriedade tenha, isoladamente,
ocasionado prejuizo ao erario ou irregularidade formal grave.

10.12. No tocante a auséncia de realizacdo de pesquisa de precos, item 2.1.3,
ocorreram na conducdo da Cartas Convites n° 01/2014, 02/2014, 03/2014, 04/2014,
11/2014 e Pregéo Presencial n® 04/2014 (anexos 2, 3, 4,5, 7 € 9), item 2.1.3 do relatorio,
faco antes uma breve analise de uma pequena amostra dos procedimentos licitatorios.

10.12.1. A Carta convite n° 01/2014 teve como vencedora do certame a empresa
Joao Paulo Ferreira Lima-ME, CNPJ n° 03.531.132/0001-38, no valor de R$ 12.373,69,
além das trés empresas terem apresentados proposta idénticas alterando apenas o formato
da letra, estas ndo apresentaram as marcas dos produtos cotados. Além disso, a empresa
JN Comércio Varejista de Aparelhos de Comunicacdo e Informatica Ltda, CNPJ n°
07.193.828/0001-52, localizada no municipio de Pedro Afonso, tem como socios: Jodo
Cosme Callegari Mori e Nayhara Patricia Mori, ndo assinou a proposta e foi valida na
Ata de Julgamento. Contudo, existem grandes divergéncias entre os itens constantes da
planilna orcamentaria, fls. 12 do processo licitatério e fls. 9/10 PDF, anexo I,
especificadas a sequir:
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Descri¢iio dos itens - Planilha

Orcamentiria

Proposta 1

JN - Joao Paulo Ferreira

Proposta 2

Proposta 3

Lima-ME Zenilson Gomes dos Santos Joao Paulo Ferreira Lima-ME
Item | Especificacio | Quant | Item | Especificagio | Quant | Item | Especificagio Qua | Item | Especificagio Quant
nt
- - - 07 Régua de | Olun | 07 Régua de | 01 07 Régua de Madeira | 01 un
Madeira Madeira un
- - - 08 Regua de | O5un | 08 Regua de 50cm | 035 08 Regua de 50cm 05 un
S50cm un
09 Calculadora O0d4un | 16 Calculadora 03un | 16 Calculadora 03 03 Calculadora 03
grande 12 dig Média Média Média
10 Caneta azul | 02cx ] 01 Caneta azul | 04ex | 01 Caneta azul 0.7 | 04 01 Caneta azul 0.7 | 0d4ex
bico fino 0.7 50x1 S0x1 X S0x1
11 Caneta preta | 02cx | 02 Caneta preta | 04cx | 02 Caneta preta 0.7 | 04 02 Caneta preta 0.7 | 0dcex
bico fino 0.7 50x1 50x1 X 50x1
13 Cartucho para | 200 36 Cartucho tinta | 08 un | 36 Cartucho  tinta | 08 36 Cartucho tinta | 08 un
impressora un p/impressora p/impressora n® | un p/impressora  n°
ver sonia n® 21 preto 21 preto 21 preto
- - - 89 Cartucho tinta | 07un | 89 Cartucho  tinta | 07 89 Cartucho tinta | 07 un
pfimpressora p/impressora n® | un p/impressora  n°
n® 22 collor 22 collor 22 collor
- - - 90 Cartucho tinta | 03 un | 90 Cartucho  tinta | 03 90 Cartucho tinta | 03 un
p/impressora p/impressora n® | un p/impressora  n°
n° 92 - preto 92 - preto 92 - preto
- - - 91 Cartucho tinta | 02un | 91 Cartucho  tinta | 02 91 Cartucho tinta | 02 un
p/impressora p/impressora n® | un p/impressora  n°
n" 93 - color 93 - color 93 - color
16 Caderno capa | 10un | 25 Caderno capa | 10un | 25 Caderno  capa | 10 25 Caderno capa | 10un
dura grande dura 96 fls dura 96 fls un dura 96 fls
- - - 68 Caderno capa | 10un | 68 Caderno  capa | 10 68 Caderno capa | 10un
dura 96 fls dura 96 fls un dura 96 fls
19 Clips 6/0 03 cx - - - - - - - - -
20 Cola branca | 10un - - - - - - - - -
90g
28 Extrator de | 05un - - - - - - - - -
grampo
34 Grampeador 05 un 14 Grampeador 02 un 14 Grampeador M 02 14 Grampeador M 02 un
M M un
37 Isopor 15 mm | 100 - - - - - - - - -
un
38 Lapis preto Olex | 03 Lépis preto dex 03 Lapis preto dex | 03 Lapis preto dex
40 Livro Ata 50 | 10un | 24 Livro ata | 04un | 24 Livro ata | 04 24 Livro ata 100fls. 04 un
fls. 100fls. 100fls. un
41 Marca texto lex 05 Marca texto 04cx | 05 Marca texto 04 05 Marca texto 04 cx
CcX
43 Papel 100 73 Papel 50un | 73 Papel camurca 50 73 Papel camurca 50 un
camurga un camurga un
44 Papel cartdo 100 61 Papel cartido 30un | 61 Papel cartdo 30 61 Papel cartdo 30 un
un un
46 Papel 100 72 Papel 30un | 72 Papel Laminado | 30 72 Papel Laminado 30 un
Laminado un Laminado un
47 Papel micro | 100 69 Papel micro | 200 69 Papel micro | 200 | 69 Papel micro | 200 un
ondulado un ondulado un ondulado un ondulado
50 Pasta Az 10 67 Pasta Az 100 67 Pasta Az 100 67 Pasta Az 100 un
unid un un
56 Porta Caneta 10un | 35 Porta Caneta 2un 35 Porta Caneta 2un | 35 Porta Caneta 2un
62 Tesoura de | 12un | 40 Tesoura de | 3un 40 Tesoura de | 3un | 40 Tesoura de picotar | 3un
picotar picotar picotar
66 TNT 41l 59 TNT 8un 59 TNT Sun | 59 TNT 8 un
- - - 31 Rolos 03 31 Rolos Plasticos | 03 31 Rolos  Plasticos | 03 RL
Plasticos RL Colante  (para | RL Colante (para
Colante (para plastificar) plastificar)
plastificar)
- - - 34 Placa de | 50 34 Placa de Isopor | 50 34 Placa de Isopor 30 | 50
Isopor 30 mm | placa 30 mm plac mm placa
a
- - - 46 Apagadores 03un | 46 Apagadores 03 46 Apagadores com | 03 un
com depbsito com déposito un déposito
- - - 47 Colas 05¢ex | 47 Colas Coloridas | 05 47 Colas  Coloridas | 05c¢x
Coloridas 4x1 4x1 CX 4xl
- - - 48 Caixas 10ecx | 48 Caixas Alfinete | 10 48 Caixas  Alfinete | 10cx
Alfinete com com cabeca €X com cabecga
cabeca
- - - 49 Caixas J0ex | 49 Caixas canetas | 30 49 Caixas canetas | 30cx
canetas hidrocores ox hidrocores

hidrocores
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- - 50 Caixas de | 30cex | 50 Caixas de | 30 50 Caixas de massas | 30cx
massas de massas de | ex de modelar 6
modelar 6 modelar 6 cores cores
cores

- - 51 Caderno  de | 30un | 51 Caderno de | 30 51 Caderno de | 30un
Desenho 96 Desenho 96 fls. | un Desenho 96 fls.
fls.

- - 54 Cola branca | O5un | 54 Cola branca | 05 54 Cola branca | 05 un
Pegquena 40 gr Pequena 40 gr un Pegquena 40 gr

- - 56 Colas Isopor | 10un | 56 Colas Isopor 80 | 10 56 Colas Isopor 80 gr | 10 und
80 gr gr un

- - 80 Chamex 03 pet | 80 Chamex 03 80 Chamex colorido | 03 pet
colorido 100 colorido 100 fls. | pet 100 fls.
fls.

- - 81 Papel pardo | 03 pet | 81 Papel pardo 60 | 03 81 Papel pardo 60 cm | 03 pet
60 em x cm x [40mts pet x 140mts
140mts

- - 82 Fitas 10 82 Fitas 10 82 Fitas decorativas | 10RL
decorativas RL decorativas RL 20mmx 50mt
20mmx S0mt 20mmx S0mt

- - 83 Giz para | Olcx | 83 Giz para quadro | 01 83 Giz para quadro | 01cx
quadro caixa caixa com | ¢x caixa com
com 40x64x1 40x64x1 40x64x1

- - 84 Giz colorido | Olcx | 84 Giz  colorido | 01 84 Giz colorido caixa | 01 ¢ex
caixa caixa 40x64x1 [B 40x64x1
40x64x1

- - 85 Tinta guache | 15¢x | 85 Tinta  guache | 15 85 Tinta guache 6x1 15 ex
6x1 6x1 X

- - 86 Caderno  de | 30un | 86 Caderno de | 30 86 Caderno de | 30un
caligrafia caligrafia un caligrafia pequeno
pequeno pequeno

- - 87 Grampeadores | 02un | 87 Grampeadores 02 87 Grampeadores de | 02un
de pressio de pressdo un pressao

- - 92 Bastio cola | 07 pet | 92 Bastdo cola | 07 92 Bastdo cola | 07 pet
quente fino quente fino pet quente fino

Fonte: Propostas de precos das empresas — anexo 2- processo de auditoria n® 7285/2014

10.12.1.1. Conforme se verifica da planilha acima os itens ndo foram
especificados corretamente de forma a permitir a formulacdo de propostas. Além disso,
em nenhuma das propostas apresentadas atendia completamente os itens licitados e ndo
indicava a marca dos produtos. A Situacdo se agrava quando se verifica que 25 itens que
constam das trés propostas ndo faziam parte da solicitacdo de compras (planilha
orcamentaria) e 16 itens foram cotados em quantidade superior ou inferior ao licitado e 4
itens ndo foram apresentados cotacdo pelas empresas. Diante deste cenario é razoavel
questionar as cotacdes de precos apresentados pelas empresas 0s quais ndo estavam
especificados na planilha orcamentaria, ou seja, no procedimento licitatorio. E
emblematico o fato de que todas as empresas apresentaram propostas com 0S mesmos
itens, incluindo aqueles que ndo estavam inseridos na planilha orgcamentaria.

10.12.1.2. Em uma breve analise da Ata de Julgamento das propostas e do Parecer
Juridico ndo se verificou qualquer referéncia aos itens nao cotados e aquelas alheio ao
processo de contratagdo, ou seja, 0 procedimento encontrava-se maculado, pelo fato da
auséncia de propostas validas. Diante dos fatos narrados, cabe enviar copia do anexo 2 a
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Promotoria de Justica de Rio dos Bois para analise quanto aos indicios da pratica de crime
contra a administracdo publica na conducdo da Carta Convite n°® 01/2014 que de certa
forma ocasionou prejuizo ao erario ao contratarem produtos ndo solicitados, ou seja alheio
ao procedimento licitatdrio.

10.12.2. A Carta Convite n° 03/2014 tem como objeto a aquisicdo de mdveis e
eletrodomeésticos, tendo como vencedora a empresa Portal Distribuidora Ltda, CNPJ n°
15.127.478/0001-54, localizada em Palmas-TO, de propriedade de Elisvania Santos
Ferreira e Pooll Greguy Gutierrez Gisch, pelo valor de R$ 61.241,19. Da mesma forma,
verifica-se discrepancia entre os itens constantes da planilha orgamentaria (fls.7 pdf,
anexo 4) e as quantidades apresentadas nas propostas das empresas concorrentes (fls. 14,
15, 16 e 17), vejamos:

Descriciio dos itens - Planilha Proposta 1 Proposta 2 Proposta 3 Diferenca
Oreamentiria Portal Distribuidora RJ Comercial Ltda Desafios l’sEellril Ltda
Item Especificagdo | Quant Marca V1. Quant Marca Valor Quant Marca Valor Quant Diferenca
Unitério Unitirio Unitirio
01 Cadeira 02 un MNobre 459.20 06 HHNX 47298 6 CCM 477,57 ] 4
giratoria
presencial ¢/
almofada
02 Mesa p/ 02 un Nobre 337,34 06 HENX 34746 i} CCM 350,83 i} 4
escritorio ¢ 2
gavetas
03 caldeirdo 03 un 5. Jorge 99.46 5 XNXX 102,44 ] Al Veigio 103,44 5 2
04 cagarola 03 un 5. Jorge 12096 5 XX 124,59 5 Al Veigio 125 80 3 2
05 conchas 03 un 5. lorge 19.49 5 XXX 20,07 3 Al Veigio 2027 5 2
06 Armdrio  de | 05un Nobre 687,68 B KENX 708,31 8 CCM 715,19 8 3
aco c2 portas
o7 Arquivo de 02 un Nobre 682,08 . XKXX 702,54 3 CCM 709,36 L3 [}
aco c/4
gavetas
08 Ventilador de | 04 un Ventidel 222,70 [ XAXX 220,38 6 tron 231,61 3} 2
parede ta
o Micro 03 un MEGA 264320 3 HENXK 272250 3 ADVANC 277536 3 0
compuiador WARE ED
10 Miquina 02 un sony 548,80 3 XKNX 565,26 3 Sansung 576,24 3 1
fotografica
digital
11 Jogo de sofa 01 un ARGEL 1.095 36 3 XENX 112822 3 GLOBO 1.150,13 3 2
cleld
lugares
12 Pateleira  de (4 un nobre 189 28 [} HHNX 19496 6 com 198,74 ] 2
ago
13 Microfone 01 un CRS 444 nd 3 HHNX 45798 3 ST 466,87 3 2
sem fio
14 Freezer 01 un ELETR 1.974.11 2 KENX 203333 2 Eletrolux 207282 2 1
horizontal OLUX
305 Its
15 Freezer 01 un ELETR 1.723 23 2 HHNX 1.77493 2 Eletrolux 1.809,39 2 1
vertical OLUX
16 nothook (4 un sansung 3.539.20 4 AR 364538 4 LENOVO 3.716,16 4 0
17 Panelas Odun | 5 Jorge 154,56 6 XXX 159,20 6 Al Veigio 162,29 [ 2
prandes
18 Impressora 02 un HP 1.325497 2 HHNXK 1.365.75 2 samsug 1.365.75 2 0
19 Balanca 01 un welmy #6083 2 AKX 880,65 2 Calmag 1.773,30 2 1
eletronica 30
kg
20 palletes 10 un Rei do 78,40 10 NN BO,75 10 Pallete 80,75 10 0
pallete Brasil
Total S8 95 95 95 37

10.12.2.1. Na planilha orgamentaria foram solicitados a aquisi¢do de 58 bens e
nas propostas das trés foi cotado 95 bens, ou seja, foi contratado 37 bens acima do
solicitado, sem qualquer justificativa. Além disso, a especificacdo dos materiais ndo

40



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

permite a formulacédo de propostas. Na proposta da empresa RJ Comercial Ltda, ndo foi
especificado a marca do produto oferecido. Assim, a auséncia de andlise das propostas
pela Comissdo de Licitacdo, haja vista que ndo ha qualquer mencéao na Ata de julgamento
e nem mesmo no parecer juridico da motivacao das empresas apresentarem proposta com
quantitativo diferente do solicitado. Também se verificou a semelhancgas das propostas
alterando apenas o formato da letra. Assim, é possivel concluir que hé indicos de
irregularidades graves na conducdo do procedimento licitatorio, neste caso concreto,
devendo ser encaminhado a cdpia do anexo 3 a Promotoria de Justica.

10.12.3. A Carta Convite n° 11/2014 referente a aquisicdo de géneros alimenticios
e matérias, as propostas apresentadas pelas empresas Natalino Moreira TeixeiraCNPJ n°
03.092.877/0001-48 (R$ 70.474,97), Maria Alves de Sousa Paula —ME, CNPJ n°
37.583.812/0001-17 (R$ 70.091,41) e S.G.B. Silva Eireli-ME, CNPJ n° 18.689.819/0001-
73, (R$66.247,30), tem 0 mesmo formato alterando apenas a letra. O certamente foi
viciado, haja vista que nenhuma das propostas apresentaram a marca dos produtos
ofertados e suas especificacdes.

10.12.4. Por fim, em nenhum dos procedimentos de contratacdo foi comprovado
a realizacdo de pesquisa de precos para dar suporte na analise das propostas a
apresentadas encontrava-se em conformidade com 0s precos praticados no mercado.
Tem-se que o processo licitatorio é formal, devendo as provas conter dos autos. Tal
posicdo, com efeito, € compartilhada pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme se afere
do entendimento exarado em sede de Acordao n° 868/2013 — Plenério, ao concluir que
“para a estimativa do prego a ser contratado, é necessario consultar as fontes de
pesquisa que sejam capazes de representar o mercado”.

10.12.4.1. E sabido que a validade da contratacio decorrente de licitacdo depende
da razoabilidade do preco a ser pago por parte da Administracdo, ndo se admitindo que
se efetive contratacdo por valor desarrazoado. Nessa linha, trago o entendimento de que:

“(...) de maneira a assegurar a razoabilidade dos precos ofertados e a subsidiar a
conducdo do procedimento licitatorio, a comissao deveria ter procedido a prévia
pesquisa dos precos dos livros a serem adquiridos, nos termos dos art. 15, incisos
Il e V, e 48, inciso Il, da Lei n° 8.666/93 e do Acorddao TCU n° 309/2004 —
Plenario. (...) 23. Omitiu-se, portanto, a Comisséo no cumprimento de seu dever
legal, ndo merecendo ser acatada, diante dos dispositivos legais citados, a alegacéao
de falta de parametro para o julgamento das propostas (.,.). Para proferir sua
decisdo, a CPL néo poderia limitar-se a comparar entre si os valores ofertados
pelos licitantes, mas deveria coteja-los com os precos correntes de mercado,
conforme o inciso 1V do art. 43 da Lei de Licitagoes. ” (TCU/Aco6rdao n° 58/2005
— Plenario; Processo TC n° 009.357/2001-9)

41



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

10.12.4.2. Dessa forma, permanece a irregularidade e proponho, assim, a
aplicacdo aos responsaveis: Eliete Leal Farias Bastos, gestora a época, Vilmar Francisco
da Silva, Pregoeiro, Jan Carlos de Souza Lira, presidente da Comissao Permanente de
Licitagdo, Jakeline Paes de Oliveira e Regiane Chaves de Oliveira, membros da Comissao
de Licitacdo, a multa prevista no artigo 39, | da Lei n° 1.284/2001.

10.13. Concernente aos subitens “2.1.4” (falta de fixagdo de critério de
aceitabilidade de pregos maximos para o objeto), “2.1.5” (auséncia de previsdo de
tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte), “2.1.6”
(servicos que ndo poderiam ser licitados por estarem a atividade finalistica da instituicéo
ou por estarem relacionados a atividades tipicas de agentes publicos) ¢ “2.2.1” (ndo
designacdo formal de representante da administracdo para acompanhamento da
execucdo e fiscalizacdo do contrato) converto em ressalvas e recomendacdes no sentido
de que nas proximas licitacbes cumpra as regras descritas no art. 40, X, art. 67 da Lei
Complementar n°® 8.666/93, art. 42 e 44 da Lei n° 123/2006 e que o Poder Executivo
realize concurso publico de provas e titulos para o cargo de contador.

10.14. No que diz respeito ao subitem “2.2.1”, que trata de inexecucao total ou
parcial do objeto da licitacdo, referente a contratacdo por meio de Inexigibilidade de
Licitagdo n® 106/2014 (anexo 10), no valor de R$ 26.000,00, tem por objeto a contratagdo
de servicos profissionais especializados de Advocacia que segundo a auditoria 0s servicos
prestados séo atividades corriqueiras, com énfase na emissdo de pareceres juridicos em
licitacBes. Assevera o relatorio de auditoria no item 2.1.2 0s pareceres eram emitidos
meramente pré-forma, os quais ndo refletiam a real analise das licitagdes, caracterizando,
com isso, inexecucdo total do objeto contratado, porquanto ndo foi prestado servico
efetivamente.

10.14.1. Pois bem. Conforme ja analisado anteriormente no paragrafo 10.11,
apesar das irregularidades verificadas nos procedimentos licitatérios acima mencionados
que passaram pelo crivo do assessor juridico, verifico que ndo ha elementos suficientes
para comprovar a inexecucao total ou parcial, haja vista que as provas trazidas pela equipe
de auditoria ndo estdo em conformidade com o artigo 77 da Lei n°® 8666/93. Vale dizer
que a inexecucgdo € o descumprimento parcial ou total das clausulas do contrato, o que
ensejaria a sua rescisdo. Por este motivo, deixo de aplicar as penalidades ao passo que
determino ao atual gestor que proceda a fiscalizagdo dos contratos, de modo a evitar tais
falhas.

10.15. Diante do exposto, acolho as manifestacdes do Corpo Especial de
Auditores e do Ministério Publico de Contas, e VOTO para que este Tribunal de Contas
decida no sentido de: 10.16. Acolher o relatério de auditoria constante dos autos n°
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7285/2014 (apenso), abrangendo o periodo de janeiro a agosto de 2014, cujos fatos estdo
sendo apreciados junto com as presentes contas.

10.17. Julgar IRREGULARES as contas da senhora Eliete Leal Farias Bastos,
gestora a época, do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Rio dos Bois, relativas ao
exercicio de 2014, com fundamento no art. 85, III, alineas “b”, art. 88 da Lei n°
1.284/2001 c/c art. 77 do Regimento Interno, pela ocorréncia das irregularidades: a)
Auséncia de realizacdo de pesquisa de precos (2.1.3 da relatoria);

10.18. Aplicar a senhora Eliete Leal Farias Bastos, gestora a época, do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Rio dos Bois, multa no valor de R$ 1.000,00 (um mil
reais), fundamentada no artigo 39, I da Lei n°® 1.284/2001 c/c 159,1 do Regimento Interno,
fixando-lhe o prazo de 30 dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o
Tribunal, o recolhimento da multa a conta especial do Fundo de Aperfeicoamento e
Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas, nos termos dos art. 167, 168, inciso 11, e
169 da Lei n° 1284/2001, c/c art. 83, 8§83° do Regimento Interno, pela irregularidade
contida no paragrafo anterior.

10.19. Aplicar aos senhores Vilmar Francisco da Silva, pregoeiro, Jan Carlos de
Souza Lira, presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, Jakeline Paes de Oliveira,
membro da Comissdo Permanente de Licitacdo, Regiane Chave de Oliveira, membro da
Comissdo Permanente de Licitacdo, a multa, individual, no valor de R$ 800,00
(oitocentos reais), com fulcro no artigo 39, 1, da Lei n°® 1284/2001 c/c artigo 159, I, do
Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de 30 dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da multa & conta especial do Fundo de
Aperfeicoamento e Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas, nos termos dos art.
167, 168, inciso 11, e 169 da Lei n® 1284/2001, c/c art. 83, 83°, do Regimento Interno, pela
irregularidade contida no paréagrafo 10.17.

10.20. Autorizar, desde logo, nos termos do art. 96, inc. Il, da Lei n. 1.284/01, a
cobranca judicial da divida atualizada monetariamente, na forma da legislacdo em vigor,
caso ndo atendido as notificagoes.

10.21. Autorizar, desde ja, com amparo no art. 94 da Lei n°1.284/2001 c/c o artigo
84 do RITCE, o parcelamento do débito e das multas, esclarecendo aos responsaveis que
a falta de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo
devedor (art. 84, 8§881° e 2°), observadas as disposi¢des contidas na IN-TCE/TO n°
003/2009, bem como o limite minimo definido pelo Tribunal Pleno.

10.22. Recomendar ao atual Gestor a adocdo das medidas necessarias a corre¢do
dos procedimentos inadequados analisados nos autos de modo a prevenir a ocorréncia de
outras semelhantes.
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10.23. Determinar a publicacédo desta Decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas, na conformidade do artigo 27 da Lei Estadual n® 1.284/2001 e artigo 341, 83° do
Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais necessarios.

10.24. Determine a Secretaria da Primeira Camara que dé ciéncia da Decisdo aos
responsaveis e ao atual Gestor por meio processual adequado, em conformidade com o
art. 10, da Instrucdo Normativa n° 01/2012.

10.25. Determinar o envio desta Decisdo, relatério, Voto que a fundamenta,
juntamente com a copia integral do processo de auditoria n® 7285/2014 a Promotoria de
Justica de Miranorte, para conhecimento e providéncias de mister. 10.26. Recomendar ao
assessor juridico que ao emitir parecer sobre procedimentos licitatorios, faca uma anélise
completa de forma a fundamentar seu entendimento. 10.27. Apds o transito em julgado,
encaminhe-se ao Cartorio de Contas e posteriormente a Coordenadoria de Protocolo
Geral para as providéncias previstas na Portaria n°® 372, de 08/04/2013, do Gabinete da
Presidéncia.

GABINETE DA QUINTA RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado, aos
dias do més de de 2017.

ACORDAO N°922/2017 — TCE/TO - 12 CAMARA — 28/11/2017.

1. Processo n°: 13515/2015

2. Classe de Assunto: 06. Auditoria ou Inspecao

2.1. Assunto: 06. Auditoria de regularidade referente ao periodo de janeiro a
setembro/2015

3. Responsaveis: Wesley da Silva Lima, gestou a época; Constancia Rodrigues Tavares,
Secretaria de Educacéo; Lucilene Aguiar Pegnoratto, responsavel pelo Controle Interno;
Cleube Roza Lima, Pregoeiro

4. Origem: Municipio de Centenario — TO

5. Entidade: Prefeitura Municipal de Centenéario

6. Relator: Conselheiro Substituto JESUS LUIZ DE ASSUNCAO

7. Representante do Ministério Publico: Procurador de Contas Marcos Antdnio da
Silva Modes

8. Procurador constituido nos autos: Nao atuou

EMENTA

RELATORIO DE AUDITORIA. PREGAO PRESENCIAL N° 01/2015 AQUISICAO
DE COMBUSTIVEL COM OBJETO DETALHADO DE MANEIRA INADEQUADA
COM LIMITACAO GEOGRAFICA DE 100KM DO MUNICIPIO SEM
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JUSTIFICATIVA QUE COMPROVE A ECONOMICIDADE, RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE E NAO REALIZACAO DE PESQUISA DE PRECOS PARA
BALIZAR O PRECO DE MERCADO. TOMADA DE PRECO N° 08/2008 QUE DEU
ORIGEM AO CONTRATO N° 50/2013 REFERENTE SERVICOS DE LIMPEZA
PUBLICA, PREVISAO NO ARTIGO 57, Il DA Lei n® 8666/93, PRORROGAGOES
SUCESSIVAS SEM JUSTIFICATIVA QUE COMPROVE A VANTAJOSIDADE
PARA A ADMINSITRACAO, ULTRAPASSANDO A MODADALIDADE TOMADA
DE PRECOS, SEM COMPROVAR A DESIGNACAO DO FISCAL DO CONTRATO
DEVIDAMENTE REGISTRADO NO CREA.

ACORDAO:
9. DECISAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, referente ao Relatério de Auditoria de
Regularidade n° 26/2016 da Prefeitura Municipal de Centenario, periodo de janeiro a
setembro de 2015.

Considerando tudo o que consta dos autos.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em
Sessdo da Primeira Camara, ante as razfes expostas pelo Relator, com fundamento no
artigo 33, 1V, da Constituicdo Estadual; art. 1°, VI da Lei n°1.284 de 2001 c/c art. 125 e
seguintes do Regimento Interno do TCE/TO em:

9.1. Tomar conhecimento do relatorio de auditoria;

9.2. Aplicar a multa prevista no art. 39, Il, da Lei n° 1.284/2001, no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais), ao Senhor Wesley da Silva Lima, gestor a época, pela
pratica das irregularidades:

Item 2.2 - Licitacdo — Objeto detalhado de maneira inadequada;
Item 2.3 - Auséncia de realizacdo de pesquisa de precos;

Item 2.4 - Contrato- prorrogacdo de prazo do objeto contratual sem
justificativa;

Item 2.5 - ndo designacdo formal de representante da administragdo para
acompanhamento da execucéo e fiscaliza¢do do contrato n® 50/2013 (Tomada de
precos 08/2013)

45



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

9.3. Aplicar a multa prevista no art. 39, Il, da Lei n° 1.284/2001, no valor de
R$3.000,00 (trés mil reais), ao Senhor Cleube Roza Lima, Pregoeiro, pela pratica das
irregularidades:

Item 2.2 - Licitagcdo — Objeto detalhado de maneira inadequada;
Item 2.3 - Auséncia de realizacdo de pesquisa de precos;

9.4. Autorizar, desde logo, nos termos do art. 96, inc. 11, da Lei n. 1.284/01, a
cobranca judicial da divida atualizada monetariamente, na forma da legislacdo em vigor,
caso ndo atendido as notificagoes.

9.5. Autorizar, desde ja, com amparo no art. 94 da Lei n® 1.284/2001 c/c o artigo
84 do RITCE, o parcelamento dos débitos e das multas, em até 24 (vinte e quatro) parcelas
mensais e sucessivas, caso requerido, esclarecendo aos responsaveis que a falta de
pagamento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor
(art. 84, 881° e 29), observadas as disposigdes contidas na IN-TCE/TO n° 003/2009, bem
como o limite minimo definido pelo Tribunal Pleno.

9.6. Alertar aos responsaveis que a decisdo emitida nas presentes contas nao
interfere na apuracdo dos demais atos de gestdo em tramitacdo neste Tribunal, tampouco
na cobranca e/ou execucdo das multas e/ou débitos j& imputados ou a serem imputados,
cuja tramitacdo segue o rito regimental e regulamentar nos termos do disposto no artigo
91, I, “b” da Lei Estadual n° 1.284/2001.

9.7. Recomendar ao atual gestor a adocdo das medidas necessarias a corre¢do dos
procedimentos inadequados analisados nos autos de modo a prevenir a ocorréncia de
outras semelhantes, inclusive promover o controle do transportes escolar nos seguintes
quesitos: a) abastecimento por meio das requisi¢fes as quais devem ser anexadas ao
processo de aquisicdo de combustivel; b) utilizar diario de bordo de forma a relatar todas
as ocorréncias; ¢) exercer a supervisao das rotas executadas a fim de ndo permitir trajetos
desnecessarios ou superdimensionamento das rotas por parte dos prestadores de servico
do transporte escolar; d) registro de entrada e saida dos veiculos da garagem municipal,
além das fiscalizacOes exigidas pela regras de transito.

9.8. Determinar a Secretaria da Primeira Camara que, desde logo:

a) encaminhe ao atual gestor, copia desta deliberacdo, bem como do Relatério e
Voto que a fundamentam;

b) expeca oficio a Promotoria de Justica de Itacaja informando que encontra-se
disponivel, no endereco eletrdnico www.tce.to.gov.br/econtas, relatorio de
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auditoria objeto destes autos contendo irregularidades para conhecimento e
providéncias, mediante consulta do nimero do processo.

9.9. Determinar a Coordenadoria de Protocolo Geral para que apds o transito em
julgado proceda a exclusdo do nome das Senhoras Constancia Rodrigues Tavares,
Secretaria de Educacdo a época e Lucilene Aguiar Pegnoratto, Diretora de Controle
Interno, do sistema e-contas.

9.10. Determinar ao atual gestor que elabore os termos de referéncia, projetos
basicos, promova a cota¢do de precos, em conformidade com as leis que regem a matéria.
Na contratacdo de servigos continuados utilize a modalidade licitatério que contempla
todas as prorrogacgdes. Promova o controle de despesa com combustivel, além das demais
determinacges contidas no teor do voto.

9.11. Determinar a Secretaria da Primeira Camara que faca a juntada do Relatério,
Voto e Decisdo ao processo n® 3247/2016 — Prestacdo de Contas de Ordenador, do
exercicio de 2015.

9.12. Apés atendimento das determinacGes supra, sejam estes autos enviados ao
Cartorio de Contas para as providéncias de sua alcada e, em seguida a Coordenadoria de
Protocolo Geral para as providéncias de praxe.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes da 12 Camara, em
Palmas, Capital do Estado, aos dias do més de de 2017.

RELATORIO
9. RELATORIO N° 232/2017

9.1. Trata-se de Relatério de Auditoria de Regularidade n° 26/2016 realizada na
Prefeitura Municipal de Centenario/TO, em cumprimento a Resolucdo n° 876/2014
TCE/TO — Pleno, de 19/12/2014, que aprovou o Plano Anual de Auditorias/Inspecdes
para o exercicio de 2015.

9.2. As irregularidades apontadas no Relatorio de Auditoria, em sintese foram:
ineficiéncia dos Controles Internos relativo ao transporte escolar (item 2.1); licitacdo -
objeto detalhado de maneira inadequada (item 2.2); auséncia de realiza¢do de pesquisa de
preco (item 2.3); prorrogacdo de prazo de contrato sem justificativa (item 2.4) e ndo
designagdo formal de representante da Administracdo para acompanhar a execucao e
fiscalizac&o do contrato (item 2.5).
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9.3. A citacdo dos responsaveis decorreu por meio do Despacho n°® 582/2016,
transcorrido o prazo ante a auséncia de defesa foi expedido o Certificado de Revelia n°
489/2016/RELT5-CODIL.

9.4. Instado regimentalmente a se manifestar, o Corpo Especial de Auditores,
através do Parecer n° 2.138/2016, da lavra da Conselheira Substituta Maria Luiza Pereira
de Meneses, manifestou-se pelo acolhimento da auditoria e seu apensamento no processo
de prestacdo de contas.

9.5. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer Ministerial
n°3007/2016, da lavra do Procurador de Contas Marcos Antonio da Silva Modes, opinou
pela aprovacdo do Relatério de Auditoria e 0 apensamento dos autos na prestacdo de
contas. E o relatério.

VOTO
10. VOTO

10.1 Cuidam os autos de relatério de auditoria realizada na Prefeitura de
Centenario no periodo de janeiro a setembro de 2015, sob a responsabilidade do senhor
Wesley da Silva Lima, gestor a época, autos n° 13.515/2015.

10.2 Foram detectadas as seguintes impropriedades/ilegalidades imputadas aos

responsaveis abaixo arrolados:

Responsaveis

-Wesley da Silva Lima, gestora a época
-Constancia Rodrigues Tavares
Educacio a época

-Lucilene Aguiar Pegnoratto
Interno

-Wesley da Silva Lima, gestora a época
-Cleube Roza Lima — pregoeiro

Impropriedades/ilegalidades
2.1 - ineficiéncia dos controles internos relativos ao
transporte escolar

Secretaria de

Diretora de Controle

2.2 - Licitacdo
inadequada

Objeto detalhado de maneira

2.3 — Auséncia de realizac@io de pesquisa de precos

-Cleube Roza Lima — pregoeiro

24 Contrato- prorrogagdo de prazo do objeto
contratual sem justificativa

-Wesley da Silva Lima, gestora a época
-Lucilene Aguiar Pegnoratto — Diretora de Controle
Interno

2.5 - Contrato nido designacdo formal de
representante da administragdo para acompanhamento
da execucgdo e fiscalizacdo do contrato.

-Wesley da Silva Lima, gestora a época
-Lucilene Aguiar Pegnoratto — Diretora de Controle
Interno

10.3. Promovido o contraditério e a ampla defesa por meio do Despacho n°
582/2016 e transcorrido o0 prazo ante a auséncia de defesa, a Coordenadoria de Diligéncia
expediu o Certificado de Revelia n® 489/2016/ RELT5-CODIL.

10.3.1. N&o é demais mencionar que na citacdo os Responsaveis ndo sdo obrigados
a apresentar alegacdes de defesa, arcando, contudo, ante o seu siléncio, com a presungéo
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de veracidade dos fatos narrados nos autos, uma vez caracterizada a revelia discriminada
no art. 81, 83° da Lei n® 1.284/2001.

10.4. Passo a analise das irregularidades na mesma ordem do Despacho de citacao.

Item: 2.1 — Ineficiéncia dos controles internos relativos ao transporte escolar

10.5. Segundo a equipe de auditoria o transporte escolar é prestado de forma
efetiva. Porém, as estruturas dos controles internos sdo falhas, haja vista, que ndo ha
controle de entrada e saida dos veiculos locados na garagem, ndo se utiliza o diario de
bordo para registros das ocorréncias, inexiste controle de abastecimento, tendo as
requisicdes/autorizacbes expedidas pelo prefeito e apds o pagamento sdo incineradas
conforme informado a equipe de auditoria. Por fim, a equipe de auditoria informa que
ndo sdo expedidos relatdrio sobre 0 acompanhamento do transporte escolar municipal, de
modo a identificar falhas e corrigir erros eventualmente cometidos na execucdo dos
Servigos.

10.5.1. As falhas ocorridas no transporte escolar podem ser convertidas em
ressalvas e recomendacOes ao atual gestor que promova aos seguintes controles: a)
abastecimento por meio das requisicdes as quais devem ser anexadas ao processo de
aquisicdo de combustivel; b) utilizar diario de bordo de forma a relatar todas as
ocorréncias; c) exercer a supervisao das rotas executadas de modo a ndo permitir trajetos
desnecessarios ou superdimensionamento das rotas por parte dos prestadores de servico
do transporte escolar; d) registro de entrada e saida dos veiculos da garagem municipal,
além das fiscalizacBes exigidas pelas regras de transito.

Item:2.2 - Licitacdo — Objeto detalhado de maneira inadequada e item: 2.3 —
Auséncia de realizacdo de pesquisa de precos

10.6. As irregularidades acima mencionadas se referem ao Pregdo Presencial n°
01/2015 com o objetivo de adquirir combustiveis e lubrificantes. Consta do relatorio de
auditoria que faz parte do edital regras impeditivas e restritivas vez que, foi incluido o
limitador geogréafico, onde sé poderiam participar os licitantes que se localizava em um
raio de 100km do municipio. Também ndo constava a pesquisa de pregos para afericdo
do preco médio de mercado.

10.6.1. Neste caso, logrou vencedora a empresa Jacob & Silva Ltda, CNPJ n°
04.395.792/0001-00, situada na Av. Jodo Damasceno de As, 425, setor aeroporto, na
cidade Pedro Afonso, no valor estimado de R$ 644.126,00. A distancia entre Pedro
Afonso e Centenario é de 127km, ou seja, fora do espaco geogréafico definido no edital
que € de 100km. Neste, caso a licitante ndo atendeu as regras do edital, mesmo assim foi
a vencedora do certame.
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10.6.2. N&do consta nos autos a justificativa com base solida para delimitar a
localizacdo de postos de abastecimentos sobre a limitacdo da distancia, vez que tal
exigéncia fere principios basicos previstos no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e o caput e 0 § 1° do inciso do art. 3° da Lei
Federal n° 8.666/93. Tal fato estd bem exposto no Informativo de Licitagdo e Contratos,
editora Zénite, n° 36, de fevereiro de 1997, pag. 125:

“10 - Possibilidade de ato convocatério delimitar a localizagdo do posto revendedor, da
Lei n° 8.666/93... Nesse sentido, pode e deve a Administracdo, quando da elaboracdo de seu ato
convocatodrio, estabelecer, justificadamente, as “regras” da contrata¢do, fixando, entre eles a area
de localizacdo do estabelecimento comercial, neste caso, posto revendedor, quando este se revelar
indispensavel a satisfacdo de seu interesse. Alias, ao definir seu objeto, delimitando a localiza¢do
do estabelecimento, estara a Administragdo delimitando, também, o tipo revendedor, consoante
antes aduzido. ”

10.6.3. Portanto, caso a Prefeitura Municipal de Centendrio queira tdo-somente
delimitar a area em que o posto deve estar localizado, se faz necessario apresentar estudo
técnico que comprove os critérios objetivos adotados para estabelecer os limites previstos
na licitacdo, face a restricdo a participacdo de provaveis interessados, em funcdo da
localizacdo. Caso ndo tenha como demonstrar e comprovar esta delimitacéo, devera ser
adotado outro critério mais isondémico, com vistas a ndo limitar a participacdo de
interessados no certame licitatério, caso contrario infringira os dispositivos legais ja
mencionados. Neste sentido, a Administracdo deve estabelecer critérios que ampliem a
participacdo e, sobretudo garantam a selecdo da melhor proposta, garantindo o carater
competitivo no certame licitatorio.

10.6.4. Em consulta a Agéncia Nacional de Petr6leo — ANP, verificasse a
existéncia da empresa A. de Sales Pereira, CNPJ n° 11.458.892/0001- 95 (Auto Posto
Sales), situada na Rua Eder Jofre ¢/ Ulisses Guimaraes s/n°, no municipio de Centenario,
a qual ndo participou do certame. Vale dizer que esta Corte de Contas por meio da
Resolucdo n° 489/2015-TCE-Pleno respondeu a consulta originaria do Municipio de
Tocantinia no sentido de que excepcionalmente a administracdo poderd realizar a
contratacdo de empresa para fornecimento de combustivel utilizando o instituto da
inexigibilidade de licitacdo, desde que comprovada a vantagem financeira e preservado o
interesse publico, sobrepondo-se os principios da economicidade e da razoabilidade, ou
seja, nos casos em que ha um anico posto de combustivel no municipio.

10.6.4.1. Além disso, ndo houve a cotacdo de precos de forma a permitir ao
pregoeiro a balizar a consonancia dos precos oferecidos com aqueles praticados no
mercado. Ou seja, sem essa pesquisa de precos torna-se inviavel a realizagdo do certame,
haja vista que 0 mesmo serve para definir a modalidade de licitagdo, a disponibilidade
financeira e orcamentéria da contratacdo. Sobre esse tema o Tribunal de Contas da Unido
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— TCUL1 afirma que a cotacao de precos € a etapa principal do processo e é precedida de
ampla pesquisa de mercado publico, nos termos do art. 15, inc. V da Lei n° 8666/93 e que
quanto maior for o nimero de propostas oriundas das pesquisas, mais fiel ao mercado
sera o preco médio a ser aplicado como referéncia nos certames. Acrescenta que para
proporcionar a fidedignidade da pesquisa, o ideal € retirar os precos muito dissonante da
média, para ndo haver oscilacdes fora da média do mercado para mais ou para menos.

10.6.4.2. Feitas essas consideracbes, mantenho a irregularidade cuja
responsabilidade deva recair sobre os senhores Cleube Roza Lima, pregoeiro e Wesley
da Silva Lima, gestor a época. Item 2.4 — Contrato- prorrogacdo de prazo do objeto
contratual sem justificativa e

Item 2.5 ndo designacdo formal de representante da administracdo para acompanhamento
da execucdo e fiscalizacdo do contrato n° 50/2013 (Tomada de precos 08/2013)

10.7. Consta do relatorio de auditoria que a contratacdo dos servicos de varricao,
limpeza e coleta de lixo foi realizada através do 3° termo Aditivo no valor de
R$420.337,56 ao Contrato n® 50/2013, advindo da Tomada de Prec¢os n°08/2013 no valor
de R$ 350.644,32, de 03/07/2013, que teve como vencedora a empresa Ecolur Transporte
e Limpeza — EPP, inscrita no CNPJ n° 17.361.393.0001-61, sem justificativa ou qualquer
parametro de comparacao para o preco contratado que comprovasse a vantajosidade para
a administracéo.

10.7.1. A ECOLUR - Empresa de Coleta de Lixo Urbano LTDA-EPP, iniciou
suas atividades em 04/01/2013, situada na Av. Bernardo Saydo, n° 33901, no Municipio
de Guarai, com capital social no valor de R$ 500.000,00, tendo como sécios: Adriana
Sousa Ledo e Adrielle Sousa Ledo.

10.7.2. Durante a gestdo 2013/2016 o contrato n° 50/2013 foi prorrogado
atingindo o montante R$ 1.185.829,77, vejamos:

Empresa 2013 2014 2015 2016 Total
ECOLUR 144.924,05 278.003,40 328.630,56 | 434.271,76 | 1.185.829,77

Fonte: Sicap/Contabil/relagdo de empenhos

10.7.3. A estimativa da contratacdo se referiu apenas a um exercicio, utilizando a
modalidade Tomada de Pregos, cujo limite é de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta
mil reais). Neste caso, em que havia a previsao de prorrogacoes a estimativa deveria ter
considerado o valor dispendido para os 4 exercicios para fins de enquadramento na tabela
de valores constantes do art. 23, da Lei de Licitag0es. Diante disso, a modalidade de
licitacdo apropriada seria a Concorréncia Publica, o que permitiria maior competitividade
ao processo licitatério.
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ITCU. Processo n® 013.754/2015-7. Acordao n° 2637/2015 — Plenario

Proc. n°® 13515/2015 — Auditoria de Regularidade — Municipio de Centendrio_ janeiro a setembro de 2015

10.7.4. O Termo Aditivo ora analisado que prorrogou o contrato também majorou
a contratacdo em R$ 69.693,24, haja vista que o valor do contrato era de R$ 350.644,32
e passou para R$ 420.337,56, sem qualquer justificativa acompanhada das planilhas de
composic¢do de custos. Assim, é necessario comprovar no minimo o0s seguintes requisitos:
a) os servicos tenham sido prestados regularmente; b) a contratada ndo tenha sofrido
puni¢do de natureza pecuniaria; c) a administragdo tenha interesse na continuidade dos
servicos; d) o valor do contrato permaneca economicamente vantajoso para a
Administracdo; €) a contratada concorde com a prorrogacdo. Logo, para que haja a
prorrogacdo ndo basta ter a previsao contratual, mas também comprovar a vantajosidade
e a economicidade para a administragao.

10.7.5. Sobre auséncia da nomeacéo do fiscal do contrato, cujo profissional deve
ter registro junto ao CREA-Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia,
diante da complexidade dos servicos e deve juntar aos autos a ART — Anotacdo de
Responsabilidade Técnica de forma a comprovar a fiscalizacdo do contrato, além de ser
o servidor responsavel para atestar a execucao dos servicos. Feitas essas consideraces,
mantenho a irregularidade e determino o envio da cépia integral do relatério de auditoria
e 0s respectivos anexos a Promotoria de Justica de Itacaja, responsavel pelo Municipio
de Centenario, para conhecimento e providéncias de mister.

Concluséo

10.8. Apos a analise dos fatos trazidos no Relatério de Auditoria e respectivas
provas, permanecem as irregularidades a seguir:

Item 2.2 — Licitacdo - Objeto detalhado de maneira inadequada;
Item 2.3 - Auséncia de realizacdo de pesquisa de precos; Item

2.4 — Contrato - prorrogacdo de prazo do objeto contratual sem
justificativa;
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Item 2.5 - ndo designacdo formal de representante da administracdo para
acompanhamento da execucdo e fiscaliza¢do do contrato n® 50/2013 (Tomada de
precos 08/2013)

10.9. Considerando que ndo foi possivel comprovar a conduta das Senhoras
Constancia Rodrigues Tavares, Secretaria de Educacdo a epoca e Lucilene Aguiar
Pegnoratto, Diretora de Controle Interno, na pratica das irregularidades remanescentes,
determino a excluséo dos seus nomes do rol de responsaveis no e-contas.

10.10. Por fim, deixo de acolher a proposta do Corpo Especial de Auditores e do
Ministério Publico de Contas, no sentido de apensar a auditoria no processo de prestagdo
de contas, posto que a meta do planejamento estratégico para o exercicio de 2017 define
no item “9” que serd garantido “a apreciagdo e julgamento dos processos de auditoria de
regularidade até 6 (seis) meses a contar da conclusao do relatério. Somado a isso, 0s
processos de prestacdo de contas de ordenadores de despesas foram sobrestados por
determinacéo da Resolucdo n°510/2017 — TCE/TO — Pleno, prejudicando assim a regular
execucdo da decisdo emitida nestes autos.

10.11. Diante do exposto, acompanho parcialmente as manifestacGes uniformes
do Corpo Especial de Auditoria e do Ministério Publico de Contas, VOTO para que esta
Egrégia Corte de Contas se manifeste no sentido de:

10.12. Tomar conhecimento do relatério de auditoria;

10.13. Aplicar a multa prevista no art. 39, 11, da Lei n° 1.284/2001, no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais), ao Senhor Wesley da Silva Lima, gestor a época, pela
prética das irregularidades:

Item 2.2 - Licitacdo — Objeto detalhado de maneira inadequada;
Item 2.3 - Auséncia de realizacao de pesquisa de precos;

Item 2.4 - Contrato- prorrogacdo de prazo do objeto contratual sem
justificativa;

Item 2.5 - ndo designacdo formal de representante da administracdo para
acompanhamento da execucéo e fiscaliza¢do do contrato n® 50/2013 (Tomada de
precos 08/2013)

10.14. Aplicar a multa prevista no art. 39, Il, da Lei n°® 1.284/2001, no valor de
R$3.000,00 (trés mil reais), ao Senhor Cleube Roza Lima, Pregoeiro, pela pratica das
irregularidades:

Item 2.2 - Licitacdo — Objeto detalhado de maneira inadequada;
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Item 2.3 - Auséncia de realizacdo de pesquisa de precos;

10.15. Autorizar, desde logo, nos termos do art. 96, inc. I, da Lei n. 1.284/01, a
cobranca judicial da divida atualizada monetariamente, na forma da legislacdo em vigor,
caso ndo atendido as notificagoes.

10.16. Autorizar, desde ja, com amparo no art. 94 da Lei n® 1.284/2001 c/c o artigo
84 do RITCE, o parcelamento dos débitos e das multas, em até 24 (vinte e quatro) parcelas
mensais e sucessivas, caso requerido, esclarecendo aos responsaveis que a falta de
pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor
(art. 84, 881° e 2°), observadas as disposi¢6es contidas na IN-TCE/TO n° 003/2009, bem
como o limite minimo definido pelo Tribunal Pleno.

10.17. Alertar aos responsaveis que a decisdo emitida nas presentes contas ndo
interfere na apuragé@o dos demais atos de gestdo em tramitacdo neste Tribunal, tampouco
na cobranca e/ou execucdo das multas e/ou débitos j& imputados ou a serem imputados,
cuja tramitacdo segue o rito regimental e regulamentar nos termos do disposto no artigo
91, 111, “b” da Lei Estadual n° 1.284/2001.

10.18. Recomendar ao atual gestor a adocdo das medidas necessarias a correcdo
dos procedimentos inadequados analisados nos autos de modo a prevenir a ocorréncia de
outras semelhantes, inclusive promover o controle do transportes escolar nos seguintes
quesitos: a) abastecimento por meio das requisi¢es as quais devem ser anexadas ao
processo de aquisicdo de combustivel; b) utilizar diario de bordo de forma a relatar todas
as ocorréncias; ¢) exercer a supervisao das rotas executadas a fim de nao permitir trajetos
desnecessarios ou superdimensionamento das rotas por parte dos prestadores de servigo
do transporte escolar; d) registro de entrada e saida dos veiculos da garagem municipal,
além das fiscalizacOes exigidas pela regras de transito.

10.19. Determinar a Secretaria da Primeira Camara que, desde logo:

a) encaminhe ao atual gestor, cOpia desta deliberacdo, bem como do
Relatorio e Voto que a fundamentam;

b) expeca oficio a Promotoria de Justica de Itacaja informando que
encontra-se disponivel, no endereco eletrdnico www.tce.to.gov.br/econtas,
relatério de auditoria objeto destes autos contendo irregularidades para
conhecimento e providéncias, mediante consulta do numero do processo.

10.20. Determinar a Coordenadoria de Protocolo Geral para que ap6s o transito
em julgado proceda a exclusdo do nome das Senhoras Constancia Rodrigues Tavares,
Secretaria de Educagdo a epoca e Lucilene Aguiar Pegnoratto, Diretora de Controle
Interno, do sistema e-contas.

54



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

A

10.21. Determinar ao atual gestor que elabore os termos de referéncia, projetos
basicos, promova a cotagédo de pregos, em conformidade com as leis que regem a matéria.
Na contratacdo de servigos continuados utilize a modalidade licitatério que contempla
todas as prorrogagdes. Promova o controle de despesa com combustivel, além das demais
determinaces contidas no teor do voto.

10.22. Determinar a Secretaria da Primeira Camara que faga a juntada do
Relatorio, Voto e Decisdo ao processo n° 3247/2016 — Prestacdo de Contas de Ordenador,
do exercicio de 2015. 10.23. Apds atendimento das determinagdes supra, sejam estes
autos enviados ao Cartério de Contas para as providéncias de sua al¢ada e, em seguida a
Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias de praxe.

GABINETE DA QUINTA RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado, aos
dias do més de de 2017.

ACORDAO N° 921/2017 — TCE/TO - 12 Camara - 28/11/2017

1. Processo n°: 1193/2015; Apensos n°: 1997/2014 e 9018/2014

2. Classe de assunto: 04. Prestacdo de Contas

2.1. Assunto: 12. Prestacao de Contas de Ordenador — Exercicio de 2014

3. Responséaveis: Simonya Maria Nunes Dosa Santos, gestora no periodo de 16/09/2014
a 31/12/2014; Lires Teresa Ferneda, gestora no periodo de 01/01/2014
a 15/09/2014; Eudes da Silva Vieira, responsavel pelo controle interno.

4. Origem: Municipio de Guarai — TO

5. Orgdo: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Guarai — TO

6. Relator: Conselheiro Substituto JESUS LUIZ DE ASSUNCAO

7. Representante do MP: Procurador de Contas José Roberto Torres Gomes

8. Procurador constituido nos autos: Rubens Luiz Martinelli Filho, OAB/TO n° 3002;
Giselle Ferreira Sodre, OAB/TO n° 6410; Karlla Barbosa Lima Ribeiro,
OAB/TO n° 3395; Diego Henrique Pires Oliveira Costa Castro,
CRC/TO n° 2787; Mércia de Oliveira Rezende, OAB/TO n° 3322

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR. EXERCICIO DE 2014. FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE GUARAI — TO. IRREGULARIDADES
EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. INDICIOS DE FRUSTRACAO AO
CARATER COMPETITIVO DE LICITACAO. OMISSAO NO DEVER DE ANULAR
LICITACAO. GASTOS INDEVIDOS COM COMBUSTIVEIS. ENVIO DE COPIAS
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AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. CONTAS IRREGULARES. MULTA.
DETERMINACOES.

ACORDAO:
9. DECISAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de n® 1193/2015 sobre a Prestacao de
Contas das senhoras Simonya Maria Nunes Dosa Santos, gestora no periodo de
16/09/2014 a 31/12/2014, e Lires Teresa Ferneda, gestora no periodo de 01/01/2014 a
15/09/2014, ambas do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Guarai - TO, referente
ao exercicio financeiro de 2014, encaminhado a esta Corte nos termos do art. 33, 1l da
Constituicdo Estaduall , art. 1°, 11 da Lei n® 1284/20012 e art. 37 do Regimento Interno3
, analisada em conjunto com as informac@es obtidas nas auditorias objeto dos Processos
n°1997/2014 e 9018/2014 (apensos).

Considerando que compete constitucionalmente ao Tribunal julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, consoante o disposto no artigo 71, 11 da Constituicéo
Federal;

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em
Sessédo da Primeira Camara, ante as razdes expostas pela Relatora, em:

1 Constituicdo Estadual Art. 33 Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagBes e sociedades instituidas e mantidas pelos Poderes Publicos estadual e

municipal e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outras irregularidades que resultem prejuizo ao tesouro publico;

2 LOTCE Art. 1° Il - julgar as contas dos ordenadores de despesa e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelos Poderes Publicos estadual e municipais

e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outras irregularidades de que resultem prejuizo ao tesouro publico;

3 RITCE Art. 37 - As contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos serdo submetidas a

julgamento do Tribunal sob a forma de processo de prestacdo de contas, tomada de contas ou tomada de contas especial.

9.1. Acolher os relatérios de auditoria constante dos autos n° 1997/2014 e
9018/2014, em apenso, abrangendo o periodo de janeiro a margo e abril a outubro de
2014, cujos fatos estdo sendo apreciados junto com as presentes contas.
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9.2. Julgar IRREGULARES as contas apresentadas pela senhora Lires Teresa
Ferneda, gestora no periodo de 01/01/2014 a 15/09/2014 do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Guarai, com fundamento no art. 854 , 111, “b”, da Lei n°® 1.284/2001
c/c art. 775, 11, do Regimento Interno, pela ocorréncia das irregularidades:

1. Indicios de frustracdo ao carater competitivo ou de licitagdo montada pela participacao
de empresas pertencentes a pessoas com interesses econdmicos comuns na Carta Convite n°
01/2014, em afronta art. 37, caput, da CF c/c art. 3° e 49 da Lei n® 8.666/93. Item 2.1.8 do Relat6rio
de Auditoria dos autos 1997/2014;

2. Omissdo no dever de anular licitagdo Carta Convite n°® 01/2014, em afronta art. 37,
caput, da CF c/c art. 3° e 49 da Lei n° 8.666/93. Item 2.1.10 do Relatério de Auditoria dos autos
1997/2014;

3. Gastos indevidos com combustiveis, em afronta ao artigo 37 da CF e aos principios da
moralidade, transparéncia e efetividade. Item 2.1 do Relatério de Auditoria dos autos 9018/2014.

9.3. Aplicar a senhora Lires Teresa Ferneda, gestora no periodo de 01/01/2014 a
15/09/2014 do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Guarai, a multa prevista no art.
39, 11, da Lei n° 1284/2001 c/c art. 159, Ill, do Regimento Interno, no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais) pelos “Gastos indevidos com combustiveis”, fixando-lhe o prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da notificacdo para que comprove perante o Tribunal o
recolhimento da multa ao Fundo de Aperfeicoamento e Reequipamento Técnico do
Tribunal de Contas (art. 167, 168, Il1, e 169 da Lei n°® 1284/2001 c/c art. 83, 83°, do RI-
TCE/TO), atualizada monetariamente desde a data do presente acérddo até a data do
efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor.

9.4. Aplicar individualmente a senhora Lires Teresa Ferneda, gestora no periodo
de 01/01/2014 a 15/09/2014 do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Guarai, e aos
senhores José Martins de Franca, Marcos Vinicius Periera de Morais e Eudes da Silva
Vieira, membros da Comissdo Permanente de Licitagdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social a época, a multa prevista no artigo 39, |1, da Lei n°® 1284/2001 c/c art.
159, 11, do Regimento Interno, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), pelas infracbes
comprovadas nos autos, conforme relagdo abaixo, fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias,
a contar da notificagdo para que comprove perante o Tribunal o recolhimento da multa ao
Fundo de Aperfeicoamento e Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas (art. 167,
168, I, e 169 da Lei n°® 1284/2001 c/c art. 83, 83° do RI-TCE/TO), atualizada
monetariamente desde a data do presente acordao até a data do efetivo recolhimento, se
for paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor:

4 Art. 85. As contas serdo julgadas:

57



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

111 - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) prética de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza

contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial;

c) dano ao erério decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antiecondmico;

5 Art. 77 - O Tribunal julgara as contas irregulares quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
11 - prética de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico do qual decorra dano ao erério ou néo;

111 - grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentéria, operacional ou

patrimonial;

1. Indicios de frustracdo ao carater competitivo ou de licitagdo montada pela participacéo
de empresas pertencentes a pessoas com interesses econdmicos comuns na Carta Convite n°
01/2014, em afronta art. 37, caput, da CF c/c art. 3° e 49 da Lei n°® 8.666/93. Item 2.1.8 do Relatdrio
de Auditoria dos autos 1997/2014;

2. Omissdo no dever de anular licitagdo Carta Convite n°® 01/2014, em afronta art. 37,
caput, da CF c/c art. 3° e 49 da Lei n° 8.666/93. Item 2.1.10 do Relatério de Auditoria dos autos
1997/2014;

9.5. Aplicar individualmente a senhora Lires Teresa Ferneda, gestora no periodo
de 01/01/2014 a 15/09/2014 do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Guarai, e aos
senhores José Martins de Franca, Marcos Vinicius Periera de Morais e Débora Jakeline
Neres Cardoso, membros da Comissdo Permanente de Licitagdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social a época, a multa prevista no artigo 39, |1, da Lei n°® 1284/2001 c/c art.
159, 11, do Regimento Interno, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), pelas infracbes
comprovadas nos autos, conforme relacdo abaixo, fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias,
a contar da notificacdo para que comprove perante o Tribunal o recolhimento da multa ao
Fundo de Aperfeicoamento e Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas (art. 167,
168, Ill, e 169 da Lei n° 1284/2001 c/c art. 83, 83° do RI-TCE/TO), atualizada
monetariamente desde a data do presente acérddo até a data do efetivo recolhimento, se
for paga ap6s o vencimento, na forma da legislacdo em vigor:

1. Auséncia de realizacdo de pesquisa de precos na Carta Convite n° 03/2013,
contrariando o artigo 15, Il e VV, combinado com o artigo 43, 1V, da Lei n° 8.666/93. Item 2.1.3 do
Relatdrio de Auditoria;

2. Falta de fixacdo de critério de aceitabilidade de precos maximos para o objeto da
licitagdo Carta Convite n° 03/2013, contrariando o art. 40, X da Lei n°® 8.666/93 e os principios da
transparéncia, economicidade e livre concorréncia. Item 2.1.4 do Relatério de Auditoria

9.6. Aplicar individualmente a senhora Lires Teresa Ferneda, gestora no periodo
de 01/01/2014 a 15/09/2014 do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Guarai, e aos
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senhores José Martins de Franca, Marcos Vinicius Periera de Morais e Rosane Bertamoni,
membros da Comissdo Permanente de Licitacdo do Fundo Municipal de Assisténcia
Social a época, a multa prevista no artigo 39, |1, da Lei n® 1284/2001 c/c art. 159, I, do
Regimento Interno, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), pelas infragdes comprovadas
nos autos, conforme relacdo abaixo, fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
notificagdo para que comprove perante o Tribunal o recolhimento da multa ao Fundo de
Aperfeicoamento e Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas (art. 167, 168, IlI, e
169 da Lei n° 1284/2001 c/c art. 83, 83° do RI-TCE/TO), atualizada monetariamente
desde a data do presente acorddo até a data do efetivo recolhimento, se for paga apds o
vencimento, na forma da legislagéo em vigor:

1. Auséncia de realizacdo de pesquisa de precos na Carta Convite n° 01/2013. Item 2.1.3
do Relatério de Auditoria;

2. Falta de fixacdo de critério de aceitabilidade de precos maximos para 0 objeto da
licitagdo Carta Convite n°® 01/2013. Item 2.1.4 do Relatdrio de Auditoria.

9.7. Julgar REGULARES COM RESSALVAS as contas apresentadas pela
senhora Simonya Maria Nunes dos Santos Reis, gestora no periodo de 16/09/2014 a
31/12/2014 do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Guarai, com fundamento no
artigo 85, 11, da Lei n°® 1.284/2001 c/c art. 76 do Regimento Interno.

9.8. Autorizar, desde logo, nos termos do art. 96, inc. I, da Lei n. 1.284/01, a
cobranca judicial da divida atualizada monetariamente, na forma da legislacdo em vigor,
caso ndo atendido a notificagéo.

9.9. Autorizar, desde ja, com amparo no art. 94 da Lei n°1.284/2001 c/c o artigo
84 do RITCE, o parcelamento dos débitos e das multas, em até 24 (vinte e quatro) parcelas
mensais e sucessivas, caso requerido, esclarecendo aos responsaveis que a falta de
pagamento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor
(art. 84, 881° e 2° do R.I./TCE-TO), observadas as disposi¢des contidas na IN-TCE/TO
n° 003/2009, bem como o limite minimo definido pelo Tribunal Pleno.

9.10. Determinar:

| - A Secretaria da Primeira Camara que:

a) encaminhe copia da Decisdo aos responsaveis, bem como ao atual gestor, por meio
processual adequado, em conformidade com o art. 10, da Instru¢cdo Normativa n® 01/2012.

b) proceda a publicacdo desta Decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, na
conformidade do artigo 27 da Lei Estadual n° 1.284/2001 e artigo 341, 83° do Regimento Interno
deste Tribunal, para que surta os efeitos legais necessarios.
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c) envie ao Ministério Publico do Estado do Tocantins — MPE/TO copia deste relatério,
voto e decisdo e dos documentos constantes nos autos n® 1997/2014 e 9018/2014 para prelibacéo
quanto a possivel persecucdo penal relativa a “indicios de frustragdo ao carater competitivo ou de
licitacio montada pela participacdo de empresas pertencentes a pessoas com interesses
econdmicos comuns” na Carta Convite n° 01/2014 (item 2.1.8 do Relatorio de Auditoria dos autos
1997/2014) e possivel fraude na documentagio relativa a “gastos indevidos com combustiveis”
(item 2.1 do Relatério de Auditoria dos autos 9018/2014).

Il — Ao Fundo Municipal de Assisténcia Social de Guarai — TO que:

a) inclua na estrutura administrativa e realize concurso publico para o desempenho das
atividades voltadas a area contabil e juridica, bem como que inclua as respectivas
despesas no limite de pessoal, se ainda ndo o fez.

b) estabeleca diretrizes para a defini¢do dos critérios de aceitabilidade de propostas de
precos a serem observadas nas futuras licitacbes, com metodologia de elaboracdo de
estimativa de custos.

9.11. Recomendar ao atual gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Guarai — TO e seu respectivo controle interno, a ado¢do das medidas necessarias a
correcdo dos procedimentos inadequados analisados nos autos.

9.12. Determinar a Coordenadoria de Protocolo Geral que insira no rol de
responsaveis destes autos no e-Contas o nome dos senhores José Martins de Franga
membro da Comissdo Permanente de Licitacdo; Marcos Vinicius Periera de Morais
membro da Comissdo Permanente de Licitacdo; Débora Jakeline Neres Cardoso membro
da Comissdo Permanente de Licitacdo; e Rosane Bertamoni membro da Comisséo
Permanente de Licitag&o.

9.13. Determinar a Coordenadoria de Protocolo Geral que altere o rol de
responsaveis destes autos no e-Contas com relagdo ao senhor Eudes da Silva Vieira,
indicando-o como membro de Comisséo Permanente de Licitacao.

9.14. Cientificar o representante do Ministério PUblico que atou nos autos, face a
divergéncia Ministerial.

9.15. Apds o transito em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria do Cartorio de
Contas para as medidas pertinentes e, em seguida, envie a Coordenadoria de Protocolo
Geral para as devidas providéncias.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital
do Estado, aos dias do més de de 2017.

RELATORIO
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9. RELATORIO N° 231/2017

9.1. Tratam os presentes autos de n° 1193/2015 sobre Prestacdo de Contas das
senhoras Simonya Maria Nunes Dosa Santos, gestora no periodo de 16/09/2014 a
31/12/2014, e Lires Teresa Ferneda, gestora no periodo de 01/01/2014 a 15/09/2014,
ambas do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Guarai - TO, referente ao exercicio
financeiro de 2014, encaminhado a esta Corte nos termos do art. 33, 1l da Constituicdo
Estadual, art. 1°, 11 da Lei n® 1284/20012 e art. 37 do Regimento Interno®, analisada em
conjunto com as informaces obtidas nas auditorias objeto dos processos n° 1997/2014 e
9018/2014 (apensos).

Processo apenso n° 1997/2014

9.2. Tramita em apenso 0s autos n® 1997/2014, referente ao periodo de janeiro a
marco de 2014, no qual a equipe técnica expediu o Relatorio n° 24/2014 relatando as
irregularidades constatadas, as quais foram objeto de diligenciamento, através do
Despacho n° 177/2015 (evento n° 3), determinando-se a citacdo dos responsaveis, as
senhoras Lires Teresa Ferneda, gestora no periodo de 01/01/2014 a 15/09/2014, Rosane
Bertamoni, membro da CPL, Débora Jakeline Neres Cardoso, membro da CPL, Marcia
de Oliveira Rezende, assessora juridica; os senhores José Martins de Franca, Presidente
da CPL, Francimar Mendes Ribeiro, membro da CPL, Marcos Vinicius Pereira de Morais,
membro da CPL, Eudes da Silva Vieira, membro da CPL, Cleube Roza Lima, pregoeiro;
e as pessoas juridicas Soeli Terezinha F&o, licitante, representada por Solei Terezinha
Fao; Fao Barth Ltda ME, representada por Aesenio Barth e Leoni Maria F&o Barth,
Marlicia A. Gongalves Filho, representada por Marlucia Alves Gongalves Filho,
Distribuidora de Veiculos Palmas Ltda, representada pelo socio Luciano Valadares Rosa,
Consta Assessoria Contabil Ltda, licitante, representada pelos sdécios Sebastido Célio
Costa Castro e Diego Henrique Pires Oliveira Costa Castro; Municipal Assessoria Publica
Ltda — ME, representada pelos sécios Claudio de Araujo Schuller e Geyse de Cruz
Andrade, Assessorar Consultoria e Assessoria Municipal Ltda, representada pelos socios
Cleydson Costa Coimbra e Darlene Coelho da Luz.

1 Constituicdo Estadual Art. 33 11 - julgar as contas dos administradores e demais responséveis por dinheiros, bens e valores pablicos
da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelos Poderes Publicos estadual e

municipal e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outras irregularidades que resultem prejuizo ao tesouro publico;

2 LOTCE Art. 1° Il - julgar as contas dos ordenadores de despesa e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelos Poderes Pablicos estadual e municipais

e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outras irregularidades de que resultem prejuizo ao tesouro publico;
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3 RITCE Art. 37 - As contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores pablicos serdo submetidas a

julgamento do Tribunal sob a forma de processo de prestacdo de contas, tomada de contas ou tomada de contas especial.

9.2.1. Oportunizado o exercicio do contraditério e da ampla defesa, apresentaram
defesa conjunta por meio do Expediente n® 3796/2015 (evento n° 28) os senhores José
Martins de Franga, Marcos Vinicius Pereira de Morais, Francimar Mendes Ribeiro,
Cleube Roza Lima e Eudes da Silva Vieira e as senhoras Lires Teresa Ferneda, Marcia
de Oliveira Rezende, Rosane Bertamoni, Débora Jakeline Neres Cardo. A empresa
Distribuidora de Veiculos Palmas Ltda, representada por Luciano Valadares Rosa e seus
advogados Rubens Luiz Martnelli Filho, OAB/TO n° 3002, e Giselle Ferreira Sodré,
OAB/TO n° 6410, protocolou defesa através do Expediente n® 5407/2015 (evento n° 42).
A empresa Soeli Terezinha F&oa, representada por sua advogada, Karlla Barbosa Lima
Ribeiro, OAB/TO n° 3395, apresentou justificativas através do Expediente n° 6555/2015
(evento n° 45). A empresa Consta Assessoria Contabil Ltda., representada pelo senhor
Diego Henrique Pires Oliveira Costa Castro, CRC/TO n° 2787, veiculou defesa por meio
do Expediente n° 10424/2015 (evento n° 53).

9.2.2. Registre-se que 0s Expedientes de n° 4996/2015 (evento n° 40) e
10424/2015 (evento n° 53) referem-se a pedidos de prorrogacgéo de prazo, concedidos em
razdo da sua tempestividade. Ademais, consta no processo n® 1997/2014 cépia dos
Expedientes de n°® 14811/2016 (evento n° 59) e 14813/2016 (evento n° 60). No entanto,
0S mesmos versam sobre irregularidades abordadas nos processos 1193/2015 e
9018/2014.

Processo apenso n° 9018/2014

9.3. Além disso, tramita em apenso 0s autos n° 9018/2014, referente ao periodo
de abril a outubro de 2014, no qual a equipe técnica expediu o Relatério n® 25/2016
relatando a irregularidade constatada, a qual foi objeto de diligenciamento, através do
Despacho n° 763/2016 (evento n° 8, autos n°® 1193/2015), determinando-se a citacdo dos
responsaveis, a senhora Lires Tereza Ferneda, gestora no periodo de 01/01/2014 a
15/09/2014, e o senhor Raimundo Nonato de Sousa Luz, secretario municipal de finangas.
Através do Expediente n°® 14813/2016 (evento n° 6), subscrito por sua advogada, Marcia
de Oliveira Rezende, OAB/TO n° 3322, a senhora Lires Tereza Ferneda apresentou
justificativas ao apontamento da equipe técnica.

Processo principal n® 1193/2015

9.4. A 52 Diretoria de Controle Externo emitiu o Relatério de Analise da Prestacdo
de Contas n°® 71/2016 (evento n° 7, autos n°® 1193/2015), por meio qual apontou uma
inconsisténcia, objeto de diligenciamento posterior, por determinacdo do Despacho n°
763/2016. Em atendimento a citacdo, a senhora Simonya Mara Nunes dos Santos Reis,

62



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

gestora no periodo de 16/09/2014 a 31/12/2014 do Fundo Municipal de Assisténcia
Social, apresentou defesa através do Expediente n® 14811/2016.

9.5. A representante do Corpo Especial de Auditores, Conselheira Substituta
Maria Luiza Pereira Meneses, emitiu Parecer n° 1298/2017 sugerindo o julgamento
regular com ressalvas das contas (evento n° 29, autos n° 1193/2015).

9.6. O Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas exarou o Parecer
Ministerial n® 2112/2015, da lavra do Procurador de Contas José Roberto Torres Gomes,
manifestando-se pela regularidade com ressalvas das contas (evento n° 30, autos n°
1193/2015).

E o relatério.

VOTO
10. VOTO

10.1. Trago a apreciacdo deste Colegiado a Prestacdo de Contas das senhoras
Simonya Maria Nunes Dosa Santos, gestora no periodo de 16/09/2014 a 31/12/2014, e
Lires Teresa Ferneda, gestora no periodo de 01/01/2014 a 15/09/2014, ambas do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Guarai - TO, referente ao exercicio financeiro de
2014, encaminhada a esta Corte nos termos do art. 33, 1l da Constituicdo Estaduall , art.
1°, 11 da Lei n°® 1284/20012 e art. 37 do Regimento Interno.

e Prestacdo de contas — autos n° 1193/2015

10.2. Inicialmente, cumpre esclarecer que se contatou atraso no envio do
Orcamento e da 12 remessa ao sistema SICAP, gerando-se 0s processos administrativos
n°5147/2014 e 5148/2014, de competéncia do Corpo Especial de Auditores.

10.3. O Balanco Orcamentério, determinado pela Lei Federal n° 4.320/1964,
demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas. Em sua
estrutura, deverd evidenciar as receitas e as despesas orcamentarias por categoria
econdmica, confrontar o orcamento inicial e as suas alteragbes com a execucao,
demonstrar o resultado orcamentario e discriminar as receitas por fonte (espécie) e as
despesas por grupo de natureza.
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Descricio Receitas Descricio Despesas
Receitas Correntes 783.304.29 | Despesas Correntes 1.933.259,20
Receitas de Capital 400.000,00 | Despesas de Capital 13R8.137.19
Subtotal da Receita Orcamentaria 1.183.304,29 Tmnsfe:rencm conce.d_l das para a 0,00
execugio orgamentaria

Transferéncias recebidas para a 1.125.382.73 | Subtotal da Despesa Orgamentaria 2.071.396,39
execucio orcamentaria

Total 2.308.687.02

Deficit orgamentario 0.00 | Superavit Orgamentirio 237.290.63
Total 2.308.687,02 | Total 2.308.687.02

Fonte: Balan¢o Orgamentéirio da Prestagio de Contas - Anexo 12 - Exercicio de 2014

10.3.1. Portanto, na execucdo or¢camentaria, confrontando a receita arrecadada de
R$ 2.308.687,02 (dois milhdes, trezentos e oito mil, seiscentos e oitenta e sete reais e dois
centavos) com a despesa executada de R$ 2.071.396,39 (dois milhdes, setenta e um mil,
trezentos e noventa e seis reais e trinta e nove centavos), perfazendo um superavit
orcamentario em 2014 de R$ 237.290,63 (duzentos e trinta e sete mil, duzentos e noventa
reais e sessenta e trés centavos) (item 3.1 do relatdrio de analise da prestacdo de contas).

10.4. Na gestdo financeira, apresenta um saldo para o exercicio seguinte de R$
746.782,85 (setecentos e gquarenta e seis mil, setecentos e oitenta e dois reais e oitenta e
cinco centavos) (item 5.1 do relatério de analise da prestacdo de contas).

10.5. No Balanco Patrimonial, demonstra a posicdo dos seus bens, direitos e
obrigac@es ao final de cada exercicio. No exercicio em analise o Resultado Acumulado
foi no valor de R$ 804.771,52 (oitocentos e quatro mil, setecentos e setenta e um reais e
cinquenta e dois centavos), evidenciando que os bens e direitos sdo superiores as
obrigac@es, conforme tabela abaixo:

1 Constituigdo Estadual Art. 33 11 - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores pablicos
da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelos Poderes Publicos estadual e

municipal e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outras irregularidades que resultem prejuizo ao tesouro publico;

2 LOTCE Art. 1° 11 - julgar as contas dos ordenadores de despesa e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelos Poderes Publicos estadual e municipais

e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outras irregularidades de que resultem prejuizo ao tesouro publico;

Resumo do Ativo X Passivo e Patriménio Liquido:
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eEmmEY
Ativo Valor (RS) Passivo Valor (RS)

Ativo Circulante 749.909.74 | Passivo Circulante 116.079,79
Ativo Nio Circulante 170.941,57 | Passivo Nio Circulante 0,00
Total do Passivo 116.079.79
Patrimémo Liguido 804.771,52
Total 920.851.31 | Total 920.851,31

Fonte: Balan¢o Patrimonial - Anexo 14 - Exercicio de 2014 ¢ Quadro 13 do Relatorio Téenico

Apuracado do Superavit/Deficit Financeiro
Apuracao do Superavit/Déficit Financeiro do Exercicio de 2014:
Ative Valor (R$) Passivo Valor (R$)

Ativo Financeiro 749.909,74 | Passivo Financeiro 70.691,72
Ativo Permanente 170.941,57 | Passivo Permanente 58.005.64
Deéficit Financeiro 0,00 | Superavit Financeiro 679.218,02
Déficit Permanente 0,00 | Superavit Permanente 112.935,93
Total 920.851,31 | Total 920.851,31

Fonte: Balancete de Verificagdo e Balango Patrimonial - Anexo 14 do Exercicio de 2015 e Quadro 14 do Relatério Técnico

10.5.1. Apura-se um superavit financeiro de R$ 679.218,02 (seiscentos e setenta
e nove mil, duzentos e dezoito reais e dois centavos).

Disponibilidade Financeira X Obrigacdes a Pagar

10.6. No encerramento do exercicio de 2014, os saldos disponiveis para
cumprimento das obrigacfes a pagar no exercicio de 2015, foram o0s seguintes:
Disponibilidade Financeira X Obrigacdes a Pagar:

Caixa e Equivalente de Caixa Valor (R$) Obrigacdes a pagar Valor (RS)
Caixa 0,00 Restqsv a Pagar '11_50 Processados — 12.617.57
Inscrigdo no exercicio
Bancos Conta Movimento 263.351,19 | Restos a Pagar Processados- Inscricio 41.18727
no exercicio o
RPPS 0,00 | Saldo anos anteriores 4.200,80
Aplicacdes  Financeiras  de  Liquidez 483.431,66 | Valores Restituiveis 58.074,15
Imediata
R_e passes a Receber por .T_ransferencm 0,00 | Valores em Transito 0.00
Financeira do Tesouro Municipal
Qutras Obrigacoes a Pagar 0,00
Total | 746.782,85 | Total 116.079,79

Fonte: Balancetes de Despesa e de Verificagio do Exercicio de 2014 e Demonstragio da Divida Flutuante — Anexo 17 exercicios de 2013 e
2014

10.6.1. Demonstra-se suficiéncia de recursos para cobertura das obrigacGes a curto
prazo.
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10.7. Além disso, verificou-se a existéncia de inconsisténcias relevantes na analise
da prestacdo de contas e, para tanto, houve propositura de recomendacfes, as quais
converto em determinacdes a seguir descritas:

1. Para fins da correta evidenciacdo dos Anexos | e Il do Balanco
Orcamentério, referentes a execugdo de restos a pagar, efetuem a conferéncia dos
dados encaminhados por meio dos Arquivos: “Empenhos”, “Liquidagdes” e
“Pagamentos”, referentes a exercicios anteriores, quando houver inscrigdes em
exercicios anteriores (item 3.1 do relatério);

2. Efetuar os registros contdbeis na classe 7 e 8, referente a controles
inclusive de obrigac6es oriundas de contratos e convénios assinados, para que ao
final do Demonstrativo “Balango Patrimonial” no campo compensagdes sejam
evidenciados os atos que possam vir a afetar o Patrimbnio e as obrigacfes
executadas e a executar (item 7.1);

3. Efetuar os registros contabeis de acordo com as novas metodologias
determinadas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, de forma
que o Balango Patrimonial demonstre a situacdo patrimonial sob dois enfoques: O
primeiro em obediéncia ao que determina a teoria contabil e o segundo, expresso
de forma resumida, em cumprimento ao que dispGe a Lei Federal n® 4.320/64, que
traz um viés orcamentério, dividindo os grupos em funcéo da dependéncia ou ndo
de autorizacdo orcamentéria. Deste modo, devem ser adotadas medidas para que
as informacdes relativas ao enfoque dado pela Lei Federal n° 4.320/64, evidencie
0 atributo de cada conta, se financeiro ou permanente. No exercicio é necessario
observar por meio do balancete, as marcagdes das contas na coluna do Indicador
do Superavit Financeiro, sendo F" de Financeiro e “P” de Permanente, para correta
evidenciagdo do Balango Patrimonial (item 7.1.1.1 do relatério);

4. Conciliar valores entre a Relacdo de Bens do Ativo Imobilizado
informado através do arquivo “Bem Ativo Imobilizado.xml” com os registros
contabeis do Balancete de Verificacdo contas: 1231000000000000 (Bens
Moveis), 1232000000000000 (Bens Imdveis) e 1238000000000000
(Depreciacbes) dentre outras informagdes necessarios para apuracao o do Ativo
Imobilizado (Item 7.1.1.2.1 do relatério);

5. Considerando que a DVP “Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais”
evidencia as varia¢Oes qualitativas (Incorporacdo e Desincorporagdo de Ativos e
Passivos)e quantitativas ocorridas no exercicio, sejam elas aumentativas ou
diminutivas, bem como o resultado patrimonial apurado no exercicio, acompanhar
e analisar os langamentos e saldos contabeis registrados nas classes 3 (variaces
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diminutivas) e 4 (varia¢cGes aumentativas) e as variagdes qualitativas decorrentes
da execucao orgcamentaria: (4.4.0.0.0.00.00.00.00.000 e 4.5.0.0.0.00.00.00.00.000
- Incorporagéo de Ativo; 4.6.0.0.0.00.00.00.00.000 - Desincorporagéo de Passivo;
2.1.0.0.0.00.00.00.00.000 - Incorporagao de Passivo e 2.2.0.0.0.00.00.00.00.000
e 2.3.0.0.0.00.00.00.00.000 -Desincorporacao de Ativo), grupos utilizados para
elaborar a demonstracdo(item 8.1 do relatério);

10.8. Outrossim, da anélise da Prestacdo de Contas em comento, vislumbra-se as
seguintes irregularidades, que por determinacdo do Despacho n° 281/2017 (evento n° 6)
motivaram a citacdo da senhora Suzete Arruda Lima Dias, gestora a época, as quais passo
a enfrenta-las no mérito:

Item 1. Divergéncia entre os valores constantes no Demonstrativo do Passivo
Financeiro, que apresenta a descri¢do analitica por credor, e no Demonstrativo da
Divida Flutuante (item 11.1 do Relatério de Andlise da Prestacdo de Contas);

10.9. Acerca da “divergéncia entre os valores constantes no Demonstrativo do
Passivo Financeiro”, a senhora Simonya Maria Nunes os Santos, gestora no periodo de
16/09/2014 a 31/12/2014, entendo que tal divergéncia possa ser convertida em ressalvas
e recomendacdes ao atual gestor, vez que nao possui relevancia para reprovar as presentes
contas, tendo esta Corte de Contas3 relevado tal impropriedade na prestacdo de contas do
Fundo Municipal de Saude de Rio dos Bois, exercicio 2014, Aco6rddo 694/2019 —
TCE/TO 12 Camara (autos n° 4406/2015).

3 Acdrddo 694/2019 — 12 Camara TCE/TO, proferido nos autos n® 4406/2015; Aco6rdao n° 860/2016 — 12 Camara TCE/TO, proferido
nos autos n°® 1194/2015.

e Auditoria de Regularidade — autos n°® 1997/2014 10.10.

No exercicio em andlise houve auditoria, referente ao periodo de janeiro a margo
de 2014, na qual se constataram as seguintes irregularidades, conforme Relatério n°
022/2014, da lavra da 52 Diretoria de Controle Externo:

Item 1. Projeto Basico/termo de referéncia ndo contempla clausula
necessaria (item 2.1.1 do Relatorio de Auditoria);

Item 2. Pareceres juridicos inconsistentes (item 2.1.2 do Relatorio de
Auditoria);
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Item 3. Auséncia de realizacdo de pesquisa de precos (item 2.1.3 do
Relatdrio de Auditoria);

Item 4. Falta de fixacdo de critério de aceitabilidade de precos maximos
para o objeto da licitacdo (item 2.1.4 do Relatério de Auditoria);

Item 5. Auséncia de previsdo de tratamento diferenciado para
microempresas e empresas de pequeno porte (item 2.1.5 do Relatério de
Auditoria);

Item 6. Licitacdo de servicos que nao poderiam ser licitados por estarem
relacionados a atividade finalistica da instituicdo ou por estarem relacionados a
atividades tipicas de agentes publicos (item 2.1.6 do Relatdrio de Auditoria);

Item 7. Participacdo no certame de empresas sem regularidade juridica
e/ou fiscal (item 2.1.7 do Relatério de Auditoria);

Item 8. Indicios de frustracdo ao carater competitivo ou de licitacéo
montada pela participacdo de empresas pertencentes a pessoas com interesses
econbmicos comuns (item 2.1.8 do Relatorio de Auditoria);

Item 9. Classificacdo de propostas com indicios de fraude (item 2.1.9 do
Relatorio de Auditoria);

Item 10. Omissdo no dever de anular licitacdo (item 2.1.10 do Relato6rio
de Auditoria);

Item 11. Nao designacdo formal de representante da Administracdo para
acompanhamento da execucao e fiscalizacdo do contrato (item 2.2.1 do Relatério
de Auditoria).

10.11. Converto em determinacdo as assertivas técnicas referentes a auséncia de
previsdo de tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte
(item 5), para que se cumpra o art. 42 e 44 da LC n° 123/06, e a ndo designacdo formal
de representante da Administracdo para acompanhamento da execucdo e fiscalizacdo do
contrato (item 11), em simetria com os posicionamentos deste Colendo Tribunal*, para
que atenda ao mandamento contido no art. 67 da Lei n°® 8.666/93.

10.12. Em relacéo a expedicao de pareceres juridicos com suposta fundamentacéo
meramente pro-forma (item 2), no concernente a Carta Convite n° 001/2014 e ao Pregdo
Presencial n® 002/2013, observa-se que 0s pareceres juridicos ndo enfrentaram as
irregularidades constantes nos procedimentos sob sua analise, motivo porque mantenho
entendimento proferido no Acorddo 501/2017- TCE/TO - 1% Camara (autos n°
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2369/2015) no sentido alertar aos assessores juridicos que 0s pareceres sobre
procedimentos licitatorios integram a motivacdo da decisdo adotada. No entanto, no
presente caso, deixo de sanciona-los para atuar pedagogicamente e emitir recomendacdes
para que 0s pareceres exarados em procedimentos licitatdrios contenham o exame
minudente das situagdes colocadas em andlise, em simetria com o posicionamento desta
Corte de Contas®.

4 Acordao n° 721/2017 — 12 Camara TCE-TO, proferido no processo n® 1992/2015; Ac6rddo n® 720/2017 — 12 Camara TCE-TO,
proferido no processo n® 998/2015; Acérddo n® 723/2017 — 12 Camara TCE-TO, proferido no processo n° 2066/2015.

10.13. O processamento da licitacdo Carta Convite n® 03/2013 (anexo 3),
direcionada a locacdo de veiculo automotor e prestacdo de servicos de transporte com
finalidade assistencial do 6rgdo, de cujo feito restou vencedora a empresa Allan Carlos
Noronha Araujo, ocorreu em 2013, porém, por meio de termo aditivo, possuiu renovacao
de prazo em 2014, com fundamento no art. 57, 11, da Lei n° 8.666/93. Nesse sentido, da
analise do empenho de credores, observa-se em 01/01/2014 o pagamento total de R$
19.286,66 (dezenove mil, duzentos e oitenta e seis reais e sessenta e seis centavos) a
mencionada empresa pela prestacdo dos servigos mencionados no periodo de 01/01/2014
a 23/08/2014.

10.13.1. A equipe técnica indicou que no procedimento licitatorio houve
“auséncia de realizagdo de pesquisa de pregos” (item 2.1.3 do relatorio de auditoria) e a
“falta de fixagao de critério de aceitabilidade de precos méximos” (item 2.1.4 do relatério
de auditoria), circunstancias sobre as quais 0s responsaveis (Expediente n® 3796/2015,
evento n° 28 dos autos 1997/2014) permaneceram silentes. Consigno que a legislagéo (art.
38 c/c 43, IV da Lei n° 8666/93) exige registro escrito e referenciado dos documentos
colhidos na fase interna da licitacdo, incluindo-se as fontes da pesquisa de precos
praticados no mercado, consoante entendimento pacifico desta Corte de Contas®. Em
sentido complementar, no concernente a afericdo dos valores praticados no mercado,
entendeu 0 TCU’ que “para a estimativa do preco a ser contratado, € necessario consultar
as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado”. A comissdo deve
“proceder a prévia pesquisa dos pregos como forma de assegurar a razoabilidade dos
valores ofertados e para subsidiar a condugio do procedimento licitatério” 8. Inclusive,
“para proferir sua decisdo, a CPL ndo pode limitar-se a comparar entre si os valores
ofertados [...] mas deve coteja-los com os pregos correntes de mercado™®. Acerca da falta
de fixacdo de critérios de aceitabilidade de pregos maximos, vale meng&o a jurisprudéncia
do TCU10 11 no sentido de que a estipulacdo de valor méximo se apresenta como uma
exigéncia inafastavel a Administracao, resguardando-a da possibilidade de apresentacédo
por parte dos licitantes de proposta com preco excessivo.
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10.13.2. No entanto, ambas as irregularidades se restringem ao procedimento
licitatorio realizado no exercicio de 2013. Assim, em que pese estas irregularidades néo
refletirem na prestacdo de contas de 2014, objeto dos presentes autos, adoto
posicionamento j& firmado por esta Corte de Contasl2 no sentido de que o ndo
apontamento destes achados por parte da equipe técnica em auditoria anterior (ndo houve
auditoria em 2013) e o ndo julgamento destas irregularidades quando da andlise da
prestacdo de contas atinente ao exercicio de 2013 (autos n° 3522/2014) possibilitam a esta
Corte de Contas apura-las neste feito, com fundamento nos artigos 73, § 2° e 101 do
Regimento Interno®?, alterados por meio da Resolugdo Normativa TCE n° 06/2013.

5 Acérddo n°® 724/2017 — 12 Camara TCE-TO, proferido no processo n° 2392/2015; Acérdao 197/2017 — 13 Camara TCE-TO, proferida
nos autos n® 4366/2014; Aco6rdéo n° 1039/2016 — 1# Camara TCE/TO, proferido no processo n° 2967/2014.

6 Acordao n° 723/2017 — 12 Camara TCE/TO, proferido no processo n° 2066/2015; Acérddo n° 534/2017 — 12 Camara TCE/TO,
proferido nos autos n® 2391/2015.

7 Acordao n° 868/2013 — Plenério, rel. Min. Marcos Bemquerer, decisdo proferida nos autos n° 002.989/2013-1
8 Acordao n° 58/2005 — Plenario TCU, proferido no processo TC n° 009.357/2001-9.
9 TCU. Acordao n° 58/2005 — Plendrio, rel. Min. Benjamin Zymler, proferido nos autos n°® TC-009.357/2001-9

10 “Por fim, assinalo que a jurisprudéncia predominante do Tribunal é no sentido de que a fixacéo de pregos méaximos, ao contrario
do que sugere a interpretacéo literal do art. 40, X, da Lei n° 8.666/93 é obrigacéo do gestor e ndo sua faculdade pois evita a disparidade

exagerada dos pregos constantes das propostas”. (Cf. Acérddo n® 564/2012 — Plenério — relator Min. VValmir Campelo).

11 “[...] em desacordo com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que seja evitada a fixagdo de critérios de aceitabilidade que
permitam a proposigao de precos. [...] determine-se ao Sesc/ES que evite incluir nos instrumentos convocatdrios clausula que permita
apresentacdo de proposta de pregos com valor superior ao estimado pela Administragdo”. (Acérddo n® 378/2011 — Plenério, TC-000-

320/2011-0, rel. Min. Aroldo Cedraz).

12 Acérdéo n° 1074/2016 — 12 Camara TCE/TO, proferido no processo n® 1998/2013.

10.13.3. Registro que os responsaveis foram citados acerca destes apontamentos
(eventos n° 4 a 11 dos autos n°® 1997/2014). Nao se configura bis in idem, restando-se
preservada a seguranca juridica, vez que os responsaveis ndo terdo reexame de fatos ja
apreciados anteriormente, mas tdo somente aqueles ainda ndo constatados em
fiscalizacGes anteriores. Ademais, repise-se que por determinagdo da Resolugéo Plenéria
n® 891/2012 deste Tribunal de Contas, constante dos autos n® 12636/2012, publicada no
Boletim Oficial do TCE n° 855, Ano VI, em 09 de janeiro de 2013, compete a esta
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Relatoria a apreciacdo e julgamento dos fatos relativos ao biénio de 2013 e 2014 do
municipio de Guarai.

10.14. De modo similar ocorre no concernente a Carta Convite n°® 01/2013 (anexo
2), orientada a contratacdo de servigos em assessoria e consultoria contabil para o periodo
de fevereiro a dezembro de 2013, de cujo procedimento restou vencedora a empresa
Assessorar Consultoria e Assessoria Municipal Ltda. Acerca desta contratacdo, assinalo
que ndo consta dos documentos de auditoria o termo aditivo a justificar o pagamento no
valor de R$ 19.000,00 (dezenove mil reais) a mencionada empresa, para prestacdo de
servigos contabeis nos meses de janeiro a maio de 2014, nem tampouco integra o relatério
técnico qualquer apontamento neste sentido, ndo tendo sido objeto de diligenciamento.
Inobstante isso, a equipe técnica inscreveu no relatério irregularidades referentes ao
procedimento licitatorio realizado em 2013, as quais, inobstante ndo reflitam nas contas
de 2014 (objeto destes autos), podem ser sancionadas, vez que foram devidamente
diligenciadas (eventos n° 4 a 11 dos autos n° 1997/2014), consoante fundamentagéo
realizada nos paragrafos anteriores.

10.14.1. Na Carta Convite n°® 01/2013 (anexo 2), apurou-se as irregularidades
relacionadas nos itens 1 (projeto basico/termo de referéncia ndo contempla clausula
necessaria), 2 (pareceres juridicos inconsistentes), 3 (auséncia de realizacdo de pesquisa
de precos), 4 (falta de fixacdo de critério de aceitabilidade de pre¢os maximos para o
objeto da licitacdo), 6 (licitacdo de servigcos que ndo poderiam ser licitados por estarem
relacionados a atividade finalistica da instituicdo ou por estarem relacionados a atividades
tipicas de agentes publicos) e 9 (classificacdo de propostas com indicios de fraude) foram
objeto de diligenciamento, citando-se 0s responsaveis, senhores Lires Teresa Ferneda,
gestora a época, José Martins de Franca, Marcos Vinicius Pereira de Morais, Rosane
Bertamoni e Débora Jakeline Neres Cardoso, membros da CPL, os quais compareceram
aos autos por meio do Expediente n® 3796/2015 (evento n° 28 dos autos 1997/2014).

10.14.2. No concernente a “auséncia de clausulas necessarias em termo de
referéncia”, procedem as justificativas constantes no Expediente n® 3796/2015. Identifico
que o edital de convocacdo e o termo de referéncia apresentam clausulas minimas,
atendendo ao disposto no art. 1°, I e 111, e art. 4°, 111, da Lei n® 10.520/2002 c/c art. 12 da
Lei n° 8.666/93.

13 Art. 73. Reconhecida pelo Tribunal a boa-fé, ndo havendo outra irregularidade grave nas contas e comprovado a liquidacéo
tempestiva do débito atualizado monetariamente, o Tribunal julgara as contas regulares com ressalva. § 2°. A deciséo definitiva em
processo de Prestacéo, Tomada de Contas ou Tomada de Contas Especial Anual ndo constituira fato impeditivo da aplicagdo de multa

ou imputacao de débito em outros processos nos quais constem como responsaveis 0s mesmos gestores, salvo se a matéria tiver sido
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examinada de forma expressa e conclusiva, hipotese na qual o seu reexame dependera do conhecimento de eventual acéo de revisao
interposta pelo Ministério Publico de Contas, na forma dos artigos 251 a 257 deste regimento. Art. 101. Julgada a prestacéo de contas
anual, ndo restara prejudicada a analise formal de contratos, sem prejuizo, quando for o caso, de eventual anélise do reexame das

respectivas contas para apreciagao de fato novo relativo a dano causado ao patrimdnio publico.

Assim, ndo houve macula ao procedimento em anélise, consoante jurisprudéncia do
TCDF, TCU® e deste Tribunal de Contas'®. O termo de referéncia especifica
esmiucadamente o objeto e apresenta elementos minimos de planejamento (existéncia de
funcionario dedicado no local de prestacdo de servigos, ressarcimento de despesas com
viagens, prazo para execugdo de cada servigo e detalhamento dos servigos a serem
prestados).

10.14.3. Com relagdo a “expedicdo de pareceres juridicos com fundamentagdo
meramente pré-forma”, que ensejou a citagdo da senhora Marcia de Oliveira Rezende,
assessora juridica a época, afasto este apontamento de auditoria e acolho a alegacéo de
defesa veiculada no Expediente n°® 3796/2015. O parecer juridico registra analise das
circunstancias encontradas no procedimento licitatorio, em consonancia com o paragrafo
unico do art. 38 da lei n°® 8666/93, inobstante ndo tenha sido acatada pelo presidente da
CPL.

10.14.4. No concernente a “auséncia de realizacao de pesquisa de pregos” e a
“falta de fixacdo de critério de aceitabilidade de precos maximos para o objeto da
licitacdo”, os responsaveis acostaram a peca de defesa (Expediente n°® 3796/2015) copia
de tabela de referéncia para honorérios contabeis realizada pela empresa Saloméo
Barbosa Castro — ME (CNPJ n° 06.218.932/0001-91), pessoa juridica de direito privado,
cujo nome fantasia é Instituto de Pesquisa, Propaganda, Publicidade, Projetos
Econdmicos e Sociais. Ocorre que ndo restou demonstrado os parametros adotados pela
empresa, de modo a comprovar que os valores registrados na tabela correspondem de fato
aos precos de mercado, afrontando a jurisprudéncia desta Corte de Contas®’ e do TCU*:
“para a estimativa do preco a ser contratado, ¢ necessario consultar as fontes de pesquisa
que sejam capazes de representar o mercado”. O TCU® 202! possui reiteradas decisdes
afirmando que a estipulacdo de valor maximo resguarda a Administracdo Publica da
possiblidade de apresentacdo de proposta com preco excessivo. Portanto, afasto as
alegacdes de defesa e mantenho este apontamento.

10.14.5. No tocante a “licitagdo de servigos que ndo poderiam ser licitados por
estarem relacionados a atividade finalistica da instituicdo ou por estarem relacionados a
atividades tipicas de agentes publicos”, repise-Se que esta Corte de Contas vem
recomendado aos 6rgdos publicos que realizem concurso publico para o desempenho das
atividades voltadas para as aéreas contabeis e juridica, bem como que inclua essas
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despesas no limite de pessoal, em cumprimento ao artigo 18, §1° da LRF??, ha pelo menos
3 (trés) exercicios seguidos, porém ndo atendidas.

14 TCDF. Processo n° 953/1995. Deciséo n° 3225/1996.

15 TCU. Ac6rdédo n° 617/2006 — Plenério, proferido no processo n® TC-007.444/2001-7. Acérdédo n° 1977/2006 — 12 Camara, proferido
no processo n® TC-004.171/2004-9.

16 Acordéo n° 805/2017 — 12 Camara TCE/TO, proferido no processo n® 1992/2015.

17 Acérddo n° 723/2017 — 12 Camara TCE/TO, proferido no processo n® 2066/2015; Acérddo n® 534/2017 — 12 Camara TCE/TO,
proferido nos autos n® 2391/2015.

18 Ac6rdéo n° 868/2013 — Plenério, rel. Min. Marcos Bemquerer, deciséo proferida nos autos n° 002.989/2013-1

19 TCU. Acérdao n° 58/2005 — Plenario TCU, proferido no processo TC n° 009.357/2001-9; Ac6rdao n° 58/2005 — Plenério, rel. Min.
Benjamin Zymler, proferido nos autos n® TC-009.357/2001-9.

20 “Por fim, assinalo que a jurisprudéncia predominante do Tribunal é no sentido de que a fixagdo de pregos maximos, ao contrario
do que sugere a interpretacéo literal do art. 40, X, da Lei n° 8.666/93 é obrigacao do gestor e ndo sua faculdade pois evita a disparidade

exagerada dos pregos constantes das propostas”. (Cf. Acorddo n® 564/2012 — Plenério — relator Min. VValmir Campelo).

21 “[...] em desacordo com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que seja evitada a fixagao de critérios de aceitabilidade que
permitam a proposigao de precos. [...] determine-se ao Sesc/ES que evite incluir nos instrumentos convocatérios clausula que permita
apresentacéo de proposta de pregos com valor superior ao estimado pela Administragdo”. (Acérddo n° 378/2011 — Plenério, TC-000-

320/2011-0, rel. Min. Aroldo Cedraz).

22 Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da
Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,

proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive

10.14.6 Em sede de consulta foram proferidas as Resolucdes Plenarias n°
314/2006, 415/2011; 214/2012 as quais determina a inclusdo de despesas relativas a
substituicdo de méo-de-obra no limite de despesa com pessoal, nos casos em que exista
na estrutura organizacional do municipio os cargos voltados as areas contabeis, juridica
e por analogia os profissionais da saude, contudo, ndo houve concurso publico para o
preenchimento e para efetivar as atribuicdes dos profissionais ocorreu a contratagcdo
através de contrato administrativo de prestacdo de servico. Feitas essas ponderacoes,
proponho que seja determinado ao Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Araguacema - TO que inclua na estrutura administrativa e realize concurso publico para
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0 desempenho das atividades voltadas a area contabil, juridica, bem como que inclua as
respectivas despesas no limite de pessoal, se ainda ndo o fez.

10.14.7. Por fim, afasto o apontamento referente a “classificacao de propostas com
indicios de fraude” na Carta Convite n° 01/2013 e acolho os argumentos veiculados nos
Expedientes n® 3796/2015 (evento n° 28) e 11018/2015 (evento n° 52), vez que a mera
aproximagcé&o dos valores ofertados ndo representa, por si, comprovagao de ajuste entre 0s
licitantes. Para configuracdo desta ocorréncia demanda-se a constatacdo de indicios
graves, plurais e convergentes, consoante entendimento do TCU? e deste Tribunal de
Contas*

10.15. No tocante ao Pregao Presencial n°® 02/2013 (anexo 5), direcionada a
aquisicdo de veiculo automotor para o programa Bolsa Familia, consigno que o
processamento licitatério transcorreu em novembro de 2013 e o pagamento, em
01/01/2014. A equipe técnica apontou “pareceres juridicos inconsistentes” (item 2),
irregularidade sobre a qual ja versei no presente voto, “participagdo no certame de
empresas sem regularidade juridica e/ou fiscal” (item 7) e “omissdo no dever de anular
licitagcdo” (item 10). Acerca da suposta participacao de licitante sem regularidade fiscal,
procede a justificativa oferecida pelos responsaveis, expressa nos Expedientes n°
3796/2015 (evento n° 28) e 5407/2015 (evento n° 42), ao afirmar que para fins de
habilitacdo a certiddo positiva cuja executividade de débito tributario encontra-se
suspensa equivale a certiddo negativa, consoante legislacdo em vigor (art. 206 do CTN
c/c art. 29, 111, da Lei n° 8.666/93) e posicionamento do TCU:

Neste julgamento, consignou o TCU que a autora de “recurso cujo efeito nao ¢
suspensivo ndo [deve ser] considerada em situacdo regular, sob a alegacdo de que a
matéria estava em discussdo judicial”. Em mesmo sentido, portanto, em face de litigio
judicial de cuja consequéncia decorre a suspensdo da respectiva cobranca atua em favor
de licitante, para fins de habilitag&o.

10.15.1. Significa reconhecer que a condicdo tributaria regular abrange outros
aspectos que ndo so6 os deveres de cunho financeiro, mas também obrigacdes acessorias
de natureza cadastral e operacional, por exemplo. Em outras palavras, a regularidade
fiscal € mais abrangente e inclui, além do pagamento de tributos, providéncias de diversas
naturezas. Tanto é assim que nos casos de créditos nao vencidos, em curso de cobranga
executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa,
embora nédo haja quitagdo com o fisco, a situacgdo fiscal do contribuinte é considerada
regular. Repise-se, neste aspecto, a Simula n® 283 do TCU, a qual preceitua: “para fim
de habilitacéo, a Administracao Publica ndo deve exigir dos licitantes a apresentacao de
certiddo de quitacdo de obrigagoes fiscais, e sim prova de sua regularidade”. Portanto,
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P

consigno que também ndo procede 0 apontamento técnico de que houve “omissdo no
dever de anular licitagdo” (item 10).

adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes

recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1°. Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a substitui¢do de servidores e empregados publicos

serdo contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal.

23 Acordéo n° 630/2006-Plenario/TCU, rel. Min. Guilherme Palmeira, proferido nos autos n® 012.032/2001-5. Ac6rdao n° 2.018/2010
— Plenario/TCU, rel. Min. Benjamin Zymler, proferido nos autos TC n° 013.888/2002-7

24 Acordao n° 403/2016 — 12 Camara TCE/TO, proferido no processo n° 3493/2014;

25 TCU. Deciséo n° 301/1997 — 22 Camara, proferida nos autos n® TC-004.724/1995-0.

10.16. No tocante a Carta Convite n° 01/2014 (anexo 4), direcionada a aquisicdo
de diversos materiais esportivos, destinados ao atendimento de criangas e adolescentes
nas atividades de servico de convivéncia no programa “Craques na vida”, apontou-se
“indicios de frustracdo ao carater competitivo ou de licitagdo montada pela participagio
de empresas pertencentes a pessoas com interesses econdomicos comuns” (item 8) e
“omissao no dever de anular licitagdo” (item 10).

10.16.1. A respeito dos supostos “indicios de frustagdo ao carater competitivo da
licitagao”, citou-se as senhoras Lires Teresa Ferneda e Marcia de Oliveira Rezende; 0s
senhores José Martins de Franca, Marcos Vinicius Pereira de Morais e Eudes da Silva
Vieira; e as empresas licitantes Soeli Terezinha Fdo, Fao Barth Ltda ME e Marlicia A.
Gongcalves Filho, os quais compareceram aos autos por meio dos Expedientes n°
3796/2015 (evento n° 28) e 6555/2015 (evento n° 45).

10.16.2. Entende 0 TCU?® que “apesar de ndo haver vedagéo legal a participacio
de empresas geridas por pessoas com relacdes de parentesco, ndo atende ao principio da
moralidade a realizacdo de convite em que as Unicas empresas participantes possuem
socios em comum. Nessa hipétese, ha afinidade pessoal suficiente para afastar o animo
de competi¢do comercial que supostamente possa existir”. Reitera o TCU?’ que “a
discricionariedade na selecdo dos convidados é limitada pelos principios da
Administracdo Publica. Nesse sentido, a faculdade de escolha dos destinatarios do convite
deve ser exercida com cautela em face dos riscos de ofensa & moralidade e a isonomia.
Por outro lado, ao tempo em que a lei determina que deverdo ser convidados, no minimo,
trés interessados, ndo estabelece um limite maximo, o que ndo exclui a possibilidade de,
em casos concretos, ser efetivada a convocacao de nimero maior de interessados”.
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10.16.3. Isto posto, resta cristalino que a alegacdo de defesa empreendida no
Expediente n® 3796/2015 nédo procede, porquanto a impessoalidade é norma de carater
geral a existéncia de sécios em comum e de sécios com relacdo de parentesco entre as
Unicas trés empresas convidadas sdo circunstancias que, ao meu ver, pdem sob suspeita
os critérios empregados na escolha dos licitantes e, consequentemente, 0 cumprimento
dos fins preconizados no art. 37, caput, da CF c/c art. 3° e 49 da Lei n° 8.666/93. Nesse
sentido, permanece clara a frustracdo do carater competitivo da licitacdo, motivo porque
0s responsaveis deveriam té-la anulado (item 10), consoante registou a equipe de
auditoria.

e Auditoria de Regularidade — autos n° 9018/2014

10.17. No exercicio em andlise houve uma segunda auditoria, referente ao periodo
de abril a outubro de 2014, na qual se constatou a seguinte irregularidade, conforme
Relatdrio n® 025/2014, da lavra da 52 Diretoria de Controle Externo:

Item 1. Gastos indevidos com combustiveis (item 2.1 do Relatério de Auditoria);

10.18. Registro que o diligenciamento desta irregularidade ocorreu no processo n°
1193/2015 (autos principais), por determinacdo do Despacho n° 763/2016 (evento n° 8),
citando-se a senhora Lires Tereza Ferneda e o senhor Raimundo Nonato de Sousa Luz,
0s quais apresentaram defesa atraves do Expediente n® 14813/2016 (evento n° 19).

26 TCU. Acordao n° 1047/2012 — Plenério, rel. Min. Ana Arraes, proferido no processo n° 005.037/2009-7.

27 TCU. Acordao n° 2900/2009 — Plenério, rel. Min. Benjamin Zymler, proferido no processo n® 005.057/2009-0.

10.18.1. Alega a gestora (Expediente n° 14813/2016) que o0s gastos de
combustiveis de julho de 2014 ocorreram para atendimento de decisdo judicial da Vara
da Familia da comarca de Guarai na qual determina o transporte de um adolescente a Sao
Paulo (que teria ocorrido por um automovel de emplacamento OLL-3551). Ocorre que,
em contrario ao aludido pela gestora, os dois abastecimentos seguidos do automdvel de
emplacamento OLL3551 ocorreram em mesmo local, com uma diferenca de apenas 23
minutos. Além disso, para que 0 mencionado veiculo percorresse a distancia de 140 km
nos 23 minutos, 0 mesmo deveria ter mantido uma velocidade média de 360 km/h, muito
acima da capacidade de um Ford Fiesta (automével a que menciona o Expediente
14813/2016). N&o apenas isso.
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10.18.2. No concernente aos demais abastecimentos indicados como irregulares,
referentes aos automoveis MWX 5426 (dia 25/07/2014) e MXC 7577 (dia 16/07/2014 e
dia 2507/2014), resta evidente que os dados consignados para motivar 0s abastecimentos
constrangem a realidade:

a) no dia 25/07/2014 o automovel de placa MWX 5426, em apenas trés minutos,
percorreu uma distancia de 1002 km (para tanto, teria de manter uma velocidade
média de 5.566 m/s);

b) no dia 16/07/2014 o automdvel de placa MXC 7577, em apenas 10 minutos,
percorreu uma distancia de 2182 km (para tanto, teria de manter uma velocidade
média de 3.633 m/s);

c) no dia 25/07/2014 o automovel de placa MXC 7577, em apenas 29 minutos,
percorreu uma distancia de 2184 km (para tanto, teria de manter uma velocidade
média de 1255 m/s).

10.18.3. Assim, para que as informac6es contidas nos registros justificadores dos
mencionados abastecimentos sejam fidedignas a realidade, ter-se-ia que admitir que os
respectivos veiculos ultrapassaram a velocidade média do som (340 m/s), padrdo irreal
repetido nas outras amostrar, conforme se vera.

10.18.4. No més de maio, houve o abastecimento do automdvel OLL 3551
também nas mesmas circunstancias (no mesmo local, com uma diferenca de
quilometragem de 140 km, sob uma diferenca de horério de 23 minutos, a exigir uma
velocidade média de 360 km/h de um Ford Fiesta), a frustrar, portanto, 0 argumentado
pela defesa (Expediente n® 14813/2016) de que o mesmo decorreu de transporte a Nova
Olinda, no Ceara. Outrossim, em 29/05/2014, consta abastecimento do automdvel MXC
7577, no mesmo local, sob uma diferenca de quilometragem de 477 km, em uma diferenca
de tempo de 11 minutos (a redundar em uma velocidade média de 722 m/s, acima da
velocidade do som). No entanto, ante a dificuldade em mensurar o valor exato do dano
ao erario, opto pela aplicacdo da multa prevista no art. 39, I, da Lei estadual n® 1.284/01
c/c art. 159, 11, do RI-TCE/TO.

10.19. Assim, tendo-se enfrentado no mérito 0s apontamentos técnicos
devidamente diligenciados, passo a responsabilizacdo no tocante as irregularidades que
permaneceram:

10.19.1. A senhora Lires Teresa Ferneda, gestora no periodo de 01/01/2014 a
15/09/2014 do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Guarai, deve ser
responsabilizada pelos seguintes apontamentos: auséncia de realizacdo de pesquisa de
precos e falta de fixacdo de critério de aceitabilidade de pre¢cos maximos para o objeto da
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licitacdo identificados nas Carta Convites n°® 03/2013 e 01/2013; indicios de frustracdo ao
carater competitivo ou de licitacdo montada pela participacdo de empresas pertencentes a
pessoas com interesses econdmicos comuns e omissao no dever de anular licitagdo na
Carta Convite n° 01/2014; e gastos indevidos com combustiveis;

10.19.2. Aos senhores José Martins de Franca, Marcos Vinicius Periera de Morais
e Débora Jakeline Neres Cardoso, membros da Comissdo Permanente de Licitacdo do
Fundo Municipal de Assisténcia Social a época, devem ser responsabilizados pelos
seguintes apontamentos: auséncia de realizacdo de pesquisa de precos e falta de fixagéo
de critério de aceitabilidade de precos maximos para o objeto da licitacdo identificados
nas Carta Convites n° 03/2013;

10.19.3. Aos senhores José Martins de Franca, Marcos Vinicius Periera de Morais
e Rosane Bertamoni, membros da Comissdo Permanente de Licitacdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social a época, devem ser responsabilizados pelos seguintes
apontamentos: auséncia de realizacdo de pesquisa de precos e falta de fixacao de critério
de aceitabilidade de precos maximos para o objeto da licitacdo identificados nas Carta
Convites n° 01/2013.

10.19.4. Os senhores José Martins de Franca, Marcos Vinicius Periera de Morais
e Eudes da Silva Vieira, membros da Comissdo Permanente de Licitacdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social a época, devem ser responsabilizados pelos seguintes
apontamentos: auséncia de realizacao de pesquisa de precos e falta de fixacdo de critério
de aceitabilidade de precos maximos para o objeto da licitacdo identificados nas Carta
Convites n° 01/2014.

10.20. Diante do exposto, divirjo dos pareceres do Corpo Especial de Auditores e
do Ministério Publico Especial de Contas e, VOTO para que este Tribunal de Contas
decida no sentido de:

10.21. Acolher os relatérios de auditoria constante dos autos n® 1997/2014 e
9018/2014, em apenso, abrangendo o periodo de janeiro a margo e abril a outubro de
2014, cujos fatos estdo sendo apreciados junto com as presentes contas. 10.22. Julgar
IRREGULARES as contas apresentadas pela senhora Lires Teresa Ferneda, gestora no
periodo de 01/01/2014 a 15/09/2014 do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Guarai,
com fundamento no art. 8528, III, “b”, da Lei n°® 1.284/2001 c/c art. 7729, II, do
Regimento Interno, pela ocorréncia das irregularidades:

1. Indicios de frustracdo ao carater competitivo ou de licitacdo montada
pela participacdo de empresas pertencentes a pessoas com interesses econémicos
comuns na Carta Convite n® 01/2014, em afronta art. 37, caput, da CF c/c art. 3°e
49 da Lei n° 8.666/93. Item 2.1.8 do Relatorio de Auditoria dos autos 1997/2014;
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2. Omissdo no dever de anular licitacdo Carta Convite n° 01/2014, em
afronta art. 37, caput, da CF c/c art. 3° e 49 da Lei n° 8.666/93. Item 2.1.10 do
Relatorio de Auditoria dos autos 1997/2014;

3. Gastos indevidos com combustiveis, em afronta ao artigo 37 da CF e
aos principios da moralidade, transparéncia e efetividade. Item 2.1 do Relatorio
de Auditoria dos autos 9018/2014.

28 Art. 85. As contas serdo julgadas:
111 - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) prética de ato de gestéo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza

contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial;

c) dano ao erério decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antiecondmico;

29 Art. 77 - O Tribunal julgara as contas irregulares quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
11 - prética de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico do qual decorra dano ao erario ou néo;

Il - grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira, orgamentaria, operacional ou

patrimonial;

10.23. Aplicar a senhora Lires Teresa Ferneda, gestora no periodo de 01/01/2014
a 15/09/2014 do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Guarai, a multa prevista no
art. 39, 111, da Lei n°® 1284/2001 c/c art. 159, I1l, do Regimento Interno, no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais) pelos “Gastos indevidos com combustiveis”, fixando-lhe 0 prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da notificacdo para que comprove perante o Tribunal o
recolhimento da multa ao Fundo de Aperfeicoamento e Reequipamento Técnico do
Tribunal de Contas (art. 167, 168, 111, e 169 da Lei n°® 1284/2001 c/c art. 83, 83°, do RI-
TCE/TO), atualizada monetariamente desde a data do presente acorddo até a data do
efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor.

10.24. Aplicar individualmente a senhora Lires Teresa Ferneda, gestora no
periodo de 01/01/2014 a 15/09/2014 do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Guarai,
e aos senhores José Martins de Franca, Marcos Vinicius Periera de Morais e Eudes da
Silva Vieira, membros da Comissdo Permanente de Licitagdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social a época, a multa prevista no artigo 39, 11, da Lei n® 1284/2001 c/c art.
159, 11, do Regimento Interno, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), pelas infragdes
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comprovadas nos autos, conforme relacdo abaixo, fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias,
a contar da notificacdo para que comprove perante o Tribunal o recolhimento da multa ao
Fundo de Aperfeicoamento e Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas (art. 167,
168, I, e 169 da Lei n® 1284/2001 c/c art. 83, 83° do RI-TCE/TO), atualizada
monetariamente desde a data do presente acérddo até a data do efetivo recolhimento, se
for paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor:

1. Indicios de frustracdo ao carater competitivo ou de licitagdo montada
pela participagdo de empresas pertencentes a pessoas com interesses econdmicos
comuns na Carta Convite n°® 01/2014, em afronta art. 37, caput, da CF c/c art. 3°e
49 da Lei n° 8.666/93. Item 2.1.8 do Relatério de Auditoria dos autos 1997/2014;

2. Omissé@o no dever de anular licitagdo Carta Convite n° 01/2014, em
afronta art. 37, caput, da CF c/c art. 3° e 49 da Lei n° 8.666/93. Item 2.1.10 do
Relatorio de Auditoria dos autos 1997/2014;

10.25. Aplicar individualmente a senhora Lires Teresa Ferneda, gestora no
periodo de 01/01/2014 a 15/09/2014 do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Guarali,
e aos senhores José Martins de Franca, Marcos Vinicius Periera de Morais e Débora
Jakeline Neres Cardoso, membros da Comissdao Permanente de Licitacdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social a época, a multa prevista no artigo 39, Il, da Lei n°
1284/2001 c/c art. 159, 1l, do Regimento Interno, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais),
pelas infragdes comprovadas nos autos, conforme relagéo abaixo, fixando-lhe o prazo de
30 (trinta) dias, a contar da notificagdo para que comprove perante o Tribunal o
recolhimento da multa ao Fundo de Aperfeicoamento e Reequipamento Técnico do
Tribunal de Contas (art. 167, 168, Il1, e 169 da Lei n° 1284/2001 c/c art. 83, §3°, do RI-
TCE/TO), atualizada monetariamente desde a data do presente acérddo até a data do
efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor:

1. Auséncia de realizacdo de pesquisa de precos na Carta Convite n°
03/2013, contrariando o artigo 15, Il e V, combinado com o artigo 43, 1V, da Lei
n°® 8.666/93. Item 2.1.3 do Relatorio de Auditoria;

2. Falta de fixacdo de critério de aceitabilidade de precos maximos para o
objeto da licitagdo Carta Convite n® 03/2013, contrariando o art. 40, X da Lei n°
8.666/93 e o0s principios da transparéncia, economicidade e livre concorréncia.
Item 2.1.4 do Relatorio de Auditoria.

10.26. Aplicar individualmente a senhora Lires Teresa Ferneda, gestora no
periodo de 01/01/2014 a 15/09/2014 do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Guarali,
e aos senhores Jose Martins de Franca, Marcos Vinicius Periera de Morais e Rosane
Bertamoni, membros da Comissdo Permanente de Licitacdo do Fundo Municipal de
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Assisténcia Social a época, a multa prevista no artigo 39, 11, da Lei n® 1284/2001 c/c art.
159, 11, do Regimento Interno, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), pelas infragdes
comprovadas nos autos, conforme relagdo abaixo, fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias,
a contar da notificagdo para que comprove perante o Tribunal o recolhimento da multa ao
Fundo de Aperfeicoamento e Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas (art. 167,
168, I, e 169 da Lei n® 1284/2001 c/c art. 83, 83° do RI-TCE/TO), atualizada
monetariamente desde a data do presente acordao até a data do efetivo recolhimento, se
for paga ap6s o vencimento, na forma da legislacéo em vigor:

1. Auséncia de realizacdo de pesquisa de precos na Carta Convite n°
01/2013. Item 2.1.3 do Relatério de Auditoria;

2. Falta de fixacgdo de critério de aceitabilidade de pregos maximos para o
objeto da licitacdo Carta Convite n® 01/2013. Item 2.1.4 do Relatério de Auditoria.

10.27. Julgar REGULARES COM RESSALVAS as contas apresentadas pela
senhora Simonya Maria Nunes dos Santos Reis, gestora no periodo de 16/09/2014 a
31/12/2014 do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Guarai, com fundamento no
artigo 85, 11, da Lei n°® 1.284/2001 c/c art. 76 do Regimento Interno.

10.28. Autorizar, desde logo, nos termos do art. 96, inc. 11, da Lei n. 1.284/01, a
cobranca judicial da divida atualizada monetariamente, na forma da legislacdo em vigor,
caso ndo atendido a notificacdo. 10.29. Autorizar, desde ja, com amparo no art. 94 da Lei
n°1.284/2001 c/c o artigo 84 do RITCE, o parcelamento dos débitos e das multas, em até
24 (vinte e quatro) parcelas mensais e sucessivas, caso requerido, esclarecendo aos
responsaveis que a falta de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento
antecipado do saldo devedor (art. 84, 881° e 2° do R.I./TCE-TO), observadas as
disposicOes contidas na IN-TCE/TO n° 003/2009, bem como o limite minimo definido
pelo Tribunal Pleno.

10.30. Determinar:
| - A Secretaria da Primeira Camara que:

a) encaminhe copia da Decisdo aos responsaveis, bem como ao atual
gestor, por meio processual adequado, em conformidade com o art. 10, da
Instrucdo Normativa n°® 01/2012.

b) proceda a publicacéo desta Decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas, na conformidade do artigo 27 da Lei Estadual n°® 1.284/2001 e artigo 341,
83° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais
necessarios.
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c) envie ao Ministério Publico do Estado do Tocantins — MPE/TO copia
deste relatorio, voto e decisdo e dos documentos constantes nos autos n°
1997/2014 e 9018/2014 para prelibacdo quanto a possivel persecugdo penal
relativa a “indicios de frustragdo ao carater competitivo ou de licitagdo montada
pela participagdo de empresas pertencentes a pessoas com interesses econdmicos
comuns” na Carta Convite n° 01/2014 (item 2.1.8 do Relatorio de Auditoria dos
autos 1997/2014) e possivel fraude na documentagao relativa a “gastos indevidos
com combustiveis” (item 2.1 do Relatorio de Auditoria dos autos 9018/2014).

Il — Ao Fundo Municipal de Assisténcia Social de Guarai — TO que:

a) inclua na estrutura administrativa e realize concurso publico para o
desempenho das atividades voltadas a area contabil e juridica, bem como que
inclua as respectivas despesas no limite de pessoal, se ainda nao o fez.

b) estabeleca diretrizes para a definicdo dos critérios de aceitabilidade de
propostas de precos a serem observadas nas futuras licitagdes, com metodologia
de elaboracdo de estimativa de custos.

10.31. Recomendar ao atual gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Guarai — TO e seu respectivo controle interno, a ado¢do das medidas necessarias a
correcdo dos procedimentos inadequados analisados nos autos.

10.32. Determinar a Coordenadoria de Protocolo Geral que insira no rol de
responsaveis destes autos no e-Contas o nome dos senhores José Martins de Franca
membro da Comissdo Permanente de Licitacdo; Marcos Vinicius Periera de Morais
membro da Comissdo Permanente de Licitacdo; Débora Jakeline Neres Cardoso membro
da Comissdo Permanente de Licitacdo; e Rosane Bertamoni membro da Comisséo
Permanente de Licitag&o.

10.33. Determinar a Coordenadoria de Protocolo Geral que altere o rol de
responsaveis destes autos no e-Contas com relacdo ao senhor Eudes da Silva Vieira,
indicando-o como membro de Comissdo Permanente de Licitacéo.

10.34. Cientificar o representante do Ministério Pablico que atou nos autos, face
a divergéncia Ministerial.

10.35. Apos o transito em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria do Cartorio de
Contas para as medidas pertinentes e, em seguida, envie a Coordenadoria de Protocolo
Geral para as devidas providéncias.

GABINETE DA QUINTA RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado, aos
dias do més de de 2017.
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A

ACORDAO N° 780/2017 — TCE/TO - 12 Camara - 03/10/2017

1. Processo n°: 1312/2015; Apenso n°: 4027/2014 - Auditoria

2. Classe de assunto: 4. Prestacdo de Contas

2.1. Assunto: 12. Prestacdo de Contas de Ordenador — Exercicio 2014

3. Responsaveis: Celia Marques de Melo gestora a época; José Maria Vicente
Barros, Presidente da CPL, Jodo Antonio Santos da Costa, membro da
CPL, Giselda Ribeiro Lima, membro da CPL, Coriolano Santos Marinho
assessor juridico, OAB/TO n° 10 e Adriana Abi-Jaudi Brandao assessora
juridica, OAB/TO n° 1.998

4. Origem: Municipio de Miranorte — TO

5. Entidade: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Miranorte — TO

6. Relatora: Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO 7. Representante
do MP: Procurador de Contas Oziel Pereira dos Santos 8. Procurador
constituido nos autos: ndo atuou

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR. EXERCICIO DE 2014.FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MIRANORTE — TO. INEXISTENCIA
DE PROJETO BASICO. AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECOS. FALTA DE
PARAMETROS MAXIMOS PARA LICITACAO. CONTAS IRREGULARES.
MULTA.

ACORDAO:

9. DECISAO:

VISTOS, relatados e discutidos os autos de n° 1312/2015, sobre as contas
apresentadas pela senhora Célia Marques de Melo, gestora a época da Fundo Municipal
de Assisténcia Social de Miranorte — TO, encaminhado a esta Corte nos termos do art.
33, Il da Constituicdo Estadual, art. 1°, 11 da Lei n°® 1284/2001 e art. 37 do Regimento
Interno, analisada em conjunto com as informacdes obtidas na auditoria, processo n°
4027/2014 (apenso):

Considerando que compete constitucionalmente ao Tribunal julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, consoante o disposto no artigo 71, Il da Constituigéo
Federal;
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Considerando que os argumentos de defesa ndo esclarecerem as infracdes
descritas nos autos de prestacdo de contas em sua totalidade, conforme consta do relatorio
técnico e relatorio de auditoria;

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em
Sessdo da 12 Camara, ante as razdes expostas pela Relatora, em:

9.1. Acolher o relatério de auditoria constante dos autos n® 4027/2014, cujos fatos
estédo sendo apreciados junto com as presentes contas.

9.2. Julgar IRREGULARES as contas prestadas pela senhora Célia Marques de
Melo, gestora a época do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Miranorte — TO,
exercicio de 2014, com fundamento no artigo 85, III, “b” c/c art. 88, paragrafo unico, da
Lei n° 1.284/2001 c/c art. 77, Il, do Regimento Interno, pela ocorréncia das
irregularidades:

1. Inexisténcia de Projeto bésico/termo de referéncia na realizagdo dos seguintes
procedimentos licitatdrios: Carta Convite n°® 01/2014 e 05/2014, (anexos 1 e 5), referente ao item
2.1.1 do relatério técnico;

2. Auséncia de realizacdo de pesquisa de precos (anexos 2, 3, 4, 5 e 6), referente ao item
2.1.3 do relatdrio técnico; 3. Falta de fixacdo de critério de aceitabilidade de precos maximos para
0 objeto da licitacdo (anexos 2, 3, 4, 5 e 6), referente ao item 2.1.4 do relatério técnico;

9.3. Aplicar a senhora Célia Marques de Melo, gestora a época, a multa no valor
R$ 2.000,00 (dois mil reais) pela pratica das irregularidades descritas no paragrafo
anterior, com fundamento no artigo 39, I, da Lei n® 1284/2001 c/c art. 159, I, do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

9.4. Aplicar aos senhores José Maria Vicente Barros e Jodo Antbnio Santos da
Costa e a senhora Giselda Ribeiro Lima, presidente e membros da Comisséo de Licitacao,
respectivamente, a multa individual de R$1.000,00 (um mil reais) pela pratica das
irregularidades descritas no item 10.14.2 deste voto, com fundamento no artigo 39, | da
Lei n® 1284/2001 c/c art. 159, | do Regimento Interno.

9.5. Determinar ao atual gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Miranorte — TO que:

a) Inclua na estrutura administrativa cargos efetivos voltados a area contabil e juridica,
ocupados mediante concurso publico;

b) Inclua no limite de pessoal as despesas remuneratorias oriundas destes cargos, apos
seu preenchimento.

9.6. Determinar:
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| — A Secretaria da Primeira Camara:

a) que dé ciéncia da Decisdo aos responsaveis, bem como ao atual gestor, por meio
processual adequado, em conformidade com o art. 10, da Instru¢do Normativa n°® 01/2012.

b) proceda a publicacdo desta Decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, na
conformidade do artigo 27 da Lei Estadual n® 1.284/2001 e artigo 341, 83° do Regimento Interno
deste Tribunal, para que surta os efeitos legais necessarios.

9.7. Autorizar, desde logo, nos termos do art. 96, inc. 11, da Lei n. 1.284/01, a
cobranca judicial da divida atualizada monetariamente, na forma da legislacdo em vigor,
caso ndo atendido a notificagéo.

9.8. Autorizar, desde ja, com amparo no art. 94 da Lei n°1.284/2001 c/c o artigo
84 do RITCE, o parcelamento dos débitos e das multas, em até 24 (vinte e quatro) parcelas
mensais e sucessivas, caso requerido, esclarecendo aos responsaveis que a falta de
pagamento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor
(art. 84, 881° e 2° do R.I./TCE-TO), observadas as disposi¢des contidas na IN-TCE/TO
n° 003/2009, bem como o limite minimo definido pelo Tribunal Pleno.

9.9. Determinar a Coordenadoria de Protocolo Geral que exclua do rol de
responsaveis o nome do senhor Coriolano Santos Marinho assessor juridico a época, e da
senhora Adriana Abi-Jaudi Branddo assessora juridica, pela auséncia de comprovagao de
suas condutas na pratica das irregularidades.

9.10. Apds atendimento das determinacGes supra, sejam estes autos enviados ao
Cartorio de Contas, para as anotacOes de sua alcada e, em seguida a Coordenadoria de
Protocolo Geral, para as providéncias previstas na Portaria n® 372, de 08/04/2013, do
Gabinete da Presidéncia.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes da 12 Camara, em
Palmas, Capital do Estado, aos dias do més de de 2017.

RELATORIO
9. RELATORIO N° 0202/2017

9.1. Tratam os presentes autos de n® 1312/2015, sobre as contas apresentadas pela
senhora Célia Marques de Melo, gestora a época da Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Miranorte — TO, encaminhado a esta Corte nos termos do art. 33, Il da
Constituicdo Estadual®, art. 1°, Il da Lei n°® 1284/20012 e art. 37 do Regimento Interno?,
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analisada em conjunto com as informac6es obtidas na auditoria, processo n° 4027/2014
(apenso).

9.2. Tramita apenso o processo de auditoria n® 4027/2014, referente ao periodo de
janeiro a abril de 2014, para subsidiar a instrucdo das contas, nos termos do artigo 125,
IV do Regimento Interno deste TCE, no qual a 5 Diretoria de Controle Externo expediu
o0 Relatério de Auditoria n°® 03/2016, em que aponta diversas irregularidades. Tendo a
citacdo ocorrida no processo de prestacdo de contas.

9.3. A prestacdo de contas foi analisada pela 5 DICE por meio do Relatdrio
Técnico n° 28/2015 (evento 8). 9.3.1. Por meio do Despacho n® 379/2016 promoveu a
citacdo da senhora Célia Marques de Melo, gestora & época, José Maria Vicente Barros,
presidente da CPL, Jodo Antonio Santos da Costa, membro da CPL, Giselda Ribeiro
Lima, membro da CPL, Coriolano Santos Marinho, assessor juridico, Adriana Abi-Jaudi
Branddo, assessora juridica, que se concretizou por meio da citacdo n° 1535/2016,
1537/2016, 1538/2016, 1539/2016, 1540/2016, 1541/2016, (eventos 13 a 18). A senhora
Célia Marques de Melo, solicitou prorrogacao de prazo através do SICOP (evento 36), 0
senhor José Maria Vicente Barros (evento 28) e Adriana Abi-Juadi Brandao, assessora
juridica, OAB/TO n° 1998 (evento n° 29). Logo apresentaram suas alegacdes de defesa
via SICOP (evento 40 a 46).

1 Constituigdo Estadual Art. 33 11 - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores pablicos
da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelos Poderes Publicos estadual e

municipal e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outras irregularidades que resultem prejuizo ao tesouro publico;

2 LOTCE Art. 1° 11 - julgar as contas dos ordenadores de despesa e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores pablicos da
administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelos Poderes Pablicos estadual e municipais

e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outras irregularidades de que resultem prejuizo ao tesouro publico;

3 RITCE Art. 37 - As contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores pablicos serdo submetidas a

julgamento do Tribunal sob a forma de processo de prestacdo de contas, tomada de contas ou tomada de contas especial.

9.4. A 52 Diretoria de Controle Externo, emitiu relatorio de Andlise de Defesa n°
018/2017 (evento).

9.5. A Conselheiro Substituto Jesus Luiz de Assuncgédo, expediu o Parecer n°
413/2017 manifestando-se pelo julgamento regulares, com ressalvas, as contas de
ordenador de despesa (evento 49).
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9.6. O representante do Ministério Publico de Contas Procurador de Contas Oziel
Pereira dos Santos, emitiu o Parecer n® 958/2017, manifestando-se pelo acolhimento do
Relatério de Auditoria e o julgamento pela irregularidade das contas (evento 50).

E o relatorio
VOTO
10. VOTO

10.1. Trago a apreciacdo deste Colegiado a Prestacdo de Contas apresentada pela
senhora Célia Marques de Melo, gestora a época do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Miranorte — TO, exercicio de 2014, processos n° 1312/2015 e 4027/2014.

10.2. Inicialmente, cumpre esclarecer que o orcamento e todas as remessas
contabeis foram encaminhados no prazo estabelecido na Instru¢cdo Normativa TCE/TO n°
11/2011.

10.3. O Balango Orgamentario, determinado pela Lei Federal n° 4.320/1964,
demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas. Em sua
estrutura, deverd evidenciar as receitas e as despesas orcamentarias por categoria
econbmica, confrontar o orcamento inicial e as suas alteragdes com a execucao,
demonstrar o resultado orcamentario e discriminar as receitas por fonte (espécie) e as
despesas por grupo de natureza.

Descricio Receitas Descricio Despesas
Receitas Correntes 333.542,34 | Despesas Correntes 1.098.140,98
Receitas de Capital 0,00 | Despesas de Capital 83.717.86
Subtotal da Receita Orcamentiria 333.542,34 | [ransferéncia concedidas para a 10.000,00
execu¢iio orgamentdria

Transferéncias recebidas para a 908.313.86 | Subtotal da Despesa Orgamentiria 1.191.858.84
execuciio orcamentiria

Total 1.241.856,20

Déficit orcamentario 0,00 | Superavit Orgamentario 49.997 36
Total 1.241.856,20 | Total 1.241.856,20

Fonte: Balango Orgamentirio da Prestagiio de Contas - Anexo 12 - Exercicio de 2014

10.3.1. Portanto, na execuc¢do orcamentaria, confrontando a receita arrecadada de
R$ 1.241.856,20 (um milhdo, duzentos e quarenta e um mil, oitocentos e cinquenta e seis
reais e vinte centavos) com a despesa executada de R$ 1.191.858,84 (um milh&o, cento e
noventa e um mil, oitocentos e cinquenta e oito reais e oitenta e quatro centavos),
perfazendo um superavit orcamentario, em 2014 de R$ 49.997,36 (quarenta e nove mil,
novecentos e noventa e sete reais e trinta e seis centavos) (item 3.1 do relatdrio de analise
da prestacéo de contas).
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P

10.4. Na gestdo financeira, apresenta um saldo para o exercicio seguinte de R$
353.244,52 (trezentos e cinquenta e trés mil, duzentos e quarenta e quatro reais e
cinguenta e dois centavos) (item 5 do relatdrio de andlise da prestacé@o de contas).

10.5. No Balanco Patrimonial, demonstra a posicdo dos seus bens, direitos e
obrigacOes ao final de cada exercicio. No exercicio em analise o Resultado Acumulado
foi no valor de R$ 471.700,94 (quatrocentos e setenta e um mil e setecentos reais e
noventa e quatro centavos), evidenciando que os bens e direitos sdo superiores as
obrigac@es, conforme tabela abaixo:

Resumo do Ativo X Passivo e Patriménio Liquido:

Ativo Valor (R$) Passivo Valor (RS)
Ativo Circulante 360.963.466 | Passivo Circulante 96.354,10
Ativo Nio Circulante 207.091,58 | Passivo Nio Circulante 0,00
Total do Passivo 96.354,10
Patriménio Liguido 471.700,94
Total [ 568.055,04 | Total 568.055,04
Fonte: Balan¢o Patrimonial - Anexo 14 - Exercicio de 2014 & Relatorio Téenico (Quadro 13)
Apuracédo do Superavit/Déficit Financeiro
Apuracao do Superavit/Déficit Financeiro do Exercicio de 2014:
Ativo Valor (RS) Passivo Valor (RS)
Ativo Financeiro 360.963.46 | Passivo Financeiro 105.014,10
Ativo Permanente 207.091,58 | Passivo Permanente 0,00
Déficit Financeiro 0,00 | Superavit Financeiro 255.949,36
Déficit Permanente 0,00 | Superavit Permanente 207.091,58
Total 568.055.04 | Total 568.055.04

Fonte: Balancete de Verificagiio ¢ Balango Patrimonial - Anexo 14 do Exercicio de 2015 ¢ Relatério Técnico (Quadro 14)

10.5.1. Apura-se um superavit financeiro de R$ 255.949,36 (duzentos e cinquenta
e cinco mil, novecentos e quarenta e nove reais e trinta e seis centavos).

10.5.2. Ademais, observa-se registrado saldo na conta
(1.1.3.4.0.00.00.00.00.0000) Crédito por dano ao Patrimdnio no valor de R$ 7.718,94,
indicando se tratar de valores realizaveis provenientes de direito oriundo de danos ao
patrimdnio apurados em sindicancia, prestacdo de contas, tomadas de contas ou processos
judiciais e outros. Deste modo, tendo em vista o disposto na IN/TCE/TO n°® 14/2003,
devem ser apresentadas as medidas de cobranca e/ou regularizacdo por parte da
administracdo, (item 6.1.1.1 do relatorio)

Disponibilidade Financeira X Obrigacdes a Pagar
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10.6. No encerramento do exercicio de 2014, os saldos disponiveis para
cumprimento das obrigacbes a pagar no exercicio de 2015, foram o0s seguintes:
Disponibilidade Financeira X Obrigacdes a Pagar:

Caixa e Equivalente de Caixa Valor (RS) Obrigacdes a pagar Valor (RS)
Caixa 0,00 | Restos a Pagar ndo Processados — 0.00
Inscri¢do no exercicio ’
anane Cants = b toe a Paos - I
Bang¢os Conta Movimento 9.394,24 | Restos a }T‘dgdr Processados- Inscrigdo 39.743.43
no exercicio
RPPS 0,00 | Saldo anos anteriores 54.341,88
Aplicagdes  Financeiras  de  Liquidez 159.934,66 | Valores Restituiveis 2920835
Imediata
Repasses a Rec.eber por Transferéncia 0.00 | Valores em Transito 0.00
Financeira do Tesouro Municipal
Outras Obnigagdes a Pagar 0,00
Total 169.328,90 | Total 123.293,66

Fonte: Balancetes de Despesa e de Verificacio do Exercicio de 2014 e Demonstragiio da Divida Flutuante — Anexo 17 exercicios de 2014 ¢

2015

10.6.1. Demonstra-se suficiéncia para cobertura das obrigagdes a curto prazo.

10.7. Além disso, verificou-se a existéncia de inconsisténcias relevantes na analise
da prestacdo de contas e, para tanto, houve propositura de recomendac@es, as quais
converto em determinagdes a seguir descritas:

1. Para fins da correta evidenciacdo dos Anexos | e Il do Balanco
Orcamentario, referentes a execucao de restos a pagar, efetuem a conferéncia dos
dados encaminhados por meio dos Arquivos: “Empenhos”, “Liquidagdes” e
“Pagamentos”, referentes a exercicios anteriores, quando houver inscrigdes em
exercicios anteriores (item 3.1 do relatério);

2. Efetuar os registros contabeis na classe 7 e 8, referente a controles
inclusive de obrigac6es oriundas de contratos e convénios assinados, para que ao
final do Demonstrativo “Balango Patrimonial” no campo compensagdes sejam
evidenciados o0s atos que possam vir a afetar o Patrimbnio e as obrigacGes
executadas e a executar (item 7.1);

3. Efetuar os registros contabeis de acordo com as novas metodologias
determinadas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, de forma
que o Balango Patrimonial demonstre a situacao patrimonial sob dois enfoques: O
primeiro em obediéncia ao que determina a teoria contabil e 0 segundo, expresso
de forma resumida, em cumprimento ao que dispOe a Lei Federal n® 4.320/64, que
traz um viés orcamentério, dividindo os grupos em fungédo da dependéncia ou ndo
de autorizacdo orgamentéria. Deste modo, devem ser adotadas medidas para que
as informagdes relativas ao enfoque dado pela Lei Federal n°® 4.320/64, evidencie
0 atributo de cada conta, se financeiro ou permanente. No exercicio € necessario
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observar por meio do balancete, as marcagdes das contas na coluna do Indicador
do Superavit Financeiro, sendo F" de Financeiro e “P” de Permanente, para correta
evidenciacdo do Balango Patrimonial (item 7.1.1.1 do relatério);

4. Conciliar valores entre a Relacdo de Bens do Ativo Imobilizado
informado através do arquivo “Bem Ativo Imobilizado.xml” com os registros
contdbeis do Balancete de Verificagdo contas: 1231000000000000 (Bens
Moveis), 1232000000000000 (Bens Imoveis) e  1238000000000000
(DepreciacOes) dentre outras informagdes necessarios para apura¢do o do Ativo
Imobilizado (Item 7.1.1.2.1 do relatério);

5. Considerando que a DVP “Demonstra¢do das Variagdes Patrimoniais”
evidencia as varia¢Oes qualitativas (Incorporacéo e Desincorporagdo de Ativos e
Passivos)e quantitativas ocorridas no exercicio, sejam elas aumentativas ou
diminutivas, bem como o resultado patrimonial apurado no exercicio, acompanhar
e analisar os langcamentos e saldos contabeis registrados nas classes 3 (variaces
diminutivas) e 4 (variacGes aumentativas) e as variacdes qualitativas decorrentes
da execucao orcamentaria: (4.4.0.0.0.00.00.00.00.000 e 4.5.0.0.0.00.00.00.00.000
- Incorporagéo de Ativo; 4.6.0.0.0.00.00.00.00.000 - Desincorporagéo de Passivo;
2.1.0.0.0.00.00.00.00.000 - Incorporagao de Passivo e 2.2.0.0.0.00.00.00.00.000
e 2.3.0.0.0.00.00.00.00.000 -Desincorporacao de Ativo), grupos utilizados para
elaborar a demonstracdo(item 8.1 do relatério);

10.8. Outrossim, consta do processo principal (autos n° 1312/2015) o
diligenciamento dos achados de auditoria, objeto do processo apenso n° 4027/2014. Por
determinacdo do Despacho n® 0379/2016 (evento 11), oportunizou-se aos responsaveis o
exercicio do contraditério e ampla defesa, comparecendo aos autos por meio do sistema
SICOP (evento 44 a 46) as senhoras Célia Marques de Melo e Gicelda Ribeiro Lima, a
época gestora e membro do CPL, e os senhores José Maria Vicente Barros, Coriolano
Santos Marinho e Jodo Antdnio Santos da Costa, a época presidente, membro da CPL e
assessor juridico, respectivamente.

10.9. No tocante a “inexisténcia de projeto basico ou termo de referéncia” em
procedimentos licitatérios (Carta Convite n°® 01/2014 e 03/2014), citou-se as senhoras
Célia Marques de Melo e Giselda Ribeiro Lima e os senhores José Maria Vicente Barros,
Jodo Antonio Santos da Costa e Coriolano Santos Marinho. Ademais, ndo procede a
justificativa dos responsaveis (evento 44 a 46) no sentido de que o preceito contido no
art. 7° ndo abarca os procedimentos para contratacédo de servicos de contabilidade, objeto
da Carta Convite n° 01/2014 (anexo 2). Manifesta o responsavel que a obrigagdo de
elaboracdo de projeto bésico esta adstrita & obras e servi¢os de engenharia, argumento
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que ndo se coaduna com o posicionamento da doutrinat e jurisprudéncia do TCUZ2, motivo
porque mantenho esta irregularidade.

10.9.1. De modo distinto, no concernente a fase interna do procedimento
licitatorio Carta Convite n° 03/2014 (anexo 4), observo que a mesma fora instruida com
termo de referéncia, muito embora o mesmo mostre-se demasiadamente superficial.
Assim, inobstante a auséncia de justificativas por parte dos responsaveis (evento 44 a 46)
acerca deste apontamento, reitero meu posicionamento3 proferido em circunstancia
analoga, na qual converti o apontamento em determinacdo e reiterei a necessidade do
termo de referéncia conter elementos essenciais (mencionados no art. 12 da Lei n°
8666/93), consoante jurisprudéncia do TCDF* e TCU?°. Para tanto, exige-se que
especifique a existéncia de funcionario dedicado no local de prestacdo de servigos,
ressarcimento de despesas com viagens, prazo para execucdo de cada servico,
detalhamento dos servicos a serem prestados e outros detalhes.

10.10. Outrossim, em relacdo a “expedicdo de pareceres juridicos com
fundamentacdo meramente pro-forma”, que ensejou a citagdo do senhor Coriolano Santos
Marinho e Adriana Abi-Jaudi Branddo, assessores juridicos a época, mantenho
entendimento contido no Acordao 501/2017- TCE/TO — 12 Camara (autos n° 2369/2015),
no sentido alertar aos assessores juridicos que 0s pareceres sobre procedimentos
licitatorios integram a motivacdo da decisdo adotada. No entanto, no presente caso, deixo
de sanciona-lo para atuar pedagogicamente e emitir recomendacdes para que 0s pareceres
exarados em procedimentos licitatorios contenham o exame minudente das situacdes
colocadas em analise, em simetria com o posicionamento desta Corte de Contas®.

10.11. No concernente a “auséncia de realizag¢do de pesquisa de precos” e a “falta
de fixag¢do de critério de aceitabilidade de precos maximos para o objeto da licitagdao”,
que motivaram a citacdo da senhora Célia Marques de Melo, Giselda Ribeiro Lima e
Adriana Abi-Jaudi Branddo e os senhores José Maria Vicente Barros, Jodo Antonio
Santos da Costa e Coriolano Santos Marinho, determina-se que tais documentos colhidos
na fase interna do procedimento fagcam constar do processo de contratagdo, conforme
determina os artigos 38 c/c 43, IV da Lei n° 8666/93 e em simetria ao posicionamento
desta Corte de Contas’.

10.11.1. Ademais, as justificativas apresentadas pelos responsaveis (evento 44 a
46) ndo elidiram com o apontamento de auditoria, porquanto ndo foram acompanhados
de documentos comprobatérios. Reitero que procedimento licitatério é formal, devendo
as provas conter dos autos. Tal posicdo, com efeito, € compartilhada pelo Tribunal de
Contas da Unido, conforme se afere do entendimento exarado em sede de Acdrddo n°
868/2013 — Plenario, ao concluir que “para a estimativa do preco a ser contratado, é
necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado”.
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1 “Portanto, a primeira adverténcia se relaciona com a evidente vinculagdo das regras constantes do art. 7° com as
contratagdes no campo da engenharia. No entanto, o dispositivo disciplina ndo apenas os servigos de engenharia” (JUSTEN FILHO,
2014, p. 181). JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagOes e contratos administrativos. 16 ed. rev. atual. e ampl. S&o

Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.

2 Decisdo n° 405/1995 — Plenério, proferida processo TC-015.602/1994-0 e TC-019.848/1994; Acorddo n° 55/2000 —
Plenério, proferida no processo TC-003.993/1999-0; Acordédo n® 67/2000 — Plenério, proferido no processo TC-775.075/1998; Deciséo
n° 626/2000 — Plenério, proferido no processo TC-003.848/1999-0.

3 Acorddo n° 724/2017 — 12 Camara TCE-TO, proferido no processo n° 2392/2015.
4 TCDF. Processo n° 953/1995. Deciséo n° 3225/1996.

5 TCU. Ac6rddo n° 617/2006 — Plenario, proferido no processo n® TC-007.444/2001-7. Ac6rddo n° 1977/2006 — 12 Camara,

proferido no processo n® TC-004.171/2004-9.

6 Acordédo n° 724/2017 — 12 Camara TCE-TO, proferido no processo n® 2392/2015; Acérddo 197/2017 — 12 Camara TCE-
TO, proferida nos autos n°® 4366/2014; Acorddo n° 1039/2016 — 12 Camara TCE/TO, proferido no processo n® 2967/2014.

7 Acobrdédo n° 723/2017 — 12 Camara TCE/TO, proferido no processo n° 2066/2015; Acdrddo n° 534/2017 — 12 Camara
TCE/TO, proferido nos autos n® 2391/2015.

10.11.2. E sabido que a validade da contratacdo decorrente de licitacio depende
da razoabilidade do preco a ser pago por parte da Administracdo, ndo se admitindo que
se efetive contratacdo por valor desarrazoado. Nessa linha, trago o entendimento de que:

“(...) de maneira a assegurar a razoabilidade dos precos ofertados e a
subsidiar a conducdo do procedimento licitatorio, a comissdo deveria ter
procedido a prévia pesquisa dos precos dos livros a serem adquiridos, nos termos
dos art. 15, incisos Il e V, e 48, inciso 1, da Lei n° 8.666/93 e do Acdérdao TCU
n° 309/2004 — Plenario. (...) 23. Omitiu-se, portanto, a Comissao no cumprimento
de seu dever legal, ndo merecendo ser acatada, diante dos dispositivos legais
citados, a alegacao de falta de parametro para o julgamento das propostas (.,.).
Para proferir sua decisdo, a CPL ndo poderia limitar-se a comparar entre si 0s
valores ofertados pelos licitantes, mas deveria coteja-los com o0s pregos correntes
de mercado, conforme o inciso IV do art. 43 da Lei de Licitagdes. ” (TCU/Aco6rdao
n° 58/2005 — Plenario; Processo TC n° 009.357/2001-9)

10.11.3. Acerca da falta de fixacdo de critérios de aceitabilidade de pregos
maximos (item 2.1.4). Sigo entendimento do TCUS8, que a estipula¢éo de valor maximo
se apresenta como uma exigéncia infestavel a Administracdo. Afirmo ainda, conforme o
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TCU9, que a estipulacdo de valor maximo resguarda a Administracdo Puablica da
possiblidade de apresentacdo de proposta com preco excessivo. Afasto, assim, 0s
argumentos de defesa e mantenho esta irregularidade.

10.12. Por fim, a equipe técnica registrou que determinados servicos que nao
poderiam ser licitados por estarem relacionados a atividade finalistica da instituicdo ou
por estarem relacionados a atividades tipicas de agentes publicos. Acerca deste
apontamento, repise-se que esta Corte de Contas vem recomendado aos érgdos publicos
que realizem concurso publico para o desempenho das atividades voltadas para as aereas
contébeis e juridica, bem como que inclua essas despesas no limite de pessoal, em
cumprimento ao artigo 18, 81° da LRF10, h& pelo menos 3 (trés) exercicios seguidos,
porém ndo atendidas.

10.12.1. Em sede de consulta foram proferidas as ResolucGes Plenarias n°
314/2006, 415/2011; 214/2012 as quais determina a inclusdo de despesas relativas a
substituicdo de mdo-de-obra no limite de despesa com pessoal, nos casos em que exista
na estrutura organizacional do municipio os cargos voltados as areas contabeis, juridica
e por analogia os profissionais da salde, contudo, ndo houve concurso publico para o
preenchimento e para efetivar as atribuicdes dos profissionais ocorreu a contratacao
através de contrato administrativo de prestacao de servico.

8 “Por fim, assinalo que a jurisprudéncia predominante do Tribunal é no sentido de que a fixag¢do de precos maximos, ao
contréario do que sugere a interpretacao literal do art. 40, X, da Lei n° 8.666/93 é obrigacao do gestor e ndo sua faculdade pois evita a

disparidade exagerada dos pregos constantes das propostas”. (Cf. Acorddo n® 564/2012 — Plenério — relator Min. Valmir Campelo)

9 “[...] em desacordo com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que seja evitada a fixagao de critérios de aceitabilidade
que permitam a proposicdo de pregos. [...] determine-se ao Sesc/ES que evite incluir nos instrumentos convocatdrios clausula que
permita apresentagdo de proposta de pregos com valor superior ao estimado pela Administragdo”. (Acorddo n° 378/2011 — Plenério,

TC-000-320/2011-0, rel. Min. Aroldo Cedraz)

10 “Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatério dos gastos
do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de

qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de méo-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados

publicos serdo contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.

10.12.2. Feitas essas ponderacdes, proponho que seja determinado ao Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Miranorte-TO que inclua na estrutura administrativa
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e realize concurso publico para o desempenho das atividades voltadas a area contabil,
juridica, bem como que inclua as respectivas despesas no limite de pessoal, se ainda ndo
o fez.

Processo de auditoria n°® 4027/2014 — periodo janeiro a abril de 2014

10.13. A Auditoria foi autorizada pela Portaria n® 267, de 29 de abril de 2014,
relativo ao periodo de janeiro a abril de 2014, reunida no Relatério de Auditoria n°
03/2016, de cujos achados constam as seguintes irregularidades:

1. Inexisténcia de Projeto bésico/termo de referéncia na realizagdo dos seguintes
procedimentos licitatorios: Carta Convite n°® 01/2014 e 05/2014, (anexos 1 e 5), referente ao item
2.1.1 do relatério técnico;

2. Andlise/pareceres técnicos e/ou juridicos pro-forma, referente ao item 2.1.2 do relatério
técnico;

3. Auséncia de realizag8o de pesquisa de precos (anexos 2, 3, 4, 5 e 6), referente ao item
2.1.3 do relatdrio técnico;

4. Falta de fixacdo de critério de aceitabilidade de pregos maximos para o objeto da
licitac8o (anexos 2, 3, 4, 5 e 6), referente ao item 2.1.4 do relatorio técnico;

5. Licitagcdo de servigcos que ndo poderiam ser licitados por estarem relacionados a
atividade finalistica da instituicdo ou por estarem relacionados a atividades tipicas de agentes
publicos, carta convite 1/2014 (anexo 2), referente ao item 2.1.5 do relatério técnico.

10.14. Consoante mencionado neste voto, os apontamentos de auditoria foram
diligenciados nos autos principais (evento 11 do processo n® 1312/2015). Assim, passo a
responsabilizacdo no tocante as irregularidades que permaneceram:

10.14.1. A senhora Célia Marques de Melo, gestora a época, deve ser
responsabilizada pelo itens: inexisténcia de projeto basico/termo de referéncia na
realizacdo dos da Carta Convite n® 01/2014 e 05/2014, referente ao item 2.1.1 do relatério
técnico; auséncia de realizacdo de pesquisa de precos e falta de fixacdo de critério de
aceitabilidade de precos maximos para o objeto das Cartas Convites n° 01/2014, 02/2014,
03/2014 e do Pregdes Presenciais n° 01/2014 e 02/104, referente ao item 2.1.3 e 2.1.4 do
relatorio técnico.

10.14.2. Os senhores José Maria Vicente Barros, Jodo Antdnio Santos da Costa e
a senhora Giselda Ribeiro Lima, todos membros da Comisséo Permanente de Licitacéo,
devem ser responsabilizada pelo itens: inexisténcia de projeto basico/termo de referéncia
na realizacdo dos da Carta Convite n® 01/2014 e 05/2014, referente ao item 2.1.1 do
relatorio técnico; auséncia de realizagdo de pesquisa de precos e falta de fixacdo de
critério de aceitabilidade de precos maximos para o objeto das Cartas Convites n°
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01/2014, 02/2014, 03/2014 e dos Pregdes Presenciais n° 01/2014 e 02/104, referente ao
item 2.1.3 e 2.1.4 do relatorio técnico.

10.15. Feita essas consideracdes, acompanho o parecer do Ministério Publico de
Contas e VOTO para que esta Egrégia Corte de Contas se manifeste no sentido de:

10.16. Acolher o relatério de auditoria constante dos autos n® 4027/2014, cujos
fatos estdo sendo apreciados junto com as presentes contas.

10.17. Julgar IRREGULARES as contas prestadas pela senhora Célia Marques de
Melo, gestora a época do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Miranorte — TO,
exercicio de 2014, com fundamento no artigo 85, III, “b” c/c art. 88, paradgrafo unico, da
Lei n° 1.284/2001 c/c art. 77, Il, do Regimento Interno, pela ocorréncia das
irregularidades:

1. Inexisténcia de Projeto basico/termo de referéncia na realizacdo dos
seguintes procedimentos licitatorios: Carta Convite n°® 01/2014 e 05/2014, (anexos
1 e5), referente ao item 2.1.1 do relatério técnico;

2. Auséncia de realizacdo de pesquisa de precos (anexos 2, 3, 4, 5 e 6),
referente ao item 2.1.3 do relatorio técnico;

3. Falta de fixacdo de critério de aceitabilidade de precos maximos para o
objeto da licitacdo (anexos 2, 3, 4, 5 e 6), referente ao item 2.1.4 do relatorio
técnico;

10.18. Aplicar a senhora Célia Marques de Melo, gestora a época, a multa no valor
R$ 2.000,00 (dois mil reais) pela pratica das irregularidades descritas no paragrafo
anterior, com fundamento no artigo 39, I, da Lei n® 1284/2001 c/c art. 159, I, do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

10.19. Aplicar aos senhores José Maria Vicente Barros e Jodo Antonio Santos da
Costa e a senhora Giselda Ribeiro Lima, presidente e membros da Comisséo de Licitacao,
respectivamente, a multa individual de R$1.000,00 (um mil reais) pela pratica das
irregularidades descritas no item 10.14.2 deste voto, com fundamento no artigo 39, | da
Lei n®1284/2001 c/c art. 159, | do Regimento Interno.

10.20. Determinar ao atual gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Miranorte — TO que:

a) Inclua na estrutura administrativa cargos efetivos voltados a area
contabil e juridica, ocupados mediante concurso publico;
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b) Inclua no limite de pessoal as despesas remuneratorias oriundas destes
cargos, apos seu preenchimento.

10.21. Determinar:
| — A Secretaria da Primeira Camara:

a) que dé ciéncia da Decisao aos responsaveis, bem como ao atual gestor,
por meio processual adequado, em conformidade com o art. 10, da Instrucdo
Normativa n°® 01/2012.

b) proceda a publicagédo desta Decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas, na conformidade do artigo 27 da Lei Estadual n® 1.284/2001 e artigo 341,
83° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais
necessarios.

10.22. Autorizar, desde logo, nos termos do art. 96, inc. I, da Lei n. 1.284/01, a
cobranca judicial da divida atualizada monetariamente, na forma da legislacdo em vigor,
caso ndo atendido a notificagéo.

10.23. Autorizar, desde ja, com amparo no art. 94 da Lei n°1.284/2001 c/c o artigo
84 do RITCE, o parcelamento dos débitos e das multas, em até 24 (vinte e quatro) parcelas
mensais e sucessivas, caso requerido, esclarecendo aos responsaveis que a falta de
pagamento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor
(art. 84, 881° e 2° do R.I./TCE-TOQ), observadas as disposi¢des contidas na IN-TCE/TO
n° 003/2009, bem como o limite minimo definido pelo Tribunal Pleno.

10.24. Determinar a Coordenadoria de Protocolo Geral que exclua do rol de
responsaveis o nome do senhor Coriolano Santos Marinho assessor juridico a época, e da
senhora Adriana Abi-Jaudi Branddo assessora juridica, pela auséncia de comprovagcéao de
suas condutas na pratica das irregularidades.

10.25. Apos atendimento das determinac@es supra, sejam estes autos enviados ao
Cartorio de Contas, para as anotacOes de sua algada e, em seguida a Coordenadoria de
Protocolo Geral, para as providéncias previstas na Portaria n® 372, de 08/04/2013, do
Gabinete da Presidéncia.

GABINETE DA QUINTA RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado, aos
dias do més de de 2017.
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