TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

RESOLUCAO N° 837/2023-PLENO

1. Processo n°; 10631/2023
3.CONSULTA )

> Classe/Assunto: 5.CONSULTA - SOBRE CLASSIFICACAO DE PRECOS NO

- 1asseIAssunto. PROCEDIMENTO AUXILIAR DE CREDENCIAMENTO LEI N°

14.133/2021.

3. Responsavel(eis): NAO INFORMADO

4. Interessado(s): NAO INFORMADO

5. Consulente: PAULO CESAR BENFICA FILHO - CPF: 97850381149

6. Origem: SECRETARIA DA SAUDE

7. Relator: Conselheiro JOSE WAGNER PRAXEDES

8. Distribuicéo: 32 RELATORIA

9. Representante do MPC: Procurador(a) OZIEL PEREIRA DOS SANTOS

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONSULTA. CREDENCIAMENTO E
CRITERIO DE JULGAMENTO. MENOR PRECO. LEI
14.133/2021.IMPOSSIBILIDADE. CONHECIMENTO. RESPONDER A CONSULTA.
I. A aplicacdo do menor preco no procedimento auxiliar de credenciamento & luz da Lei n® 14.133/2021
como critério para definicdo da ordem de contratacdo, ndo se mostra possivel haja vista a auséncia de
previsdo legal, porquanto o art. 33, da Lei 14.133/2021, trouxe expressa previsdo para sua utilizagdo nas
modalidades concorréncia e pregdo e ainda por risco de contrariedade & necessidade de tratamento
isondmico entre as empresas, na medida em que existe a possibilidade de credenciados ndo conseguirem se
adequar ao critério de referéncia menor preco.

10. Decisdo:

VISTOS, relatados e discutidos esses autos de n® 10631/2023 que tratam de consulta
realizada pelo entdo Secretério da Saude do Estado do Tocantins, Paulo César Benfica Filho, onde o gestor
indaga a Corte de Contas se é possivel realizar aplicacdo de menor preco no procedimento auxiliar de
credenciamento a luz da Lei n® 14.133/2021.

Considerando que foram preenchidas as formalidades e 0s requisitos previstos no artigo
19, XIX, § 5° da Lei n® 1.284/2001 e nos artigos 150 a 155 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
para o conhecimento desta Consulta em rela¢do ao questionamento acima citado.

Considerando que da andlise da presente consulta depreende-se que a indagacdo
formulada pelo Consulente reveste-se de generalidade suficiente para ser respondidas em abstrato, o que,
em consequéncia, possibilita conhecer e interpretar no sentido de responder, em tese, a divida exposta na
peca consultiva.

Considerando os fundamentos da manifestagdo do Ministério Publico de Contas.
Considerando os fundamentos e o inteiro teor do voto do Conselheiro Relator.

RESOLVEM os membros do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
reunidos em Sessdo Plenaria, com fundamento no artigo 1°, XIX da Lei n°® 1.284/2001, haja vista o
preenchimento dos pressupostos de admissibilidade definidos nos artigos 150 a 155 do RITCE, adotar as
seguintes medidas.

10.1. Conhecer da consulta ora formulada apenas na parte que diz respeito ao
guestionamento sobre a possibilidade ou ndo de ser utilizar o critério de menor preco no procedimento de
credenciamento, por preencher os pressupostos de admissibilidade definidos no artigo 150 e seguintes do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins.

10.2. Responder a presente consulta fixando o entendimento de que a aplicacdo de menor
preco no procedimento auxiliar de credenciamento a luz da Lei n® 14.133/2021 como critério para definigao
da ordem de contratacdo, ndo se mostra possivel haja vista a auséncia de previsao legal, porquanto o art.
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33, da Lei 14.133/2021, trouxe expressa previsdo para sua utilizagdo nas modalidades concorréncia e pregéo
e ainda por risco de contrariedade a necessidade de tratamento isondmico entre as empresas, na medida em
que existe a possibilidade de credenciados ndo conseguirem se adequar ao critério de referéncia menor
preco.

10.3. Disponibilizar cépia da Decisdo, bem como do Relatério e Voto que a
fundamentam, ao Consulente, em cotejo com o art. 341, § 5°, IV do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins.

10.4. Determinar a publicagdo da Decisdo no Boletim Oficial deste Tribunal, para que
surta os efeitos legais necessarios, em consenso com o art. 27, caput, da Lei n°. 1.28412001, de 17/1212001
e do art. 341, § 3° do Regimento Interno;

10.5. Determinar a disponibilizagdo desta Decisdo, bem como do Relatério e Voto que a
fundamentam para a Diretoria Geral de Controle Externo, a fim de que cientifique as Diretorias de Controle
Externo Estadual visando subsidiar as futuras fiscalizacGes e, em seguida, a remessa dos presentes autos
para a Coordenadoria de Protocolo Geral - COPRO para que proceda a ado¢do das medidas de sua al¢ada.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das SessGes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 22
do més de novembro de 2023.

1. Processo n°: 10631/2023
3.CONSULTA _

2l /A to: 5.CONSULTA - SOBRE CLASSIFICACAO DE PRECOS NO

- (L1asSeIAssUNto: PROCEDIMENTO AUXILIAR DE CREDENCIAMENTO LEI N°

14.133/2021.

3. Responsavel(eis): NAO INFORMADO

4. Interessado(s): NAO INFORMADO

5. Consulente: PAULO CESAR BENFICA FILHO - CPF: 97850381149

6. Origem: SECRETARIA DA SAUDE

7. Distribuic&o: 32 RELATORIA

8. Representante do MPC: Procurador(a) OZIEL PEREIRA DOS SANTOS

9. RELATORIO DO PROCESSO N° 229/2023-REL T3

9.1. Trata-se de consulta realizada pelo entdo Secretario da Salde do Estado do
Tocantins, Paulo César Benfica Filho, onde o gestor indaga a Corte de Contas se é possivel realizar
aplicacdo de menor preco no procedimento auxiliar de credenciamento a luz da Lei n® 14.133/2021, bem
COMo Se a reserva orgamentaria, devera ser apresentada na instrucdo do processo de credenciamento ou se
em momento posterior com a efetiva contratacéo, similarmente ao procedimento de sistema de registro de
precos.

9.2. Antes de efetuar o juizo de admissibilidade da presente consulta e, como forma de
valorizar o principio da duragdo razoavel do processo, determinei, a luz do disposto no artigo 199, 11 "a" do
Regimento Interno, o seu envio a Assessoria de Normas e Jurisprudéncia - ASNOJ para efetuar pesquisa
no banco de dados do Tribunal de Contas, objetivando certificar se a Corte, em outras oportunidades ja
respondeu consulta de mesma natureza.

9.3. Nos termos da Informagdo n° 18/2023 a ASNOJ noticiou que, ndo obstante 0s
esforgos empreendidos na pesquisa do acervo jurisprudencial desta Corte de Contas, ndo localizou
deliberagdes sobre a matéria objeto da consulta em apreco. Assim, foi imperativo que se procedesse ao
juizo de admissibilidade da consulta formulada, na forma do artigo 150 do Regimento Interno desta Corte.

9.5. Nessa esteira, entendi que 0s presentes autos se revestem de consulta e que a mesma
foi subscrita por autoridade competente, refere-se a matéria de competéncia deste Tribunal, assinala a
indicacdo precisa da ddvida ou controvérsia suscitada, contém o nome legivel, a assinatura e qualificacéo
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do consulente, bem assim se fez acompanhar do parecer do érgao de assisténcia técnica ou juridica da

autoridade consulente, na conformidade do preceituado pelos incisos I, II, III, IV, V ¢ § 1°, 11, alinea “a”,
todos do art. 150, do Regimento Interno desta Corte.

9.6. Posto isto, com base no art. 151, do Regimento Interno deste Tribunal, determinei a
remessa do entdo expediente de n® 10631/2023 para a Coordenadoria de Protocolo Geral-COPRO a fim de
que, nos termos do § 2°, do art. 176, do RITCE/TO procedesse a sua autua¢do como consulta.

9.7. A Terceira Diretoria de Controle Externo, por meio do Relatério Técnico n° 18/2023
(evento 8), manifestou-se pelo arquivamento da consulta, posto entender que o parecer da autoridade
consulente abordou tdo somente sobre a possibilidade de realizar a aplicacdo de menor preco no
procedimento auxiliar de credenciamento a luz da Lei n° 14.133/2021, porquanto, ndo efetuou analise
técnica em relacdo ao segundo quesito, qual seja, se a reserva orcamentaria devera ser apresentada na
instrucdo do credenciamento, ou em momento posterior com a efetiva contratagdo, similarmente ao
procedimento de sistema de registro de precos.

9.8. O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer n° 2197/2023 (evento 9),
manifestou-se pelo no sentido de que o Tribunal de Contas deve responder a consulta somente no ponto em
gue houve manifestacdo juridica do 6rgao consulente, ou seja, quanto a possibilidade de realizar a aplicacéo
de menor precos no procedimento auxiliar de credenciamento a luz da Lei n°® 14.133/2021.

1. E possivel realizar a aplicagdo de menor pregos no procedimento auxiliar de credenciamento a luz
da Lei n°® 14.133/2021?

Resposta: N&o é viavel a aplicagdo de menor preco no procedimento auxiliar de credenciamento a luz da
Lei n° 14.133/2021, como critério para definicdo da ordem de contratacdo, uma vez que este fere o
tratamento isondmico entre as empresas, pois podem existir credenciadas que ndo consigam se adequar ao
novo preco de referéncia. No entanto, ndo ha impedimento para utilizagéo de outros critérios para definigao
da ordem de contratagOes, desde que estes sejam objetivos e previamente delimitados no instrumento
convocatério, de modo a garantir que todos os interessados no credenciamento sejam tratados de maneira
igualitaria.

9.9. E o Relatério.

e-confas Documento assinado eletronicamente por:
a JOSE WAGNER PRAXEDES, CONSELHEIRO (A), em 01/11/2023 as
10:25:06, conforme art. 18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

10. VOTO N° 210/2023-RELT3

10.1. Trago a apreciagdo do Tribunal Pleno, consulta realizada pelo entdo Secretario da
Saude do Estado do Tocantins, Paulo César Benfica Filho, onde o gestor indaga a Corte de Contas se é
possivel realizar aplicacdo de menor preco no procedimento auxiliar de credenciamento a luz da Lei n°
14.133/2021, bem como se a reserva orgamentaria, devera ser apresentada na instrugdo do processo de
credenciamento ou se em momento posterior com a efetiva contratagdo, similarmente ao procedimento de
sistema de registro de precos.

QUESTOES PRELIMINARES - DA ADMISSIBILIDADE DA CONSULTA

10.2. As consultas dirigidas a este Tribunal sdo reguladas pelo artigo 1°, X1X, 8§ 5° da Lei
n°® 1.28412001, que assim preceitua:

Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, 6rgdo de controle
externo, compete, nos termos das Constituicdes Federal e Estadual, e na forma
estabelecida nesta Lei:
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(.)

XIX -decidir sobre consulta que Ihe seja formulada acerca de ddvida suscitada
na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno;

(.)

§ 5°. A resposta a consulta referida no inciso XIX deste artigo tem carater
normativo e constitui prejulgamento da tese, mas nédo do fato ou caso concreto.
(Redagdo dada pela Lei n° 1497, de 16 de setembro de 2004)".

10.3. Os pressupostos para a admissibilidade da consulta encontram-se tragcados nos
artigos 150 a 155 do Regimento Interno desta Corte de Contas. Assim, verifico que a inicial esta subscrita
por autoridade competente; a matéria é de competéncia desta Corte; a divida suscitada esta formulada
objetivamente; a inicial encontra-se autenticada e o consulente devidamente qualificado, todavia, a
instrucdo com o parecer do 6rgdo de assisténcia juridica ocorreu de maneira parcial, ou seja, ndo houve
manifestacdo quanto ao segundo questionamento. Assim, a consulta seré respondida somente quanto a
primeira indagacéo.

10.4. O artigo 150, § 3°, do Regimento Interno deste Tribunal disciplina:

Art. 150 -A consulta quanto a dividas na aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares, formulada ao Tribunal de Contas, deverd revestir-se das
seguintes formalidades: (... ) 8 3° -A consulta podera ser formulada em tese,
ou versar sobre dividas quanto a interpretacéo e aplicacdo da legislagdo em
caso concreto, mas a resposta oferecida pelo Tribunal serd sempre em tese.

10.5. Importante consignar que esta Corte de Contas ndo deve atuar como substituto de
orgdo juridico, pois, ndo esta no &mbito de suas atribuicBes. Desse modo, a resposta a presente consulta
serd formulada em tese, acerca da interpretacéo e aplicagdo normativa em matéria inserida no ambito da
competéncia deste Tribunal.

10.6. Assim sendo, em consonancia com o entendimento do Ministério Publico de Contas
entendo que o Tribunal Pleno deve conhecer da presente consulta somente quanto ao primeiro
guestionamento, em cumprimento ao art. 151, § 2° do RITCE-TO, consignando-se, todavia, que a resposta
sera oferecida em tese.

10.7. Superadas as questdes preliminares, passo a analise do mérito da presente peca
consultiva.

MERITO

10.8. A presente consulta dispBe, sobre divida se € possivel realizar aplicacdo de menor
preco no procedimento auxiliar de credenciamento a luz da Lei n® 14.133/2021.

10.9. O Parecer Juridico elaborado pelo assessor juridico do consulente, apds longa
explanacdo sobre credenciamento, caminhou no sentido da possibilidade de utilizacdo do critério menor
preco no procedimento auxiliar de credenciamento & luz da Lei n°® 14.133/2021, contudo, dada a
complexidade da matéria optou por consultar a Corte de Contas.

10.10. Conforme pesquisa realizada no Manual de Licitagdes e Contratos, de autoria dos
professores Fernanda Marinela e Rogério Sanches, 22 edi¢do, podemos afirmar que a Lei n® 14.133/2021,
além de disciplinar novas regras para o procedimento licitatorio e para as contratagdes publicas, também
normatizou de forma mais detalhada alguns procedimentos, tais como o registro cadastral e o sistema de
registro de precos, além de criar outros instrumentos, como os procedimentos de credenciamento e
manifestacdo de interesse, sendo estes designados como procedimentos auxiliares, artigo 78, da Lei n°
14.133/2021. Neste caso especifico, nos interessa o credenciamento.
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10.11. O procedimento de credenciamento, que estd previsto no art. 79 da Lei n°
14.133/2021:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipGteses de
contratacao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratacdes simultdneas em condicdes
padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado
esta a cargo do beneficiario direto da prestacéo;

111 - em mercados fluidos: caso em que a flutuagcdo constante do valor da
prestacdo e das condi¢Bes de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por
meio de processo de licitagdo.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administragdo devera divulgar e manter a disposicéo do publico, em sitio
eletrdnico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir
a contratacdo imediata e simultinea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condicdes
padronizadas de contratagdo e, nas hipoteses dos incisos | e 1l do caput deste
artigo, devera definir o valor da contrata¢o;

IV - na hip6tese do inciso Il do caput deste artigo, a Administracdo devera
registrar as cotacdes de mercado vigentes no momento da contratacéo;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizagdo expressa da Administragéo;

VI - serd admitida a denuincia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital.

10.12. Referido procedimento se presta a atender nova hipdtese de contratagdo direta por
inexigibilidade de objetos cuja natureza devam ou possam ser contratados por credenciamento, conforme
diccéo do artigo 74, inciso 1V, 79 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, nas hip6teses acima citadas.

10.13. Na primeira hipdtese, ou seja, nas contratagOes paralelas e ndo excludentes, se 0
objeto ndo permitir a contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critério objetivos de distribui¢do das demandas. Nesse sentido, os procedimentos de credenciamento
deverdo atender a critérios claros e objetivos que serdo definidos em regulamento proprio, devendo as regras
atenderem ao principio da publicidade, sendo mantidas a disposi¢do da populagdo, em sitio eletrénico
oficial, com edital de chamamento dos possiveis contratados objetivando, realizar o cadastramento
permanente, inclusive de novos interessados.

10.14. De acordo com entendimento doutrinario dos autores anteriormente citados, o
edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes padronizadas de contratacdo, devendo,
nos casos de contratacdo paralela ndo excludentes e nos contratos com a selecdo a critério de terceiros,
trazer previsdo editalicia definindo o valor da contratacdo, o que nao significa dizer que sera inserido o
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critério menor preco. No credenciamento em que os mercados sdo fluidos a Poder PUblico devera registrar
as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratacéo.

10.15. O Decreto Estadual n° 6.606/2023, que regulamenta a Lei n® 14.133/2021 no estado
do Tocantins, trata do credenciamento no seu art. 203 e seguintes, cabendo destacar 0s seguintes
dispositivos:

Art. 204. A Administracdo Publica podera adotar o credenciamento sempre
que for conveniente e oportuna a prestacdo do servico por meio de varios
contratados, permitida possibilidade de credenciamento a qualquer tempo pelo
interessado, pessoa fisica ou juridica, desde que respeitados os critérios e
prazos estabelecidos no edital.

Art. 205. O credenciamento sera realizado mediante edital de chamamento
publico publicado em Diario Oficial do Estado e no PNCP, devendo
permanecer disponivel no sitio eletrénico do 6rgdo ou entidade credenciante
durante toda sua validade.

81° Caberd ao edital de chamamento publico definir:

Il — o valor de eventual contratagdo e a forma de atualizacdo do preco,
mediante tabela de valores uniformes;

VIII — o critério objetivo para a forma da distribuicdo da demanda e a
rotatividade entre credenciados, se for o caso;

IX — vedagdo expressa de pagamento de qualquer sobretaxa em relagéo a tabela
adotada;

X1 —as hipoteses de descredenciamento do contratado ou outras sangdes por
descumprimento das regras editalicias.

Art. 212. A contratagdo decorrente do credenciamento obedecera as regras da
Lei Federal no 14.133/2021, deste Decreto e de suas normas complementares,
e dos termos da minuta do instrumento contratual ou ordem de servico, anexa
ao respectivo edital.

10.16. Dado esse cendrio, o credenciamento pode ser uma alternativa vidvel para a
Administracéo Publica, pois permitiria a contratacdo de uma pluralidade de fornecedores, o que contribuiria
para a garantia do abastecimento e para a reducdo dos precos, no entanto, a Administracao deve zelar pelos
critérios utilizados a fim de evitar beneficiamento.

10.17. Como visto acima, essa questdo foi tratada no art. 205, §1°, VIII, do Decreto
Estadual n° 6.606/2023, o qual diz que o edital deve definir o critério objetivo para a forma da distribuicdo
da demanda e a rotatividade entre os credenciados. 1sso € necessario para garantir os principios da
Administracdo Publica, proporcionando um tratamento isondmico, transparente e eficiente aos
credenciados, a0 mesmo tempo em que assegura uma maior qualidade e previsibilidade nos servicos ou
bens fornecidos a populagéo.
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10.18. Os critérios para uma distribuicdo justa da demanda devem ser estabelecidos no
edital, de maneira transparente, direta e objetiva, em linguagem simples e clara, o que, salvo melhor juizo,
ndo habilita a Administracdo a inserir o critério de menor pre¢co como pressuposto para contratagdo. Se
assim o fosse, estariamos descaracterizando o credenciamento, porquanto caberia ao ente realizar certame
licitatorio com tal critério de julgamento.

10.19. A operacionalizacéo do credenciamento deve seguir rigorosamente as disposi¢oes
da Lei n° 14.133/2021 para assegurar transparéncia, legalidade e eficiéncia no processo. Além disso, deve-
se atentar para as questdes praticas, como garantir a rotatividade entre os credenciados e assegurar a
vantajosidade dos precos praticados, a luz de referenciais que espelhem adequadamente a realidade de
mercado, como € o caso do Banco de Pregos em Saude (BPS).

10.20. O Parecer Ministerial tratou a questdo posta pelo consulente como muita
propriedade, mormente ao afirmar que no procedimento de credenciamento a Administracdo convida a
todos os interessados que possuem os requisitos definidos no edital, dispondo-se, em principio, a contratar
todos os que tiverem interesse e que satisfacam as exigéncias estabelecidas, esses licitantes ndo competirdo,
vez que a todos sera assegurada a contratacdo que se fizer necessaria. Transcrevo a seguir, partes do mérito
do bem lancado parecer do Ministério Publico de Contas, subscrito pelo Procurador de Contas Oziel
Pereira dos Santos.

DO MERITO

()

Analisando as indagacfes formuladas, certifica-se que o cerne principal da consulta gira em torno da
possibilidade de aplicar menor preco como critério objetivo no procedimento auxiliar do credenciamento a
luz da Lei n° 14.133/2021, sobretudo na hipdtese de contratacdo paralela e ndo excludente.

O art. 6°, inc. XLIII, da Nova Lei de LicitacGes, define o credenciamento como: “processo administrativo
de chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou
fornecer bens para que, preenchidos 0s requisitos necessarios, se credenciem no drgao ou na entidade para
executar 0 objeto quando convocados”.

Para Marcgal Justen Filho: “Credenciamento é ato administrativo unilateral, emitido em virtude do
reconhecimento do preenchimento de requisitos predeterminados por sujeitos interessados em futura
contratacgdo, a ser pactuada em condicGes predeterminadas e que independem de uma escolha subjetiva por
parte da Administragdo. ” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos, ed.2023).

A autoridade, visando contratar determinado objeto, iniciara, no seu &mbito, a convocagao dos interessados,
mediante chamamento publico (credenciamento), para que estes possam se cadastrar, a fim de, assim,
realizar o procedimento adequado para sua contratagcdo, sempre em observancia aos principios da
vantajosidade e motivacdo.

Temos que o credenciamento ndo se confunde com contrato administrativo, vez que se caracteriza como
um ato administrativo unilateral prévio a contratagdo. Desse modo, o particular credenciado ainda néo foi
contratado, ele apenas requereu a habilitagdo ao credenciamento, que foi deferido pela Administragéo, apds
verificar o preenchimento dos requisitos previamente definidos.

()

Para além de definir as hipGteses de cabimento do credenciamento, o legislador estabeleceu uma série de
regras a serem observadas pela Administracdo visando sua adequada utilizacdo, possibilitando, inclusive,
a edicdo de regulamentos que tratem dos pormenores acerca do procedimento a ser seguido, com intuito de
garantir ao gestor publico maior seguranga e eficiéncia na sua utilizagdo.

O instituto vinha sendo entendido e aceito como situacdo de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art.
25, caput, da Lei n° 8.666/1993, e agora incorporado na Nova Lei de Licitacbes, passando a constar
oficialmente no rol de situagdes de contratacdo direta dessa natureza, tem sido cada vez mais utilizado.

Pois bem. A hipétese de credenciamento para contratagdo paralela e ndo excludente (inciso I, art. 79, Lei
n° 14.133/2021), também reputada como a mais comum, se configura na situacdo em que for mais vantajoso
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para o Poder Publico a contratagdo simultanea de diversos particulares, desde que sejam aplicadas as
mesmas condicoes a todos, ao invés da escolha excludente de um ou poucos vencedores.

Assim, cumpridos os requisitos previstos no edital de chamamento publico, todos aqueles interessados em
contratar com a Administracdo Publica serdo efetivamente contratados, de modo que ndo ha que se falar
em competicdo, tendo em vista a auséncia de relacdo de exclusdo entre os concorrentes.

()

Por essa razdo, resta claro que a prépria natureza do credenciamento pressupfe a inviabilidade de
competicdo, vez que respeitando o principio da isonomia, permite a Administragdo Publica a selegdo de
todos os particulares que preencham os requisitos necessarios para o fornecimento de determinado bem ou
servico, de forma a facilitar futuras contrataces, sem que haja necessidade de licitacéo.

Ademais, com relacéo aos critérios de julgamento, verifica-se que o art. 33, da Lei 14.133/2021, dispde que
estes serdo: menor prego; maior desconto; melhor técnica ou conteddo artistico; técnica e prego; maior
lance, no caso de leildo; e maior retorno econdémico. Quanto ao critério menor preco, ha previsao expressa
para sua utilizacdo apenas na modalidade de licitacdo concorréncia e pregao.

Portanto, partindo para analise do menor preco como critério dentro do procedimento de credenciamento,
a autoridade consulente questiona se ap6s habilitagdo documental, conforme exigéncias constantes no
edital, seria possivel classificar os cadastrados em sequéncia, ao utilizar como referéncia o menor valor
apresentado dentre eles. Ou seja, tomando como condutor o preco estimado pela Administracdo, decorrente
da pesquisa de preco amplamente realizada, o cadastrado que oferecesse o menor valor seria classificado
em primeiro lugar, e 0s demais seriam organizados em sequéncia, devendo fornecer seu produto ou servigo
considerando este prego como referéncia.

Diante de tal perspectiva, além do atendimento as exigéncias legais, importante ressaltar que o aspecto
maior a ser considerado para utilizacdo do procedimento do credenciamento, € que seja assegurado
tratamento isondmico a todos os participantes. Por esta motivacdo, afirma-se que “o credenciamento €,
assim, a maior expressdo do principio constitucional da isonomia que transforma a licitacdo em verdadeira
"democracia direta licitatoria”, em que todos os licitantes interessados poderdo contratar com a
administra¢do publica”.[2]

A utilizagdo do critério menor preco, para classificar os prestadores de servico em sequéncia da ordem de
contratagdo, tendo como pardmetro o prego ofertado pelo classificado em primeiro lugar, ndo garante o
tratamento isonémico entre todos os participantes. Isso porque, a permissdo para oferta de lances, apds a
fase de habilitacdo documental, além de resultar em competi¢cdo para indicacdo do menor valor, podera
acarretar na exclusdo de alguns dos credenciados, haja vista que ndo conseguirdo se adequar a0 novo prego
de referéncia estipulado, que sera diferente do valor inicialmente indicado pela Administragéo Publica no
edital de chamamento.

Ao dispor acerca das regras a serem seguidas na realizacdo do credenciamento, o inciso Il1, do paragrafo
Unico, do art. 79, da Lei 14.133/2021 indica a necessidade de previsdo das condi¢es padronizadas, e
quando da utilizagdo das hip6teses de contratacéo paralela e ndo excludente, e com sele¢do a critério de
terceiros, a obrigatoriedade de definigdo exata do valor da contratag&o.

()

De fato, 0 uso do critério menor pre¢o poderia até assegurar certa vantajosidade a Administragdo Publica,
no entanto, acabaria por desvirtuar a natureza do credenciamento, ao ndo manter a padroniza¢do dos valores
inicialmente estabelecidos, e ndo garantir a participacdo isonémica de todos os participantes.

10.21. Por todo os exposto e, adotando também como razdo de decidir o Parecer n°
2197/2023 do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que este Tribunal de Contas adote a
seguinte deliberacéo:

10.22. Conhecer da consulta ora formulada apenas na parte que diz respeito ao
questionamento sobre a possibilidade ou ndo de ser utilizar o critério de menor prego no procedimento de
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credenciamento, por preencher os pressupostos de admissibilidade definidos no artigo 150 e seguintes do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins.

10.23. Responder a presente consulta fixando o entendimento de que a aplicacdo de menor
preco no procedimento auxiliar de credenciamento a luz da Lei n® 14.133/2021 como critério para definigdo
da ordem de contratacdo, ndo se mostra possivel haja vista a auséncia de previsdo legal, porquanto o art.
33, da Lei 14.133/2021, trouxe expressa previsdo para sua utilizagdo nas modalidades concorréncia e pregéo
e ainda por risco de contrariedade a necessidade de tratamento isondmico entre as empresas, na medida em
gue existe a possibilidade de credenciados ndo conseguirem se adequar ao critério de referéncia menor
preco.

10.24. Disponibilizar copia da Decisdo, bem como do Relatdrio e Voto que a
fundamentam, ao Consulente, em cotejo com o art. 341, 8 5°, IV do RITCE-TO;

10.25. Determinar a publica¢do da Deciséo no Boletim Oficial deste Tribunal, para que
surta os efeitos legais necessarios, em consenso com o art. 27, caput, da Lei n°. 1.28412001, de 17/1212001
e do art. 341, § 3° do Regimento Interno;

10.26. Determinar a disponibilizacdo desta Decisdo, bem como do Relatério e Voto que
a fundamentam para a Diretoria Geral de Controle Externo, a fim de que cientifique as Diretorias de
Controle Externo Estadual visando subsidiar as futuras fiscalizagdes e, em seguida, a remessa dos presentes
autos para a Coordenadoria de Protocolo Geral - COPRO para que proceda & adogdo das medidas de sua
alcada.

e-confas Documento assinado eletronicamente por:
a JOSE WAGNER PRAXEDES, CONSELHEIRO (A), em 23/11/2023 as
10:03:27, conforme art. 18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.




