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RESOLUCAO N° 755/2023-PLENO

1. Processo ne: 8836/2022

2. Classe/Assunto: 3.CONSULTA
5.CONSULTA - ACERCA DE APROVEITAMENTO DE
TEMPO DE SERVICO PARA FINS DE REENQUADRAMENTO
FUNCIONAL PREVISTO EM PLANO DE CARREIRA DE
SERVIDOR QUE INICIOU EXERCICIO NO REGIME
CELETISTA EM 1985, CUJA RELACAO DUROU ATE 1999,
QUANDO PASSOU PARA O REGIME ESTATUARIO

3. Responsavel(eis): NAO INFORMADO

4. Interessado(s): NAO INFORMADO

5. Consulente: GIDEON DA SILVA SOARES - CPF: 38713861115

6. Origem: CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA

7. Relator: Conselheiro MANOEL PIRES DOS SANTOS

8. Distribuicao: 12 RELATORIA

9. Representante do Procurador(a) OZIEL PEREIRA DOS SANTOS

MPC:

EMENTA: CONSULTA. CONTROLE EXTERNO. DU\{IDA ESPECIFICA SOBRE CASO
CONCRETO. NAO ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DE CABIMENTO. NAO
CONHECIMENTO. ARQUIVAR.

10. Decisdo:

Discutidos os presentes Autos de n°8836/2022 que versam sobre
Consulta formulada pelo senhor Gideon da Silva Soares, Presidente da Camara
Municipal de Araguaina/TO a época, visando, resumidamente, esclarecer duvidas acerca
da possibilidade de reenquadramento em plano de carreira de servidor, atualmente
ocupante de cargo efetivo, referente a periodo que exercera atividade sob vinculo celetista
no ambito do mesmo 6rgao, porém, em cargo diverso do atual.

Considerando que a presente Consulta apresenta questionamentos com
contornos de davida sobre situacdo especifica/caso concreto que ndo se enquadra nas
hipo6teses de cabimento estabelecidas nos artigos 150 e seguintes do Regimento Interno
desta Corte de Contas;

Considerando que este Tribunal de Contas ndo pode funcionar como
substituto juridico dos entes publicos jurisdicionados.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as razes expostas pelo Relator, em:

I —N&o conhecer da presente Consulta, haja vista tratar-se de davida
versando sobre demanda alusiva eminentemente a caso concreto, ndo se enquadrando nas
hipdteses regulares de cabimento e, tampouco, com o disposto no artigo 150, 8 3° do
Regimento Interno desta Corte de Contas;

Il - Determinar aSecretaria Geral das Sessdesque promovaa
publicacao desta decisdo no Boletim Oficial deste Sodalicio, nos termos do art. 27, caput,
da Lei n°®1.284/2001 (LOTCE/TO), do art. 341, 8 3°do RITCE/TO e dos 8§88 1°, 2°e 3°,
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do art. 5°, da Instrucdo Normativa de n°. 01, de 07 marco de 2012, para que surta os efeitos
legais necessarios, certificando-se nos autos o cumprimento desta determinacao.

Il - Apds, a Coordenadoria de Protocolo Geral — COPRO para que
proceda ao devido arquivamento, observadas as prescri¢oes legais e regimentais atinentes
a matéria.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessoes, em Palmas,
Capital do Estado, aos dias 23 do més de outubro de 2023.

Documento assinado eletronicamente por:

da Instrucdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.
e-contas ¢

a MANOEL PIRES DOS SANTOS, RELATOR (A), em 30/10/2023 as 18:09:11, conforme art. 18,
da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES, PRESIDENTE (A), em 31/10/2023 as 16:34:38, conforme art. 18,

OZIEL PEREIRA DOS SANTOS, PROCURADOR (A) GERAL DE CONTAS, em 30/10/2023 as 16:40:48,

conforme art. 18, da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

1. Processo n°: 8836/2022

2. Classe/Assunto: 3.CONSULTA
5.CONSULTA - ACERCA DE APROVEITAMENTO DE TEMPO
DE SERVICO PARA FINS DE REENQUADRAMENTO
FUNCIONAL PREVISTO EM PLANO DE CARREIRA DE
SERVIDOR QUE INICIOU EXERCICIO NO REGIME
CELETISTA EM 1985, CUJA RELACAO DUROU ATE 1999,
QUANDO PASSOU PARA O REGIME ESTATUARIO

3. NAO INFORMADO

Responsavel(eis):

4. Interessado(s): NAO INFORMADO

5. Consulente: GIDEON DA SILVA SOARES - CPF: 38713861115

6. Origem: CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA

7. Distribuicéo: 12 RELATORIA

8. Representante  Procurador(a) OZIEL PEREIRA DOS SANTOS

do MPC:

9. RELATORIO DO PROCESSO N° 176/2023-RELT1

9.1. Versam o0s presentes autos sobre Consulta formulada pelo
senhor Gideon da Silva Soares, Presidente da Camara Municipal de Araguaina/TO a
época, visando, resumidamente, esclarecer duvidas acerca da possibilidade de
reenquadramento em plano de carreira de servidor, atualmente ocupante de cargo efetivo,
referente a periodo que exercera atividade sob vinculo celetista no &mbito do mesmo
orgdo, porém, em cargo diverso do atual.

9.2. A consulta foi protocolizada nesta Corte de Contas contendo como
anexo Parecer Juridico, o qual apresentou as seguintes conclusdes:

Por fim, entende esta Procuradoria que em eventual pedido de servidor acerca de
reenquadramento, adotando como argumento exercicio em periodo anterior ao seu
ingresso como servidor publico, ainda que no mesmo 6rgdo, devera ter seu mérito ser
indeferido, haja vista a auséncia de previsao legal, notadamente no plano de carreira, no
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sentido de acobertar periodo anterior ao ingresso no servigo publico por meio de concurso
— 0 reconhecimento do periodo laborado no regime celetista como aplicavel na contagem
de tempo de servico estatutario para fins de progressdo funcional, somado ao fato de que,
no caso hipotético apresentado, o servidor ndo esta abrangido pela exce¢do do artigo 19
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), da Constituicdo Federal.

9.3. Atraves do DESPACHO N° 720/2022-RELT1 (evento 6) foi
determinada a remessa dos autos a Assessoria de Normas e Jurisprudéncia — ASNOJ a
fim de que informasse se constava, no acervo jurisprudencial desta Corte de Contas,
deliberacdo sobre a matéria objeto da consulta formulada.

9.4. Em resposta, a ASNOJ retornou os autos contendo a INFORMACAO
N° 11/2022-ASNOQOJ (evento 7) relatando nada constar no acervo jurisprudencial desta
Corte de Contas acerca da matéria tratada.

9.5. Findados os tramites iniciais, por via do Despacho n°® 765/2022-
RELT1 (evento 08), foi procedido o primeiro exame de admissibilidade e, ato continuo,
determinada a autuacdo do feito como Consulta, bem como sua regular tramita¢do no
ambito deste Tribunal.

) 9.6. A Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal emitiu 0 PARECER
TECNICO N° 550/2023-DIFAP (evento 10) onde analisou 0s questionamentos e
apresentou a seguinte concluséo:

V — DA CONCLUSAQO

13. Com arrimo a todo contexto probatdrio e presentes a conveniéncia e a oportunidade
para a préatica deste ato, respondo a consulta formulada pelo o Senhor Gideon da Silva
Soares-Presidente da Camara Municipal de Araguaina-TO, exercicio de 2022, em
tese, nos seguintes termos:

1 - CONHECER a presente consulta por preencher os pressupostos de admissibilidade
definidos no art. 150, inciso 1l do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

2 - ACOLHER o0 Expediente n° 8836/2022, evento “1”,autenticado pelo o
Senhor Gideon da Silva Soares-Presidente da Camara Municipal de Araguaina-
TO, contido no evento “1”;

3-ACOLHER o Parecer Juridico n® 174/2022-PROCJUR/CMA, evento “3”, anexo
“IT”, autenticado pelo o Senhor Victor Gutieres Ferreira Milhomem-Procurador Juridico
da Camara Municipal de Araguaina;

4-INDEFERIR a solicitagdo autenticada pelo o Senhor Gideon da Silva Soares-
Presidente da Camara Municipal de Araguaina-TO, em consonancia com o Parecer
Juridico n° 174/2022-PROCJUR/CMA, evento “3”, anexo, II, tendo em vista os
impedimentos constitucionais expressos nos entendimentos do Supremo Tribunal
Federal, noart. 19 do ADCT e emobservancia ao art. 37, Il, da Constituicdo
Federal, acima mencionados. Destarte, tal demanda ndo merece PROSPERAR;
5-RECOMENDAR ao Senhor Gideon da Silva Soares-Presidente da Céamara
Municipal de Araguaina-TO, que averbe junto ao INSS, o tempo de servico regido pelo
regime celetista, no periodo de 1985 a 1999, para efeitos de APOSENTADORIA, sob a
égide do art. 40, 8§ 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal, bem como, ainda, no art. 6°,
inciso I, da Emenda Constitucional n. 41, de 19/12/2003, e no art. 3°, inciso |, da Emenda
Constitucional n. 47, de 5/7/2005;
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6- JUNTAR aos autos de n° 8836/2022, a Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC), do
periodo em que laborou na Camara Municipal de Araguaina, de 1985 a 1999, no
regime celetista.

13.1. Considerando finalmente que a Assessoria de Normas e Jurisprudéncia, por meio
da Informacéo n° 11/2022-ASNOJ, informou que apds verificar no sistema deste
Tribunal, constatou que no acervo jurisprudencial desta Corte de Contas, “nada consta
sobre a matéria demandada”, ou seja, que tal demanda é Unica dentro deste Tribunal,
responderei ainda, as indagaces promovidas pelo o Senhor Gideon da Silva Soares-
Presidente da Céamara Municipal de Araguaina-TO, exercicio
de 2022, contextualizando da seguinte forma:

13.2. PRIMEIRA PERGUNTA: E constitucional aproveitar tempo de servico, para
fins de reenquadramento funcional previsto em plano de carreira, de servidor que
iniciou exercicio no regime celetista em 1985, cuja relacdo durou até 1999, quando
passou para o regime estatutario mediante concurso publico para exercicio de cargo
diverso do inicial?

13.3. RESPOSTA 1°: NAO é constitucional aproveitar tempo de servico, para fins de
reenquadramento funcional previsto em plano de carreira, de servidor que iniciou
exercicio no regime celetista em 1985, cuja relagdo durou até 1999, quando passou para
0 regime estatutario mediante concurso publico para exercicio de cargo diverso do
inicial, tendo em vista 0s impedimentos constitucionais expressos nos entendimentos do
Supremo Tribunal Federal acima citados, no art. 19 do ADCT e em observancia ao art.
37, 11, da Constituicdo Federal.

13.4. SEGUNDA PERGUNTA: Sendo o individuo servidor publico efetivo a partir
de 1999, tendo o plano de carreira sido aprovado em 2018, € licito aproveitar tempo
de servico, sob regime celetista anterior a 1999, para fins de reenquadramento
funcional previsto em plano de carreira?

13.5. RESPOSTA 2°: NAO & licito aproveitar tempo de servico, sob regime celetista
anterior a 1999, para fins de reenquadramento funcional previsto em plano de
carreira, tendo em vista os impedimentos constitucionais expressos nos entendimentos do
Supremo Tribunal Federal acima citados, no art. 19 do ADCT e em observancia ao art.
37, 11, da Constituicdo Federal.

13.6. TERCEIRA PERGUNTA: Servidor efetivo desde 1999, mediante concurso
publico, mas que iniciou atividade laboral no 6rgéo publico em 1985, em cargos nao
idénticos, ndo tendo alcancado o intersticio de 5 (cinco) anos do artigo 19, do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), da Constituicdo Federal, tem
direito de aproveitamento do tempo de servigo do regime celetista, para fins de
reenquadramento funcional previsto em plano de carreira?

13.7. RESPOSTA 3°: NAO tem direito de aproveitamento do tempo de servico do
regime celetista, para fins de reenquadramento funcional previsto em plano de carreira,
servidor efetivo desde 1999, mediante concurso publico, que iniciou atividade laboral no
orgdo publico em 1985, em cargos ndo idénticos, ndo tendo alcancado o intersticio de 5
(cinco) anos do artigo 19, do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias (ADCT),
da Constituicdo Federal.

13.8. QUARTA PERGUNTA: 4. Nessa hipotese, é aplicavel a prescrigdo a fundo de
direito ou de trato sucessivo?

13.9. RESPOSTA 4°: O caso em andlise configura prescri¢ao de fundo de direito, tendo
em vista a existéncia de manifestacbes emitidas pelo o Supremo Tribunal
Federal indeferindo demandas iguais a esta.
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9.7. Por fim, o Ministério Publico de Contas, na pessoa do Procurador-
Geral de Contas Oziel Pereira dos Santos, emitiu 0 PARECER N° 1726/2023-PROCD
(evento 11) onde concluiu que:

10.20. Feitas tais consideracdes, passa-se a responder objetivamente os questionamentos
levantados pelo Consulente, consoante dispde o art. 150, 83° do Regimento Interno desta
Corte de Contas.

1. E constitucional aproveitar tempo de servigo, para fins de reenquadramento
funcional previsto em plano de carreira, de servidor que iniciou exercicio no regime
celetista em 1985, cuja relagdo durou até 1999, quando passou para 0 regime
estatutario mediante concurso publico para exercicio de cargo diverso do inicial?
Resposta: E inconstitucional o aproveitamento do tempo de servico para fins
reenquadramento funcional previsto em plano de carreira, de servidor que iniciou no
regime celetista em 1985, e somente apds aprovacdo em concurso publico em 1999
tornou-se estatutario, haja vista a necessidade de diferenciacdo entre os regimes juridicos,
a auséncia de atendimento ao preceituado no art. 19 do ADCT, e a preservacao aos
principios constitucionais, sobretudo a exigéncia de concurso publico.

2. Sendo o individuo servidor publico efetivo a partir de 1999, tendo o plano de
carreira sido aprovado em 2018, é licito aproveitar tempo de servico, sob regime
celetista anterior a 1999, para fins de reenquadramento funcional previsto em plano
de carreira?

Resposta: E ilicito o aproveitamento de tempo de servico, sob regime celetista anterior a
1999, para fins de reenquadramento funcional previsto em plano de carreira, uma vez que
a vinculagdo com a Administracdo Publica ocorreu de maneiras e em cargos distintos.
Entretanto, pode o servidor solicitar ao INSS a emissdo da Certiddo de Tempo de
Contribuicdo — CTC para a contagem reciproca dos tempos de contribuicdo, do periodo
de recolhimento realizado tanto no regime geral como regime proprio de previdéncia
social, para fins de concesséo de aposentadoria.

3. Servidor efetivo desde 1999, mediante concurso publico, mas que iniciou atividade
laboral no érgéo publico em 1985, em cargos ndo idénticos, ndo tendo alcancado o
intersticio de 5 (cinco) anos do artigo 19, do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias (ADCT), da Constituicdo Federal, tem direito de aproveitamento do
tempo de servico do regime celetista, para fins de reenquadramento funcional
previsto em plano de carreira?

Resposta: Ndo. Como mencionado, ndo € possivel o aproveitamento do tempo de regime
celetista, para fins de reenquadramento funcional previsto em plano de carreira, vez que
a condicdo de servidor efetivo somente foi alcancada em 1999, ap6s aprovacdo em
concurso publico, bem como em razdo da diferenciacdo entre o regime celetista e
estatutario.

4. Nessa hipdtese, é aplicavel a prescricdo a fundo de direito ou de trato sucessivo?
Resposta: Em sintese, a prescricdo de fundo de direito configura-se quando ha expressa
manifestacdo da Administracdo Publica rejeitando ou negando direito, ou em casos de
existéncia de lei ou ato normativo de efeitos concretos que suprime direito ou vantagem,
situacdo em que a partir da negativa expressa, nasce o prazo de 5 (cinco) anos para
impugnacdo da decisdo. J& na prescri¢do de trato sucessivo existe o direito, e 0 termo
inicial de contagem do prazo corresponde ao encerramento de cada ciclo obrigacional, ou
seja, sdo atingidas apenas as parcelas anteriores a 5 (cinco) anos.

Assim, diante da fundamentacdo empreendida, quando a impossibilidade o
aproveitamento do tempo de regime celetista, para fins de reenquadramento funcional
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previsto em plano de carreira da Camara Municipal de Araguaina/TO, ao presente
caso € aplicada a prescricao de fundo de direito.

11. CONCLUSAO

11.1. ANTE O EXPOSTO, o Ministério Publico de Contas, por seu representante
signatario, desempenhando sua funcéo essencial de custos legis, manifesta-se no sentido
de que este Egrégio Tribunal de Contas possa conhecer da CONSULTA em apreco, por
preencher os requisitos de admissibilidade, definidos no art. 150 e seguintes do
RITCE/TO, e no mérito, recomenda-se que 0s questionamentos sejam respondidos
conforme o entendimento expresso no presente Parecer.

E o relatorio.
10. VOTO N° 165/2023-RELT1

10.1. A presente Consulta, protocolizada sob n° 8836/2022, formulada pelo
senhor Gideon da Silva Soares, Presidente da Camara Municipal de Araguaina/TO a época,
visando, resumidamente, esclarecer dividas acerca da possibilidade de reenquadramento em
plano de carreira de servidor, atualmente ocupante de cargo efetivo, referente a periodo que
exercera atividade sob vinculo celetista no @ambito do mesmo érgao, porém, em cargo diverso do
atual.

10.2 Os questionamentos formulados pelo ora Consulente sdo exatamente os
seguintes:

1. E constitucional aproveitar tempo de servico, para fins de reenquadramento
funcional previsto em plano de carreira, de servidor que iniciou exercicio no
regime celetista em 1985, cuja relagdo durou até 1999, quando passou para o
regime estatutario mediante concurso publico para exercicio de cargo diverso
do inicial?

2. Sendo o individuo servidor publico efetivo a partir de 1999, tendo o plano de
carreirasido aprovado em 2018, é licito aproveitar tempo de servigo, sob regime
celetista anterior a 1999, para fins de reenquadramento funcional previsto em
plano de carreira?

3. Servidor, efetivo desde 1999, mediante concurso publico, mas que iniciou
atividade laboral no érgéo puablico em 1985, em cargos néo idénticos, ndo tendo
alcangado o intersticio de 5 (cinco) anos do artigo 19, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), da Constituicdo Federal, tem direito de
aproveitamento do tempo de servigo do regime celetista, para fins de
reenquadramento funcional previsto em plano de carreira?

4. Nessa hipotese, é aplicavel a prescricdo a fundo de direito ou de trato
sucessivo?

10.3 Pois bem. Da analise detida da presente Consulta, ha que se concluir que a
mesma se reveste de questionamento visando dirimir ddvidas com caracteristicas de demanda
alusiva a caso concreto, 0 que ndo se insere no contexto de viabilidade legal e regimental para
prolacdo de decisdo contendo resposta ao consulente, explico.

10.4 Ocorre que, da leitura tanto da peca inicial, quanto do préprio Parecer
Juridico que a instrui, afere-se que os quesitos formulados pelo Consulente e a manifestacdo
juridica apresentada, guardam contornos de duvidas e questdes pertinentes a caso especifico, de
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servidor ou grupo de servidores, que se enquadrariam em situacdo peculiar e, com a presente
demanda, o Consulente pretenderia obter manifestacdo desta Corte de Contas quer seja pela
aprovacdo, quer seja pela negativa do direito postulado no ambito do ente municipal.

10.5 Diante desta constatacdo ha que se registrar que, de fato, o § 3° do artigo 150
do Regimento Interno dispde que a Consulta podera versar sobre dividas quanto a interpretagdo
e aplicacdo da legislacdo a caso concreto, entretanto, ndo € o que ocorre nos presentes autos, onde
ndo foram apresentadas dividas fundadas sobre aplicacdo de qualquer dispositivo legal ou
constitucional atinente & matéria ventilada.

10.6 Nesse diapasdo, vale ressaltar também que, ndo ha que se confundir a
hipdtese prevista no dispositivo regimental acima destacado com a possivel atuacdo deste
TCE/TO como substituto juridico dos entes publicos, ndo sendo permitido a esta Corte emitir
juizo de valor prévio a préatica de ato gestdo sobre demandas especificas que tratem
eminentemente de assuntos individuais, ou sobre possiveis direitos de servidores, o que, pela
leitura das pecas instrutivas destes autos, é o que aponta ser o caso.

10.7 Afere-se que a presente Consulta apresenta um caso com periodos
especificos de ingresso de servidor no servigo publico, também com periodos exatos indicados
sobre sua aprovagao em concurso publico e, com esses dados, busca-se saber sobre a possibilidade
e direito a seu reenquadramento funcional.

10.8 Entendo que tal analise deve ser empreendida no &mbito do préprio ente
jurisdicionado, o qual devera avaliar a legislacdo propria atinente @ matéria e demais normativos
de regéncia e, por fim, tomar decisdo no ambito de sua competéncia de gest&o.

10.9 Vlido lembrar, ainda, que somente ap6s tomadas as decisdes e praticados
0s atos por parte dos gestores competentes acerca da viabilidade ou ndo dos reenquadramentos
em destaque, é que esta Corte de Contas deverd tomar conhecimento dos atos de gestdo
perpetrados para fins de analise de sua legalidade e ndo emitir juizo de valor prévio versando
sobre sua constitucionalidade, legalidade e/ou conformidade com a legislagdo municipal
respectiva.

10.10 Por fim, a guisa de concluséo, devo destacar que, por via do Despacho n°
765/2022 (evento 08), foi proferido um primeiro juizo de admissibilidade desta Consulta, para
fins de tramitacdo nesta Corte, 0 qual se d& de maneira perfunctdria, sem ingressar-se a detalhes
da demanda, o que ndo vincula a presente analise cuja decisdo, acerca do conhecimento ou ndo
desta Consulta, compete ao Tribunal Pleno, nos termos do que dispde o artigo 151, § 2° do
Regimento Interno.

10.11 Em face do acima exposto, frente a analise meticulosa e pormenorizada dos
presentes autos, VOTO no sentido de que este Tribunal de Contas adote as seguintes providéncias:

I — N&o conheca da presente Consulta, haja vista tratar-se de duvida versando
sobre demanda alusiva eminentemente a caso concreto, ndo se enquadrando nas hipoteses
regulares de cabimento e, tampouco, com o disposto no artigo 150, § 3° do Regimento Interno
desta Corte de Contas;

Il - Determinar a Secretaria Geral das Sessdes que promova a publicacdo da
decisdo no Boletim Oficial deste Sodalicio, nos termos do art. 27, caput, da Lei n® 1.284/2001
(LOTCE/TO), do art. 341, § 3° do RITCE/TO e dos 888 1° 2°e 3°, do art. 5 da Instrucdo
Normativa de n°. 01, de 07 marco de 2012, para que surta os efeitos legais necessarios,
certificando-se nos autos o cumprimento desta determinagéo.
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Il - Apos, a Coordenadoria de Protocolo Geral — COPRO para que proceda
ao devido arquivamento, observadas as prescri¢des legais e regimentais atinentes a matéria.

e-confas Documento assinado eletronicamente por:
ohwo B MANOEL PIRES DOS SANTOS, CONSELHEIRO (A), em 30/10/2023 as 16:56:07,
NCOo conforme art. 18, da Instru¢cdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.




