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RESOLUCAO N° 558/2023-PLENO

1. Processo n°; 4422/2023

3.CONSULTA
5.CONSULTA - SOBRE AQUISICOES E
CONTRATACOES DECORRENTES DE DEMANDA

2. Classe/Assunto: JUDICIAL. CREDENCIAMENTO DE FARMACIAS E
DROGARIAS DA REDE PUBLICA. ATUALIZACAO
PERIODICA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E
TABELA CMED. SERVICOS AT

3. Responsavel(eis): NAO INFORMADO

4. Interessado(s): NAO INFORMADO

5. Consulente: AFONSO PIVA DE SANTANA - CPF: 00298877120
6. Origem: SECRETARIA DA SAUDE

7. Relator: Conselheiro Substituto JESUS LUIZ DE ASSUNCAO
8. Distribuicéo: 32 RELATORIA

9. Representante do MPC: Procurador(a) OZIEL PEREIRA DOS SANTOS

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONSULTA. CONSULTA
TEM CARATER NORMATIVO. DUVIDAS NA INTERPRETACAO E APLICACAO
DE DISPOSITIVOS LEGAIS. LEI N° 14.133/2021. INEXIGIBILIDADE. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. ATUALIZACAO PERIODICA DOS PRECOS
REGISTRADOS. CREDENCIAMENTO DE FARMACIA E DROGARIA. TERMO DE
COOPERACAO. UTILIZACAO DA REDE CREDENCIADA DE PROFISSIONAIS
DE SAUDE PARA ATENDER PACIENTES ORIUNDOS DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE EM RAZAO DE DECISAO JUDICIAL. CONHECIMENTO. RESPONDER A
CONSULTA.

10. DECISAO: VISTOS, discutidos e relatados os presentes autos que
tratam de consulta formulada pelo Secretario Estadual de Saude.

Considerando as manifestacdes do Area Técnica e do Ministério Plblico
de Contas.

Considerando os argumentos e a fundamentacdo constante do Voto do
Conselheiro Relator.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, reunidos em Sessao Plenaria, diante das raz6es expostas pelo Relator, com
fundamento no art. 1°, inciso XIX e § 5°, da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c art. 151 e 152
do Regimento Interno do TCE:

10.1. Conhecer da Consulta formulada pelo Secretario de Estado da
Saude, em conformidade com o art. 150, incisos | a V, e § 3° do Regimento Interno deste
Tribunal, por se tratar de matéria de competéncia desta Corte de Contas.
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10.2. Responder ao consulente nos seguintes termos:

10.3. Questdo a: como utilizar o SRP por inexigibilidade, neste cenario, a
singularidade se da por meio de decisdo. E ainda que, como para alguns casos ndo ha
prestadores exclusivos, o preco praticado se dara por pesquisa mercadologica?

10.3.1. Desde que estabelecido expressamente no regulamento estadual
(Decreto n° 6.606/2023), assim como fez o regulamento federal, o registro de pregos
podera ser utilizado na hipotese de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo,
para a aquisi¢cdo, por for¢a de decisdo judicial, de medicamentos e insumos para
tratamentos medicos, utilizando como base legal o disposto no art. 82, 86° da Lei n°
14.133/2021. Quanto a estimativa de pre¢co do produto a ser contratado, deve ser
observado o que disciplina o art. 23, 84°, da Nova Lei de Licitagdes, na forma disposta
no regulamento estadual.

10.4. Questdo b: considerando a aumento anual na &rea da industria
farmacéutica, as aquisicdes por SRP e a condicdo de atualizagdo periodica dos pregos
registrados nessas aquisicdes, conforme Lei n° 14.133/2021 e Decreto n° 11.462/2023,
busca-se orientacdo em razdo do periodo da atualizacdo, perfazendo uma média de 3
(trés) meses, como se questiona também, a possibilidade de apostilar a alteracéo na Ata
e dar as devidas publicacGes inerentes?

10.4.1. Cabe ao regulamento do ente disciplinar a forma como deve ser
feita a atualizacdo periddica dos valores no Sistema de Registro de Precos, podendo ser
previsto a utilizacdo de um indice setorial, tendo como fundamento o disposto no art. 82,
85°, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021. Quanto a possibilidade de apostilar a atualizagdo
dos precos registrados, isso também dependera da regulamentacédo do citado dispositivo,
uma vez que é necessario conhecer 0s parametros normativos que autorizam a atualizacao
do valor, para que isso possa ser descrito no contrato e ai sim possibilitar que a alteracéo
ocorra por simples apostila, nos termos em que definido no art. 136 da Lei n® 14.133/2021.

10.5. Questdo c: quanto a possibilidade de Credenciamento de Farméacia
e Drogaria da rede privada para medicamentos, e os critérios aplicaveis a sua plena
realizacdo??

10.5.1. Ndo hé& impedimento para que seja utilizado o procedimento
auxiliar da licitacdo para o credenciamento de farmacias e drogarias da rede privada,
objetivando alcancar uma solucao para superar os desafios na aquisicdo de medicamentos,
em especial aqueles sujeitos a controle especial. Esta estratégia, embora ndo baseada na
competitividade de precos, adotara como referéncia os pregos constantes do Banco de
Precos em Saude, sem prejuizo de outras fontes que assegurem a pratica de precos
compativeis com o mercado, em vista da inadequacao da tabela CMED para operar como
referéncia para aquisicdes publicas de medicamento, conforme jurisprudéncia do TCU. E
essencial que o processo de credenciamento observe as disposicfes da Nova Lei de
LicitagOes (Lei n® 14.133/2021) e o Regulamento Estadual (Decreto n° 6.606/2023), bem
como seja transparente e preveja critérios objetivos para distribuir a demanda entre os
fornecedores credenciados, evitando qualquer forma de favoritismo.
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10.6. Questdo d: se a utilizacdo de Termo de Cooperagédo, com aplicacéo
em condicdes similares ao caso trazido, assegura as boas praticas, caso néo, almeja-se
orientacdo de quais condigdes seriam aplicaveis a problematica, a fim de solu¢éo?

10.6.1. Desde que observado as regras estabelecidas na legislacéo para este
tipo parceria, é possivel admitir que seja formalizado um Termo de Coopera¢do com um
orgdo que gerencie o “plano de saude” dos servidores publicos estaduais, para que seja
viabilizado o acesso aos profissionais de saide que possam realizar o atendimento exigido
na decisao judicial, que ndo esta disponivel no sistema publico de saude. Quanto ao valor
aos parametros para se definir o valor a ser ressarcido ao particular pelo atendimento,
deve ser observado a decisdo do STF que fixou a tese com repercussao geral no RE n°
666094 (tema 1033): “O ressarcimento de servigos de saude prestados por unidade
privada em favor de paciente do Sistema Unico de Salde, em cumprimento de ordem
judicial, deve utilizar como critério o0 mesmo que é adotado para o ressarcimento do
Sistema Unico de Satde por servicos prestados a beneficiarios de planos de satde”.

10.7. Determinar que a Secretaria-Geral das Sessdes dé ciéncia ao
Secretério de Estado da Saude desta Resolucdo, bem como do Relatério e VVoto que a
fundamentam;

10.8. Determinar a publicacdo desta Decisdo no Boletim Oficial deste
Sodalicio, para que surtam os efeitos legais necessarios;

10.9. Encaminhar cépia da decisdo a Diretoria Geral de Controle Externo
para as anotacdes necessarias.

10.10. Apo6s a adogdo das medidas necessarias, sejam 0s presentes autos
remetidos a Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias de mister.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessées, em Palmas,
Capital do Estado, aos dias 06 do més de setembro de 2023.

Documento assinado eletronicamente por:

ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES, PRESIDENTE (A), em
06/09/2023 as 15:53:28, conforme art. 18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N°
01/2012.

-contas
. CO_ " JESUS LUIZ DE ASSUNCAO, RELATOR (A), em 06/09/2023 as 15:16:16,
- a conforme art. 18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

OZIEL PEREIRA DOS SANTOS, PROCURADOR (A) GERAL DE
CONTAS, em 06/09/2023 as 15:14:00, conforme art. 18, da Instrucéo
Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando o c6digo verificador 311381 e o
cédigo CRC DE517C4

1. Processo n°: 442212023
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3.CONSULTA

5.CONSULTA - SOBRE AQUISICOES E

CONTRATACOES DECORRENTES DE DEMANDA
2. Classe/Assunto: JUDICIAL. CREDENCIAMENTO DE FARMACIAS E

DROGARIAS DA REDE PUBLICA. ATUALIZACAO

PERIODICA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E

TABELA CMED. SERVICOS AT

3. Responsével(eis): NAO INFORMADO

4. Interessado(s): NAO INFORMADO

5. Consulente: AFONSO PIVA DE SANTANA - CPF: 00298877120
6. Origem: SECRETARIA DA SAUDE

7. Distribuicéo: 32 RELATORIA

8. Representante do MPC: Procurador(a) OZIEL PEREIRA DOS SANTOS

9. RELATORIO DO PROCESSO N° 170/2023-RELT3

9.1. Trata-se de Consulta formula pelo senhor Afonso Piva de Santana,
Secretario de Estado da Salde, por meio da qual pretende obter resposta aos seguintes
questionamentos:

a) como utilizar o SRP por inexigibilidade, neste cenario, a
singularidade se da por meio de decisdo. E ainda que, como para
alguns casos ndo ha prestadores exclusivos, o pre¢o praticado se
dara por pesquisa mercadoldgica?

b) considerando a aumento anual na area da industria
farmacéutica, as aquisi¢des por SRP e a condicdo de atualizagéo
periddica dos precos registrados nessas aquisi¢cdes, conforme Lei
n° 14.133/2021 e Decreto n° 11.462/2023, busca-se orientacdo
em razao do periodo da atualizacdo, perfazendo uma média de 3
(trés) meses, como se questiona também, a possibilidade de
apostilar a alteracdo na Ata e dar as devidas publicacdes
inerentes?

c) quanto a possibilidade de Credenciamento de Farmécia e
Drogaria da rede privada para medicamentos, e 0s critérios
aplicaveis a sua plena realizacéo?

d) se a utilizacdo de Termo de Cooperacdo, com aplicacdo em
condicOes similares ao caso trazido, assegura as boas préticas,
caso ndo, almeja-se orientagdo de quais condigdes seriam
aplicaveis a problematica, a fim de solucéo?

9.2. O Despacho n°®513/2023 da Terceira Relatoria, evento 3, determinou
a intimacéo do consulente para que juntasse o0 parecer do 6rgdo de assisténcia técnica ou
juridica tratando diretamente sobre os questionamentos formulados.
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9.3. Em atendimento, o Consulente juntou aos autos o Parecer Juridico
“SES/SAJ/DACC” n° 388/2023, assinado pelo Assessor Juridico Kessy Jhonnes M.
Rodrigues (evento 7). A Certiddo n° 346/2023-DILIG atestou a tempestividade da
resposta (evento 8).

) 9.4. O Despacho n° 547/2023 da Terceira Relatoria, evento 9, remeteu o
feito a Area Técnica e ao Ministério Publico de Contas para as respectivas manifestacoes.

9.5. A Coordenadoria de Anélise de Atos, Contratos e Fiscalizacdo de
Obras e Servicos de Engenharia elaborou o Parecer Técnico n® 203/2023-CAENG (evento
10), manifestando-se sobre os questionamentos formulados.

9.6. O Ministério Publico de Contas, por meio do Procurador-Geral de
Contas Oziel Pereira dos Santos opinou pelo conhecimento da presente consulta,
recomendando que 0s questionamentos sejam respondidos conforme o entendimento
manifestado pelo Parquet de Contas, nos termos do Parecer n® 1.537/2023 (evento 11).

9.7. E o Relatério.

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
JOSE WAGNER PRAXEDES, CONSELHEIRO (A), em 24/08/2023 as
- a 14:35:02, conforme art. 18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando o c6digo verificador 311379 e 0
cédigo CRC A75A005

10. VOTO N° 157/2023-RELT3
DA ADMISSIBILIDADE DA CONSULTA

10.1. As consultas dirigidas a este Tribunal de Contas séo regulamentadas
pelo art. 1°, XI1X e § 5° da Lei Estadual n® 1.284/2001 combinado com os arts. 150 a 155
do Regimento Interno.

10.2. No caso em apreco, verifica-se que a consulta foi subscrita por
autoridade competente — Secretario de Estado da Saude, refere-se a matéria de
competéncia deste Tribunal, contém indicacdo de dividas através de quesitos objetivos e
foi instruida com parecer juridico.

10.3. Desta forma, entendo que o Tribunal Pleno deve conhecer da
presente consulta, porquanto preenche integralmente os requisitos de admissibilidade,
oferecendo, contudo, uma resposta em tese aos consulentes.

MERITO

10.4. Foram formulados quatro quesitos pelo consulente para serem
analisados por esta Corte de Contas. Quais séo:
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a) como utilizar o SRP por inexigibilidade, neste cenério, a
singularidade se da por meio de decisdo. E ainda que, como para
alguns casos ndo ha prestadores exclusivos, o preco praticado se
daré por pesquisa mercadologica?

b) considerando a aumento anual na éarea da industria
farmacéutica, as aquisi¢des por SRP e a condicdo de atualizacéo
periodica dos pregos registrados nessas aquisi¢oes, conforme Lei
n° 14.133/2021 e Decreto n° 11.462/2023, busca-se orientacao
em razdo do periodo da atualizagdo, perfazendo uma média de 3
(trés) meses, como se questiona também, a possibilidade de
apostilar a alteracdo na Ata e dar as devidas publicacdes
inerentes?

c) quanto a possibilidade de Credenciamento de Farmécia e
Drogaria da rede privada para medicamentos, e 0s critérios
aplicaveis a sua plena realizacéo?

d) se a utilizagdo de Termo de Cooperacdo, com aplicagcdo em
condicdes similares ao caso trazido, assegura as boas praticas,
caso ndo, almeja-se orientagdo de quais condigdes seriam
aplicaveis a problematica, a fim de solucao?

10.5. Passo a analisar os questionamentos individualmente.

10.6. Quesito ‘a’: como utilizar o SRP por inexigibilidade, neste cenario,
a singularidade se da por meio de decisao. E ainda que, como para alguns casos ndo ha
prestadores exclusivos, o preco praticado se dara por pesquisa mercadologica?

10.6.1. Analisando os fundamentos que antecedem o questionamento,
percebe-se que a duvida do consulente é saber se o art. 82, § 6° da Lei n°® 14.133/2021,
permite a utilizacdo do sistema de registro de precos para a contratacdo por
inexigibilidade de medicamentos, insumos e servicos para tratamento médico, em
cumprimento a decisdo judicial. Vejamos o trecho extraido da consulta formulada:

... Ao considerar a regulamentacéo do tema em ambito Federal e
Estatual, busca-se o entendimento quanto a possibilidade da
aplicabilidade do SRP por um érgdo ou entidade, e as aquisi¢cdes
de bens ou contrata¢des de servicos, por forca de deciséo judicial,
de medicamentos, insumos e servigos, e para tratamentos
médicos, por inexigibilidade.

10.6.2. Vejamos o que diz o art. art. 82, § 6° da Nova Lei de Licitagdes,
Lei n® 14.133/2021. In verbis:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observarg as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:
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8 6° O sistema de registro de pregos podera, na forma de
regulamento, ser utilizado nas hipoteses de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo para a aquisicdo de bens ou para a
contratacdo de servigos por mais de um 6rgao ou entidade.

10.6.3. O Governo Federal regulamentou a matéria por meio do Decreto
n°11.462/2023, com vigéncia no ambito da Administracdo Publica Federal, disciplinando
que:

Art. 16. O SRP podera ser utilizado nas hipoteses de contratacéo
direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, para a
aquisicdo de bens ou para a contratacdo de servicos por mais de
um érgdo ou uma entidade.

§ 1° Para fins do disposto no caput, além do disposto neste
Decreto, serdo observados:

| - 0s requisitos da instrucéo processual previstos no art. 72 da Lei
n° 14.133, de 2021;

Il - 0s pressupostos para enquadramento da contratacdo direta, por
inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, conforme previsto
nos art. 74 e art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021; e

Il - a designacdo da comisséo de contratacdo como responsavel
pelo exame e julgamento dos documentos da proposta e dos
documentos de habilitacdo, nos termos do disposto no inciso L do
caput do art. 6° da Lei n® 14.133, de 2021.

8 2° O registro de precos podera ser utilizado na hipotese de
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, para a
aquisicdo, por forca de decisdo judicial, de medicamentos e
insumos para tratamentos médicos.

10.6.4. A Lei 14.133/2021 estabelece uma série de requisitos que devem
ser observados para a utilizacdo do SRP nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo. Dentre esses requisitos, destacam-se a existéncia de previsdo legal para a
contratacdo por inexigibilidade ou dispensa de licitacdo; a comprovacdo da necessidade
da contratacdo; a fixacdo de prazo de validade para o registro de precos e a celebragéo de
contratos com os fornecedores registrados, nos termos da ata de registro de precos.

10.6.5. A utilizacdo do SRP nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo é uma ferramenta importante para a Administracdo Publica promover a
eficiéncia e a economia nas contrataces publicas. A adogdo dessa ferramenta, porém,
deve ser feita de forma responsavel e com a observancia dos requisitos previstos na
legislacéo.
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10.6.6. Neste contexto, uma decisao judicial que determina a aquisi¢éo de
medicamentos pode caracterizar uma situacao de inexigibilidade de licitacdo, pois nédo é
possivel realizar uma licitacdo em tempo habil para atender a necessidade do paciente.
Neste caso, 0 6rgdo ou entidade responséavel pela aquisicdo dos medicamentos pode
utilizar o SRP para contratar a empresa que ofereca o menor preco, assim como disciplina
o0 regulamento federal.

10.6.7. Aliés, a utilizacdo do SRP para a aquisicdo de medicamentos é uma
medida que visa garantir a eficiéncia e a economia nas contratacdes publicas, permitindo
a aquisicdo de medicamentos em condi¢cOes mais vantajosas para a Administragcdo
Publica. Além disso, a utilizacdo do SRP também visa garantir o direito do paciente ao
acesso a medicamentos, mesmo em casos de urgéncia ou emergéncia.

10.6.8. E importante ressaltar que a utilizaco do SRP para a aquisico de
medicamentos deve ser feita de forma responsavel e com a observancia dos requisitos
previstos na legislacdo. O 6rgdo ou entidade encarregado da aquisi¢do dos medicamentos
deve comprovar a existéncia de uma decisdo judicial que determina a aquisicdo dos
medicamentos e deve fixar um prazo de validade para o registro de precos. Além disso, o
Orgdo ou entidade deve divulgar o registro de precos em sitio eletrdnico de acesso publico
e deve celebrar contratos com os fornecedores registrados, nos termos da ata de registro
de precos.

10.6.9. De toda forma, como estabelecido expressamente no § 6° do art. 82
da Nova Lei de LicitacGes, é necessario que a matéria seja regulamentada. No estado do
Tocantins, o Decreto Estadual n® 6.606/2023 tratou o tema nos seguintes termos:

Art. 259. Podera ser realizado o registro de precos mediante
contratacdo direta, compreendidas as hipdteses de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, observadas as seguintes regras:

| — 0 6rgdo gerenciador podera realizar o procedimento quando o
objeto atender todos ou a maioria dos Orgdos ou entidades do
Poder Executivo Estadual;

I1 —quando o objeto atender apenas um 6rgéo ou entidade, o 6rgéao
gerenciador devera autorizar previamente o procedimento;

Il — aplica-se a contratacdo direta para registro de pre¢os, no que
couber as regras da pesquisa de demanda, formalizacdo e gestédo
da ata de registro de preco;

IV — é vedada a adesdo carona em atas de registro de pregos
originadas de contratacdo direta;

V — a ata de registro de precgos oriunda de contratacédo direta tera
vigéncia de até um ano, vedada a prorrogacao;

Paragrafo Unico. A Secretaria da Fazenda podera regulamentar,
por instrugcdo normativa, os procedimentos para registro de pre¢cos
por contratacdo direta de que trata este artigo.
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10.6.10. Como visto acima, diferente do que estabelecido no regulamento
federal, o Estado ndo regulamentou expressamente o dispositivo para a utilizacdo do SRP,
por inexigibilidade de licitacdo, para a aquisicdo por forca de decisdo judicial, de
medicamentos e insumos para tratamentos médicos.

10.6.11. Quanto a questdo do preco, é preciso esclarecer que a estimativa
de precos é um dos elementos mais importantes de um processo licitatério, pois ela serve
de base para a definicdo do valor maximo que a Administragdo Publica est disposta a
pagar pelo objeto. Sem uma estimativa de precos precisa, a Administracdo Publica corre
0 risco de pagar um prec¢o acima do valor de mercado pelo objeto da licitacdo, o que pode
configurar um prejuizo ao erario publico.

10.6.12. Para esta tarefa, o art. 21 da Lei n° 14.133/2021 disponibiliza
algumas ferramentas para que se possa estimar corretamente o valor do produto a ser
adquirido. A propdsito, o 8 4° deste dispositivo trata especificamente do caso de
inexigibilidade ou dispensa. Confira:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados 0s precos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucéo do
objeto.

8§ 1° No processo licitatdrio para aquisi¢cdo de bens e contratacdo
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou n&o:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais & mediana
do item correspondente no painel para consulta de precos ou no
banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratacBes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execuc¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo
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tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.

8 3° Nas contratacGes realizadas por Municipios, Estados e
Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o
valor previamente estimado da contratacdo, a que se refere o
caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizacao de
outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente
federativo.

8 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando n&o for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos 8§ 1°, 2° e 3° deste artigo, 0 contratado
dever4d comprovar previamente que 0s precos estdo em
conformidade com o0s praticados em contratacdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

(g.n.)

10.6.13. Aliés, o proprio regulamento estadual (Decreto n° 6.606/2023)
estabelece como deve ser feita a estimativa de precos nesse caso:

Art. 286. Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando nédo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos 881°, 2° e 3° do art. 23 da Lei Federal no
14.133/2021, a justificativa de precos serda dada com base em
valores de contratacOes de objetos idénticos, comercializados
pelo futuro contratado, por meio da apresentacdo de no minimo
trés notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até um ano anterior a data da contratacao
pela Administracdo Publica, ou por outro meio idéneo.

Art. 287. Nos casos oriundos de demandas judiciais para
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, apos a
realizacéo do procedimento administrativo de pesquisa de precos,
diante da ndo obtencg&o de trés precos referenciais, sera admitida,
excepcionalmente, a utilizacdo dos precos obtidos, mediante
justificativa fundamentada pelo agente responsavel e aprovada
pela autoridade competente.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, caso o futuro contratado nao
tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de
preco de que trata o caput deste artigo poderd ser realizada
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mediante avaliacdo de objetos semelhantes de mesma natureza,
devendo apresentar especificacBes técnicas que demonstrem
similaridade com o objeto pretendido.

Art. 289. Ato do Secretario da Fazenda podera suplementar, no
que couber, as normas para a realizacdo de pesquisa e estimativa
de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em
geral, no &mbito da Administragdo Pablica Direta e Indireta.

81° O Secretario de Saude podera suplementar, no que couber, as
normas para a realizacdo de pesquisa e estimativa de precos para
aquisicdo de medicamentos, produtos, inSUMos e Servicos
hospitalares, no dmbito da Secretaria da Salude do Estado do
Tocantins.

10.6.14. Assim, a resposta para o quesito ‘a’ pode ser assim sintetizada:
desde que estabelecido expressamente no regulamento estadual (Decreto n° 6.606/2023),
assim como fez o regulamento federal, o registro de precos podera ser utilizado na
hipotese de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, para a aquisic¢ao, por forca
de decisao judicial, de medicamentos e insumos para tratamentos médicos, utilizando
como base legal o disposto no art. 82, 86°, da Lei n® 14.133/2021. Quanto a estimativa de
preco do produto a ser contratado, deve ser observado o que disciplina o art. 23, 84°, da
Nova Lei de LicitagOes, na forma disposta no regulamento estadual.

10.7. Quesito ‘b’: considerando a aumento anual na area da industria
farmacéutica, as aquisi¢des por SRP e a condi¢do de atualizacdo periddica dos precos
registrados nessas aquisicoes, conforme Lei n° 14.133/2021 e Decreto n° 11.462/2023,
busca-se orientacdo em razdo do periodo da atualizacéo, perfazendo uma média de 3
(trés) meses, como se questiona também, a possibilidade de apostilar a alteracéo na Ata
e dar as devidas publicages inerentes?

10.7.1. Ao argumentar sobre as razdes deste questionamento, o Consulente
explica que ndo se trata de uma pergunta sobre a aplicacdo do reajustamento, mas da
atualizagdo periddica dos precos registrados, de que trata o art. 82, 85°, inciso IV, da Lei
n® 14.133/2021. In verbis:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a
contratacdo de bens e servicos, inclusive de obras e servicos de
engenharia, observadas as seguintes condicoes:

IV - atualizacdo periodica dos precos registrados; (g.n.)
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10.7.2. A atualizagdo periddica dos precos é uma novidade introduzida
pela Nova Lei de Licitagdes, que busca resolver um problema antigo que afeta os
contratos nos quais o produto ou servigo sofre com uma variacao constante dos precos.
Nesses casos, as regras para o reajustamento costumam ser insuficientes para atender a
dindmica de mercado e criam embaracos para a Administracéo Publica.

10.7.3. A questdo € que a Nova Lei de Licitagdes apenas criou essa nova
ferramenta, ndo detalhou a sua forma de utilizacdo, deixando essa tarefa para os
regulamentos de cada ente.

10.7.4. Além disto, o tema néo foi disciplinado no Regulamento Federal
(Decreto n° 11.462/2023), tampouco no Regulamento Estadual (Decreto n° 6.606/2023).

10.7.5. Por outro lado, a figura do reajustamento possui regramento bem
delineado e deve ser observado. Vejamos o que a Lei n° 14.133/2021 diz a respeito do
reajustamento:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

LVIII - reajustamento em sentido estrito: forma de manutencao
do equilibrio econdmico-financeiro de contrato consistente na
aplicacdo do indice de correcdo monetaria previsto no contrato,
que deve retratar a variacdo efetiva docusto de producéo, admitida
a adocdo de indices especificos ou setoriais;

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos
e as penalidades da licitacéo, a fiscalizacdo e a gestéo do contrato,
a entrega do objeto e as condi¢Ges de pagamento.

8 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd
obrigatdria a previsdo no edital de indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e
com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.

8 8° Nas licitacdes de servigos continuos, observado o interregno
minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento seré por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime
de dedicagdo exclusiva de méo de obra ou predominéancia de méo
de obra, mediante previséo de indices especificos ou setoriais;

Art. 92. S80 necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:
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V - 0 preco e as condi¢Ges de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de precos e 0s critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigac0es e a do efetivo pagamento;

8§ 3° Independentemente do prazo de duracdo, o contrato devera
conter clausula que estabeleca o indice de reajustamento de preco,
com data-base vinculada a data do orcamento estimado, e podera
ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

8 4° Nos contratos de servicos continuos, observado o interregno
minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de precos sera
por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime
de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou predominancia de méo
de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato
podem ser realizados por simples apostila, dispensada a
celebracdo de termo aditivo, como nas seguintes situagdes:

| - variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a
repactuacao de precos previstos no préprio contrato;

10.7.6. O Consulente argumenta que o Regulamento Federal teria tratado
da atualizacdo no art. 25 do Decreto n° 11.462/2023, mas a verdade é que caput do
dispositivo normativo até chega a falar de atualizacdo, mas a sua redacéo € toda vinculada
as regras do reajustamento. Para melhor compreensao, transcrevo abaixo os arts. 25 e 26
do referido Regulamento Federal:

Art. 25. Os precos registrados poderdo ser alterados ou
atualizados em decorréncia de eventual reducdo dos precos
praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das
obras ou dos servicos registrados, nas seguintes situacoes:

| - em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe ou
em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucédo da ata
tal como pactuada, nos termos do disposto na alinea “d” do inciso
I1 do caput do art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021,

Il - em caso de criagdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer
tributos ou encargos legais ou superveniéncia de disposi¢des
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legais, com comprovada repercusséo sobre 0s precos registrados;
ou

Il - na hipGtese de previsdo no edital ou no aviso de
contratacdo direta de clausula de reajustamento ou
repactuacdo sobre os precos registrados, nos termos do disposto
na Lei n°® 14.133, de 2021. (g.n.)

Art. 27. Na hipotese de o preco de mercado tornar-se superior ao
preco registrado e o fornecedor ndo poder cumprir as obrigagdes
estabelecidas na ata, sera facultado ao fornecedor requerer ao
gerenciador a alteracdo do preco registrado, mediante
comprovacdo de fato superveniente que o impossibilite de
cumprir o0 COmpromisso.

8 1° Para fins do disposto no caput, o fornecedor encaminhara,
juntamente com o pedido de alteracdo, a documentacdo
comprobatoria ou a planilha de custos que demonstre a
inviabilidade do preco registrado em relacdo as condicOes
inicialmente pactuadas.

8 2° Na hipotese de ndo comprovagdo da existéncia de fato
superveniente que inviabilize o preco registrado, o pedido sera
indeferido pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora e o
fornecedor devera cumprir as obrigacGes estabelecidas na ata, sob
pena de cancelamento do seu registro, nos termos do disposto no
art. 28, sem prejuizo da aplicacdo das san¢des previstas na Lei n°
14.133, de 2021, e na legislacdo aplicavel.

10.7.7. Com relacdo a utilizacdo da apostila, a Lei n® 14.133/2021 diz que:

Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato
podem ser realizados por simples apostila, dispensada a
celebragéo de termo aditivo, como nas seguintes situagoes:

| - variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a
repactuacdo de pregos previstos no proprio contrato;

Il - atualizacBes, compensacdes ou penalizacdes financeiras
decorrentes das condi¢des de pagamento previstas no contrato;

(9.n.)

10.7.8. Como visto acima, para alterar o valor inicialmente pactuado, é
imprescindivel que todo balizamento para essa atualizacdo tenha sido previsto
expressamente no contrato.

10.7.9. Dessa forma, o ponto volta a ser a regulamentacéo do art. 82, 85°,
IV, da Lei n° 14.133/2021, visto que sera necessario entender primeiramente como
ocorrera essa atualizacao, para somente entdo estabelecer isso no edital e no contrato, de
maneira a permitir que a atualizagdo possa ser feita por apostilamento.
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10.7.10. Assim, a resposta para o quesito ‘b’ pode ser assim sintetizada:
cabe ao regulamento do ente disciplinar a forma como deve ser feita a atualizacédo
periddica dos valores no Sistema de Registro de Precos, podendo ser previsto a utilizacao
de um indice setorial, tendo como fundamento o disposto no art. 82, 85°, inciso IV, da
Lei n° 14.133/2021. Quanto a possibilidade de apostilar a atualizagdo dos precos
registrados, isso também dependera da regulamentacéo do citado dispositivo, uma vez
que é necessario conhecer os parametros normativos que autorizam a atualizagéo do valor,
para que isso possa ser descrito no contrato e ai sim possibilitar que a alteragdo ocorra
por simples apostila, nos termos em que definido no art. 136 da Lei n°® 14.133/2021.

10.8. Quesito ‘c’: quanto a possibilidade de Credenciamento de Farméacia
e Drogaria da rede privada para medicamentos, e os critérios aplicaveis a sua plena
realizacéo?

10.8.1. O Consulente relata dificuldade com a aquisicdo de substancias e
medicamentos sujeitos a controle especial (Portaria Federal n°® 344/1998) e os nao
padronizados, mesmo utilizando a Requisicdo Administrativa. Nesse sentido, argumenta
que isso poderia ser resolvido por meio de credenciamento de farmécias e drogarias da
rede privada, utilizando como parametro a tabela CMED.

10.8.2. Ressalta que este modelo de selecdo elimina a competitividade, ja
que a contratacdo se daria com empresas credenciadas e ndo necessariamente pela oferta
de menor preco. Explica que como h& uma pluralidade de credenciados aptos a atender
a demanda, serd necessario resguardar a rotatividade para impedir beneficiamentos a um
ou a outro credenciado.

10.8.3. Pois bem, como se trata da compra de medicamentos, é importante
destacar a existéncia da CMED (Céamara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos),
que é um érgdo interministerial vinculado a ANVISA, que tem por objetivo garantir a
disponibilidade dos medicamentos no mercado, evitando qualquer desabastecimento, e
a0 mesmo tempo assegurar que 0S precos sejam justos e acessiveis.

10.8.4. Nos termos da Lei n° 10.742/2003, a CMED disponibiliza o preco
méaximo de comercializa¢do dos medicamentos, que deve ser atualizado anualmente com
base em indices e regras pré-definidos. Além disto, esse 6rgdo é responsavel por
estabelecer o PMVG (Preco Méaximo de Venda ao Governo), que € o percentual de
desconto que deve ser aplicado pelas empresas aos valores das vendas efetuadas para
qualquer 6rgdo da Administracdo Publica, direta ou indireta, pertencentes a Unido, aos
estados, ao Distrito Federal (DF) e aos municipios, conforme dispde a Resolugdo CMED
n. 3, de 2 de marc¢o de 2011. Vejamos:

Lei n®10.742/2003

Art. 4° As empresas produtoras de medicamentos deverdo
observar, para o ajuste e determinacgdo de seus pregos, as regras
definidas nesta Lei, a partir de sua publicacéo, ficando vedado
qualquer ajuste em desacordo com esta Lei. (Regulamento)

8 1° O ajuste de precos de medicamentos sera baseado em modelo
de teto de precos calculado com base em um indice, em um fator
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de produtividade e em um fator de ajuste de pregos relativos intra-
setor e entre setores.

8§ 5° Compete a Cémara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos - CMED, criada pelo art. 5° desta Lei, propor
critérios de composicdo dos fatores a que se refere o § 1°, bem
como o grau de desagregacao de tais fatores, seja por produto, por
mercado relevante ou por grupos de mercados relevantes, a serem
reguladas até 31 de dezembro de 2003, na forma do art. 84 da
Constituicdo Federal.

Resolucdo CMED n° 03/2011

Art. 1° As distribuidoras, as empresas produtoras de
medicamentos, 0s representantes, os postos de medicamentos, as
unidades volantes, as farmacias e drogarias, deverdo aplicar o
Coeficiente de Adequacéo de Preco - CAP ao preco dos produtos
definidos no art. 2° desta Resolucdo, sempre que realizarem
vendas destinadas a entes da administracdo publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (g.n.)

82° A aplicagdo do CAP sobre o Preco Fabrica — PF resultard no
Preco Maximo de Venda ao Governo — PMVG.

10.8.5. Sucede que a jurisprudéncia do TCU, no tocante a cotacdo de
precos para aquisicdo de medicamentos, se firmou no sentido da inadequacéao das tabelas
da CMED como parametro referencial para a elaboracdo do orcamento estimativo,
destacando a precariedade do quadro de precos registrado naquela fonte (cf. Acérdaos n°
2.150/2015-TCU-Plenario, Ministro Relator Bruno Dantas). A teor do que decidido no
Acoérdao n° 2.901/2016-Plenério, de relatoria do Min. Benjamin Zymler, os precos
divulgados na Camara de Regulacéo do Mercado de Medicamentos tampouco despontam
como critério de avaliacdo da economicidade de tais compras por parte dos 6rgaos de
controle, pois sdo referenciais maximos que a lei permite a um fabricante de
medicamentos vender o seu produto.

10.8.5.1. De efeito, cito o Relatério de Auditoria Operacional objeto do
Acérddo TCU n° 3.016/2012-Plenério, que visando a avaliar se a situacdo regulatoria da
CMED reduz os efeitos das falhas de mercado, constatou o superdimensionamento dos
Precos de Fabrica divulgados pelo 6rgdo, que ndo refletem os descontos praticados no
mercado. Cumpre lembrar que os Precos de Fabrica e Precos Maximos de Venda ao
Governo — PMVG séo os precos-teto, ndo servindo como parametro isolado para compras
publicas.
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10.8.6. No ambito daquele Tribunal, que opera como referéncia técnica
para esta Corte, decidiu-se pela validade de se utilizar o Banco de Precos em Saude como
referencial de precos de mercado (Acdrddos n° 2.901/2016-Plenario e 1.304/2017-
Plenario), em detrimento da tabela da CMED. A prop0sito, convém revisitar a previsao
contida no art. 23, 81° inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que refle a opcéo do legislador
pela utilizacdo do BPS, ao elegé-lo como baliza para composic¢ao dos custos unitarios no
orcamento estimativo.

10.8.7. De qualquer forma, a adogé@o do banco de referéncia ndo demite o
gestor da obrigacdo de considerar outras fontes, a exemplo dos precos obtidos em
licitaches e contratos firmados por outros orgaos da Administracdo Publica em época
contemporanea a realizacdo do procedimento licitatorio.

10.8.8. A vista da questdo suscitada pelo consulente, porém, ante as
ponderacdes aqui levantadas, revela-se inadequado o emprego da CMED como parametro
referencial para o credenciamento de farmécias e drogarias visando a aquisicdo de
medicamentos.

10.8.9. Passamos a questdo do credenciamento, que esta previsto no art.
79 da Lei n° 14.133/2021.:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes
hipoteses de contratagdo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa
para a Administracdo a realizacao de contrataces simultaneas em
condicdes padronizadas;

Il - com selecéo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

I11 - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do
valor da prestacdo e das condi¢cdes de contratacdo inviabiliza a
selecdo de agente por meio de processo de licitagéo.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposicdo do
publico, em sitio eletrdnico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de
novos interessados;

Il - na hip6tese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto
ndo permitir a contratagdo imediata e simultdnea de todos o0s
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as
condi¢cdes padronizadas de contratagdo e, nas hipoteses dos
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incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da
contratacéo;

IV - na hip6tese do inciso Il do caput deste artigo, a
Administracdo devera registrar as cotacdes de mercado vigentes
no momento da contratagéo;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizacdo expressa da Administracéo;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.

10.8.10. O Decreto Estadual n° 6.606/2023, que regulamenta a Lei n°
14.133/2021 no estado do Tocantins, trata do credenciamento no seu art. 203 e seguintes,
cabendo destacar os seguintes dispositivos:

Art.  204. A Administracdo Publica podera adotar o
credenciamento sempre que for conveniente e oportuna a
prestacdo do servico por meio de varios contratados, permitida
possibilidade de credenciamento a qualquer tempo pelo
interessado, pessoa fisica ou juridica, desde que respeitados 0s
critérios e prazos estabelecidos no edital.

Art. 205. O credenciamento sera realizado mediante edital de
chamamento publico publicado em Diario Oficial do Estado e no
PNCP, devendo permanecer disponivel no sitio eletrénico do
6rgdo ou entidade credenciante durante toda sua validade.

§1° Cabera ao edital de chamamento publico definir:

Il — o valor de eventual contratacdo e a forma de atualizacdo do
preco, mediante tabela de valores uniformes;

VIII - o critério objetivo para a forma da distribuicdo da demanda
e a rotatividade entre credenciados, se for o caso;

IX — vedacdo expressa de pagamento de qualquer sobretaxa em
relacdo a tabela adotada;

X111 —as hipoteses de descredenciamento do contratado ou outras
sangdes por descumprimento das regras editalicias.
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Art. 212. A contratagdo decorrente do credenciamento obedecera
as regras da Lei Federal no 14.133/2021, deste Decreto e de suas
normas complementares, e dos termos da minuta do instrumento
contratual ou ordem de servigo, anexa ao respectivo edital.

10.8.11. Dado esse cenério, o credenciamento pode ser uma alternativa
viavel para a Administracdo Publica, pois permitiria a contratacdo de uma pluralidade de
fornecedores, 0 que contribuiria para a garantia do abastecimento e para a reducdo dos
precos.

10.8.12. Qutro ponto deste questionamento € quanto aos critérios
utilizados para evitar beneficiamento, no qual o Consulente sugere a realizagéo de sorteio
entre os classificados.

10.8.13. Como visto acima, essa questdo foi tratada no art. 205, §1°, VIII,
do Decreto Estadual n® 6.606/2023, o qual diz que o edital deve definir o critério objetivo
para a forma da distribuicdo da demanda e a rotatividade entre os credenciados. Isso é
necessario para garantir os principios da Administracdo Publica, proporcionando um
tratamento isondmico, transparente e eficiente aos credenciados, a0 mesmo tempo em que
assegura uma maior qualidade e previsibilidade nos servigos ou bens fornecidos a
populacéo.

10.8.14. Entdo, ndo seré nessa resposta que sera definido o critério a ser
seguido, isso deve ser avaliado caso a caso, como diz o regulamento estadual. Na verdade,
os critérios para uma distribuigdo justa da demanda devem ser estabelecidos no edital, de
maneira transparente, direta e objetiva, em linguagem simples e clara.

10.8.15. E importante observar que a operacionalizacdo desse
credenciamento deve seguir rigorosamente as disposi¢cdes da Lei n° 14.133/2021 para
assegurar transparéncia, legalidade e eficiéncia no processo. Além disso, deve-se atentar
para as questdes praticas, como garantir a rotatividade entre os credenciados e assegurar
a vantajosidade dos precos praticados, a luz de referenciais que espelhem adequadamente
a realidade de mercado, como é o caso do Banco de Precos em Salde (BPS), previsto no
art. 23, 81°, inciso I, em detrimento da tabela CMED.

10.8.16. Assim, a resposta para o quesito ‘c’ pode ser assim sintetizada:
ndo ha impedimento para que seja utilizado o procedimento auxiliar da licitacdo para o
credenciamento de farmacias e drogarias da rede privada, objetivando alcancar uma
solucdo para superar os desafios na aquisicdo de medicamentos, em especial agqueles
sujeitos a controle especial. Esta estratégia, embora ndo baseada na competitividade de
precos, adotara como referéncia os precos constantes do Banco de Precos em Salde, sem
prejuizo de outras fontes que assegurem a pratica de precos compativeis com o mercado,
em vista da inadequacdo da tabela CMED para operar como referéncia para aquisigdes
publicas de medicamento, conforme jurisprudéncia do TCU. E essencial que 0 processo
de credenciamento observe as disposi¢Oes da Nova Lei de LicitagOes (Lei n®14.133/2021)
e 0 Regulamento Estadual (Decreto n° 6.606/2023), bem como seja transparente e preveja
critérios objetivos para distribuir a demanda entre os fornecedores credenciados, evitando
qualquer forma de favoritismo.
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10.9. Quesito ‘d’: se a utiliza¢édo de Termo de Cooperacéo, com aplicacéo
em condicdes similares ao caso trazido, assegura as boas praticas, caso nédo, almeja-se
orientacdo de quais condicOes seriam aplicaveis a problemética, a fim de solucéo?

10.9.1. Para fundamentar o seu questionamento, o Consulente traz o
exemplo do Termo de Cooperagdo no estado do Mato Grosso firmado entre a Secretaria
de Estado do Saude, o Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado
(Autarquia) e a Secretaria de Planejamento e Gestéo, buscando viabilizar o cumprimento
de decisdes judiciais, oriundas do Sistema Unico de Satde.

10.9.2. Relata que ap0s a decisdo judicial, na hipotese do SUS néo dispor
do procedimento médico, o caso é remetido para a autarquia, que cumpre com sua rede
credenciada, do plano, com ressarcimento pela Secretaria da Salde.

10.9.3. A consulta discorre ainda sobre algumas clausulas do Termo de
Cooperacdo, que tratam do prazo e dos procedimentos operacionais para realizar esse
atendimento. Mas, pela leitura do documento, verifica-se que a maior preocupagdo do
Consulente € quanto ao valor maximo que pode ser repassado ao particular a titulo de
ressarcimento pelo servigo prestado. Nesse contexto, € citado o julgamento do STF no
RE n° 666094/DF de 30/09/2021 (Repercussdo Geral — Tema 1033). Vejamos a tese
fixada e a ementa da deciséo:

Tese: “O ressarcimento de servigos de saude prestados por
unidade privada em favor de paciente do Sistema Unico de Satde,
em cumprimento de ordem judicial, deve utilizar como critério o
mesmo que é adotado para o ressarcimento do Sistema Unico de
Saude por servicos prestados a beneficiarios de planos de saude.”

RE 666094. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator(a): Min.
ROBERTO BARROSO. Julgamento: 30/09/2021. Publicacéo:
04/02/2022

Ementa: Direito  constitucional e sanitario. Recurso
extraordinario. Repercussdo geral.  Impossibilidade de
atendimento pelo SUS. Ressarcimento de unidade privada de
satde. 1. Em razdo da auséncia de vaga na rede publica, decisdo
judicial determinou o atendimento de paciente em hospital
privado, as expensas do Poder Publico. Discute-se, no presente
processo, o critério a ser utilizado para esse ressarcimento. 2. O
acorddo recorrido fixou o reembolso no montante cobrado pelo
estabelecimento hospitalar privado, que considerou ser o valor
praticado no mercado. O Distrito Federal, por sua vez, postula no
presente recurso que o valor do ressarcimento tenha como limite
a Tabela do SUS. 3. A Constituicdo admite duas modalidades de
execucdo de servicos de salde por agentes privados: a
complementar e a suplementar. A saide complementar designa
acoes e servicos de salde que a entidade privada pratica mediante
convénio com o Poder Publico e sujeitando-se as regras do SUS.
4. A saude suplementar, por sua vez, abrange atividades de
profissionais de saude, clinicas, hospitais particulares e
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operadoras de planos de saude que ndo tém uma relacdo negocial
com o Poder Publico, sujeitando-se, apenas, a regulacdo da
Agéncia Nacional de Saude — ANS. 5. O ressarcimento, segundo
as diretrizes e valores do SUS, a um agente privado que ndo aderiu
ao sistema publico pela celebracdo de convénio, viola a livre
iniciativa (CF, art. 170, caput) e a garantia de propriedade privada
(CF, arts. 5°, XXII e 170, I1). Por outro lado, a execugéo privada
do servico de salde ndo afasta sua relevancia publica (CF, art.
177). 6. Diante disso, é razoavel que se adote, em relacdo ao
ressarcimento da rede privada, 0 mesmo critério utilizado
para ressarcimento do Sistema Unico de Satide por servicos
prestados a beneficidrios de planos de saude. Até dezembro de
2007, tal critério era a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos — TUNEP. Apos, passou a ser a Tabela do SUS,
ajustada de acordo com as regras de valoragdo do SUS e
multiplicada pelo indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR.
7. Os valores de referéncia constantes da TUNEP, bem como o
IVR multiplicador da Tabela do SUS, séo fixados pela ANS, que
tem o dever de atuar como arbitro imparcial do sistema.
Naturalmente, sempre poderd ser feita uma avaliacdo da
existéncia efetiva e razoabilidade dos tratamentos adotados. 8.
Recurso extraordinario provido em parte, com a fixacdo da
seguinte tese de julgamento: “O ressarcimento de servigos de
salde prestados por unidade privada em favor de paciente do
Sistema Unico de Salde, em cumprimento de ordem judicial,
deve utilizar como critério o mesmo que é adotado para o
ressarcimento do Sistema Unico de Satde por servicos prestados
a beneficiarios de planos de saude”.

10.9.4. Sobre esse julgamento do STF, cumpre registrar a trecho extraido
do voto do Relator — Ministro Roberto Barroso — que diz o seguinte:

Consigno, porém, que tais critérios sdo aqui aplicados por
analogia, em razdo da existéncia de uma lacuna normativa no
tratamento da matéria. Dai porque nada impede que o legislador
venha a estabelecer outros procedimentos e parametros para a
apuracdo do valor indenizatdrio, os quais devem possibilitar a sua
adequada estimativa a luz da realidade do segmento, sem deixar
de atender ao interesse publico que permeia a atividade de
prestacdo de servicos de salde.

10.9.5. Entdo, no ambito desta consulta, ndo é possivel efetuar uma
avaliacédo da legalidade do termo firmado no Estado do Mato Grosso, mas, com relagéo
ao valor a ser pago ao particular, a questdo foi decidida definitivamente pelo Supremo
Tribunal Federal, em um processo com repercussao geral, de modo que quanto a este
ponto esta claro o caminho que a Administragdo Publica pode trilhar.

10.9.6. Com relacdo ao termo de cooperagdo, essa ¢ uma modalidade de
acordo estabelecido entre 6rgdos publicos ou entre um 6rgédo publico e uma entidade
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privada sem fins lucrativos com o objetivo de formalizar uma parceria para a realizagao
de objetivos comuns.

10.9.7. A verdade é que existe um problema real que precisa ser enfrentado
da forma mais eficiente possivel. E sabido que s&o emitidas inimeras decisdes judiciais
que precisam ser cumpridas imediatamente, mas que por vezes o Estado encontra
problemas em cumpri-las justamente por conta das limitagdes impostas pela lei, o que
invariavelmente acarreta em bloqueio judicial das contas publicas. O que apesar de ser
necessario, impacta severamente no planejamento e organizacdo da Administracdo
Publica.

10.9.8. Deste modo, é necessario que o Estado fagca um diagndstico amplo
da situacdo e identifique os pontos criticos que precisam de maior atencdo, monitore e
avalie a efetividade dos sistemas e respostas existentes, ou seja, faca uso do planejamento
para se preparar e resolver os desafios da forma mais eficiente possivel.

10.9.9. Neste contexto, 0 que se busca nessa parceria com o plano de saude
dos servidores ndo é o repasse financeiro para esta entidade, mas criar um instrumento
formal, que permita a utilizacdo da rede credenciada de profissionais de salde para
atender pacientes oriundos do Sistema Unico de Salde, que tenham decisdo judicial
determinando o atendimento imediato e cuja solucdo ndo estd disponivel dentro do
sistema publico de saude.

10.9.10. Assim, a resposta para o quesito ‘d’ pode ser assim sintetizada:
desde que observado as regras estabelecidas na legislacdo para este tipo parceria, €
possivel admitir que seja formalizado um Termo de Cooperacdo com um 6rgao que
gerencie o “plano de saude” dos servidores publicos estaduais, para que seja viabilizado
0 acesso aos profissionais de saude que possam realizar o atendimento exigido na decisdo
judicial, que ndo esta disponivel no sistema puablico de salide. Quanto ao valor aos
parametros para se definir o valor a ser ressarcido ao particular pelo atendimento, deve
ser observado a decisdo do STF que fixou a tese com repercussao geral no RE n° 666094
(tema 1033): “O ressarcimento de servigos de salde prestados por unidade privada em
favor de paciente do Sistema Unico de Satde, em cumprimento de ordem judicial, deve
utilizar como critério o mesmo que é adotado para o ressarcimento do Sistema Unico de
Saude por servicgos prestados a beneficiarios de planos de saude”.

10.10. Por todo exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal adote as
seguintes providéncias:

10.11. Conhecer da Consulta formulada pelo Secretario de Estado da
Saude, em conformidade com o art. 150, incisos | a V, e § 3° do Regimento Interno deste
Tribunal, por se tratar de matéria de competéncia desta Corte de Contas.

10.12. Responder ao consulente nos seguintes termos:
10.13. Questdo a: como utilizar o SRP por inexigibilidade, neste cenario,

a singularidade se da por meio de decisdo. E ainda que, como para alguns casos ndo ha
prestadores exclusivos, o pre¢o praticado se dara por pesquisa mercadologica?
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10.13.1. Desde que estabelecido expressamente no regulamento estadual
(Decreto n° 6.606/2023), assim como fez o regulamento federal, o registro de precos
podera ser utilizado na hipotese de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo,
para a aquisi¢cdo, por for¢a de decisdo judicial, de medicamentos e insumos para
tratamentos medicos, utilizando como base legal o disposto no art. 82, 86°, da Lei n°
14.133/2021. Quanto a estimativa de pre¢co do produto a ser contratado, deve ser
observado o que disciplina o art. 23, 84°, da Nova Lei de Licitagdes, na forma disposta
no regulamento estadual.

10.14. Questdo b: considerando a aumento anual na area da industria
farmacéutica, as aquisicdes por SRP e a condi¢do de atualizacdo periddica dos precos
registrados nessas aquisi¢oes, conforme Lei n° 14.133/2021 e Decreto n° 11.462/2023,
busca-se orientacdo em razdo do periodo da atualizacdo, perfazendo uma média de 3
(trés) meses, como se questiona também, a possibilidade de apostilar a alteracéo na Ata
e dar as devidas publicacGes inerentes?

10.14.1. Cabe ao regulamento do ente disciplinar a forma como deve ser
feita a atualizacdo periddica dos valores no Sistema de Registro de Precos, podendo ser
previsto a utilizacdo de um indice setorial, tendo como fundamento o disposto no art. 82,
859, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021. Quanto a possibilidade de apostilar a atualizacao
dos precos registrados, isso também dependera da regulamentacdo do citado dispositivo,
uma vez que é necessario conhecer 0s parametros normativos que autorizam a atualizagao
do valor, para que isso possa ser descrito no contrato e ai sim possibilitar que a alteracéo
ocorra por simples apostila, nos termos em que definido no art. 136 da Lei n°® 14.133/2021.

10.15. Questdo c: quanto a possibilidade de Credenciamento de Farméacia
e Drogaria da rede privada para medicamentos, e os critérios aplicaveis a sua plena
realizacdo??

10.15.1. N&o ha impedimento para que seja utilizado o procedimento
auxiliar da licitacdo para o credenciamento de farmécias e drogarias da rede privada,
objetivando alcancar uma solucdo para superar os desafios na aquisicdo de medicamentos,
em especial aqueles sujeitos a controle especial. Esta estratégia, embora ndo baseada na
competitividade de precos, adotara como referéncia 0s precos constantes do Banco de
Precos em Salde, sem prejuizo de outras fontes que assegurem a préatica de precos
compativeis com o mercado, em vista da inadequacao da tabela CMED para operar como
referéncia para aquisicdes publicas de medicamento, conforme jurisprudéncia do TCU. E
essencial que o processo de credenciamento observe as disposicfes da Nova Lei de
Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) e o Regulamento Estadual (Decreto n° 6.606/2023), bem
como seja transparente e preveja critérios objetivos para distribuir a demanda entre 0s
fornecedores credenciados, evitando qualquer forma de favoritismo.

10.16. Questdo d: se a utilizacdo de Termo de Cooperagéo, com aplicagéao
em condicdes similares ao caso trazido, assegura as boas praticas, caso ndo, almeja-se
orientacdo de quais condi¢Oes seriam aplicaveis a problemética, a fim de solucéo?

10.16.1. Desde que observado as regras estabelecidas na legislacdo para
este tipo parceria, € possivel admitir que seja formalizado um Termo de Coopera¢do com
um 6Orgdo que gerencie o “plano de satde” dos servidores publicos estaduais, para que
seja viabilizado o acesso aos profissionais de satde que possam realizar o atendimento
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exigido na deciséo judicial, que ndo esta disponivel no sistema publico de satde. Quanto
ao valor aos parametros para se definir o valor a ser ressarcido ao particular pelo
atendimento, deve ser observado a decisdo do STF que fixou a tese com repercussdo geral
no RE n°® 666094 (tema 1033): “O ressarcimento de servicos de satde prestados por
unidade privada em favor de paciente do Sistema Unico de Satde, em cumprimento de
ordem judicial, deve utilizar como critério o0 mesmo que é adotado para o ressarcimento
do Sistema Unico de Satde por servigos prestados a beneficiarios de planos de satide”.

10.17. Determinar que a Secretaria-Geral das Sessdes dé ciéncia ao
Secretério de Estado da Salde desta Resolucdo, bem como do Relatério e VVoto que a
fundamentam;

10.18. Determinar a publicacdo desta Decisdo no Boletim Oficial deste
Sodalicio, para que surtam os efeitos legais necessarios;

10.19. Encaminhar copia da decisédo a Diretoria Geral de Controle Externo
para as anotacdes necessarias.

10.20. Apo6s a adogdo das medidas necessarias, sejam 0s presentes autos
remetidos a Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias de mister.
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