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RESOLUCAO N°502/2022-PLENO

1. Processo n°:  4315/2022

2. 3.CONSULTA

Classe/Assunto: 5.CONSULTA - SOBRE QUAL REGIME JURIDICO DEVE-SE
ENQUADRAR OS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE,
SE HA POSSIBILIDADE DE SER ADOTADO DUPLO REGIME
(ESTATUTARIO E EMPREGO PUBLICO).

3. JOSINIANE BRAGA NUNES - CPF: 28884329191
Responsavel(eis):

4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI

5. Relator: Conselheiro Substituto LEONDINIZ GOMES

6. Distribuicdo: 22 RELATORIA
7. Representante Procurador(a) JOSE ROBERTO TORRES GOMES
do MPC:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. CONSULTA. CONHECIME

NTO. RESPONDER A CONSULTA.

I. Caso o ente federativo, observada as especificidades da Lei Federal n® 11.350/2006,
estabeleca os Agentes Comunitarios de Salde e dos Agentes de Combate as Endemias no
rol de cargos efetivos, estes devem ser enquadrados no Regime Juridico Unico constante
no caput do art. 39 da Constituicao Federal.
I1. Desde que o ente federativo possua previsdo legal do cargo de Agente Comunitério de
Saude e Agente de Combate as Endemias no rol de cargos efetivos, e 0s novos certames
observem as especificidades dos §8 4° ao 6° do art. 198 da Constituicdo Federal e das
regras da Lei Federal n°® 11.350/2006, 0s que vierem a ingressar em tais cargos devem ser
enquadrados no Regime Juridico Unico.

8. DECISAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de n°4315/2022
— Consulta formulada pela Sra. Josiniani Braga Nunes, Prefeita Municipal de Gurupi,
conforme prerrogativa inserta no 81° do art. 150 do RITCE/TO, por meio da qual veicula
quesitos a respeito da possibilidade da ado¢do de duplo regime (estatutario e emprego
publico (CLT) dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as
Endemias.

Considerando os termos dos Pareceres exarados pela Divisdao de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Ministério Pablico de Contas.

Considerando o inteiro teor do VVoto exarado nos presentes autos.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator, com
fundamento no artigo 294, inciso XV, do Regimento Interno do TCE:

8.1. Conhecer da presente Consulta, eis que observados os requisitos de
admissibilidade insertos nos incisos | a V do art. 150 do Regimento Interno, para, assim,
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respondé-la, em abstrato e com carater normativo (art. 1°, 85° da LOTCE), nos termos
dos enunciados adiante transcritos:

a. Qual deve ser a vinculagdo correta/regime que os ACS's ja
vinculados ao Municipio de Gurupi devem possuir?

Resposta: caso o ente federativo, observada as especificidades da Lei
Federal n° 11.350/2006, estabeleca os Agentes Comunitarios de Salde
e dos Agentes de Combate as Endemias no rol de cargos efetivos, estes
devem ser enquadrados no Regime Juridico Unico constante
no caput do art. 39 da Constituicdo Federal.

b. Qual deve ser a vinculacéo correta/regime que os ACS doravante
admitidos devem possuir, considerando a possibilidade de excec¢éo
ao Regime Juridico Unico Estatutario previsto no §4°, do art. 198,
da Constituicao Federal?

Resposta: desde que o ente federativo possua previsao legal do cargo
de Agente Comunitario de Satde e Agente de Combate as Endemias no
rol de cargos efetivos, e 0s novos certames observem as especificidades
dos 88 4° a0 6° do art. 198 da Constituicdo Federal e das regras da Lei
Federal n®11.350/2006, os que vierem a ingressar em tais cargos devem
ser enquadrados no Regime Juridico Unico.

c. Na hipotese de os ACS's serem vinculados ao regime juridico
anico, qual conduta devera ser adotada pelo Municipio em face dos
ACS's alcancados pela sentenca judicial transitada em julgado,
referida no corpo desta consulta (autos n° 00001
29.04.2016.827.2722 Vara da Fazenda Publica de Gurupi)?

Resposta: N&o respondido por ndo atender ao art. 150, §3° do
RITCE/TO

8.2. Determinar o envio de copia, via Presidéncia deste Sodalicio, da
presente decisdo a todos os Chefes dos Poderes Executivos municipais e estadual, que
tém iniciativa para propositura de lei sobre o funcionalismo publico, para que tomem
conhecimento do decisum, alertando-0s, expressamente, que esta resposta tem
carater normativo e constitui prejulgamento da tese e ndo de caso concreto.

8.3. Determinar a publicacdo desta decisdo no Boletim Oficial deste
Sodalicio, nos termos do art. 27, caput, da Lei n°® 1.284/2001 e do art. 341, § 3°, do
RITCE/TO, para que surta os efeitos legais necessarios.

8.4. Determinar a cientificacdo, pelo meio processual adequado, da
consulente, para conhecimento, do Relatério, Voto e Deciséo.

8.5. Determinar o envio dos autos a Presidéncia para cumprimento do
item 9.2 do Voto do Relator. Apds, a Coordenadoria de Protocolo Geral para a adogao
das providéncias de sua algada.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sess6es, em Palmas, Capital do
Estado, aos dias 09 do més de novembro de 2022,

RELATORIO DO PROCESSO N° 234/2022-REL T2
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7.1. Cuida-se de Consulta enderecada a esta Corte de Contas, formulada
pela Sra. Josiniani Braga Nunes, Prefeita Municipal de Gurupi, conforme prerrogativa
inserta no §1° do art. 150 do RITCE/TO, por meio da qual veicula quesitos a respeito da
possibilidade da adog¢do de duplo regime (estatutario e emprego publico - CLT) dos
Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias, quais sejam:

a. Qual deve ser a vinculacdo correta/regime que os ACS's ja vinculados ao
Municipio de Gurupi devem possuir?;

b. Qual deve ser a vinculacdo correta/regime que os ACS doravante admitidos
devem possuir, considerando a possibilidade de excecdo ao Regime Juridico
Unico Estatutario previsto no 84°, do art. 198, da Constituicdo Federal?; e

c. Na hipétese de os ACS's serem vinculados ao regime juridico Unico, qual
conduta devera ser adotada pelo Municipio em face dos ACS's alcancados pela
sentenca judicial transitada em julgado, referida no corpo desta consulta (autos
n° 00001 29.04.2016.827.2722 Vara da Fazenda Publica de Gurupi)?

7.1.1. A gestora peticionante acostou, juntamente com 0sS quesitos
supramencionados, Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio de Gurupi, bem
como cdpia da Sentenca dos autos n° 0000129-04-2016.27.2722, proferida pela primeira
instancia do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins que versou sobre o objeto da
presente Consulta — quesito n° 03.

7.2. Apo0s a autuacao, os autos foram remetidos, por meio do Despacho n°
591/2022, para a Assessoria de Normas e Jurisprudéncia (ASNOJ) a qual, por sua vez,
informou que ndo constava, no acervo deste Tribunal, resposta ao tema submetido a
analise (evento 3).

7.3. Em seguida, através do Despacho o feito foi remetido para a Divisdo
de Fiscalizacéo de Atos de Pessoal (DIFAP). Em sua manifestacdo, a DIFAP opinou
pelo conhecimento da Consulta e acostou justificativas que afluiram para as seguintes
respostas aos questionamentos:

a. Qual deve ser a vinculagdo correta/regime que os ACS's ja vinculados
ao Municipio de Gurupi devem possuir?

Resposta: portanto, de acordo com os ACS’s ja vinculados no municipio de
Gurupi, deve aplicar aos ACS’s o regime juridico Uinico adotado na esfera
municipal diante o caput do art. 39 da CF/88.

b. Qual deve ser a vinculacio correta/regime que os ACS doravante
admitidos devem possuir, considerando a possibilidade de excecdo ao
Regime Juridico Unico Estatutario previsto no §4° do art. 198, da
Constituicao Federal?

Resposta: a vinculagdo correta/regime que os ACS doravante admitidos devem
possuir, fica a cargo a aplicagdo do Regime Juridico Unico, conforme o mesmo
regime regido para os Agentes que jé se inseriam vinculados ao municipio.

¢. Na hipotese de os ACS's serem vinculados ao regime juridico Unico, qual
conduta devera ser adotada pelo Municipio em face dos ACS's alcancados
pela senten¢a judicial transitada em julgado, referida no corpo desta
consulta (autos n° 00001 29.04.2016.827.2722 VVara da Fazenda Publica de
Gurupi)?

Resposta: aos ACS’s do municipio de Gurupi, inclusive os alcangados na
sentenca proferidas nos autos n°® 00001 29.04.2016.827.2722 que tramitou na
Vara da Fazenda Publica de Gurupi, deve ser aplicado o regime juridico Gnico
municipal.
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7.4. O Ministério Publico de Contas, atraves do Parecer n® 1242/2022, ap0s
andlise de mérito e manifestagdo pelo conhecimento da Consulta, acompanhou
integralmente as respostas emitidas pela equipe técnica, conforme subitem anterior.

7.5. E o relatério.
VOTO N° 246/2022-RELT2

DA ADMISSIBILIDADE

8.1. O Regimento Interno deste Sodalicio, em seu art. 150, elenca os
seguintes requisitos para a autuacédo de Consulta:

Art. 150 - A consulta quanto a davidas na aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares, formulada ao Tribunal de Contas, devera revestir-se das
seguintes formalidades:

| - ser subscrita por autoridade competente;
Il - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

Il - conter indicacdo precisa da duvida ou controvérsia suscitada, com a
formacdo de quesitos objetivos;

IV - conter 0 nome legivel, a assinatura e a qualificacdo do consulente;

V - ser instruida com parecer do 6rgdo de assisténcia técnica ou juridica da
autoridade consulente.

8.1.1. Em relacdo a subscrevente, é limpida a sua legitimidade conforme o
art. 150, §1°, 11, “a” do Regimento Interno desta Corte.

8.1.2. Ao se analisar os requisitos para autuacdo das Consultas a este
Tribunal, conclui-se que, neste caso, houve o atendimento de todos eles, pois, além de ter
sido assinado por autoridade competente e devidamente identificada, possui objeto ligado
a competéncia deste Sodalicio (art. 1° Il da Lei Organica/TCE-TO), indicou-se as
duvidas de forma precisa, além de ter sido acostado Parecer Juridico adequado. Por nédo
vislumbrar ébice legal ou regulamentar, entendo que a presente Consulta deve
ser conhecida.

8.1.3. Malgrado o atendimento aos requisitos, é importante frisar que um
dos fundamentos das respostas as Consultas esta inscrito no §3° do art. 150 do Regimento
Interno, que assim dispde:

§ 3°- A consulta podera ser formulada em tese, ou versar sobre ddvidas quanto

a interpretacdo e aplicacdo da legislagdo em caso concreto, mas a resposta
oferecida pelo Tribunal sera sempre em tese. (grifo nosso)

8.1.3.1. Da anélise dos quesitos trazidos, por mais que se trate da realidade
de um sO ente, o tema é de relevancia para qualquer Municipio que possua regime
estatutario e que contrate Agente Comunitarios de Saude e de Combate as Endemias.

8.1.3.2. Entretanto, é necessario frisar que a resposta ao terceiro quesito,
que engloba a analise sobre a situacéo juridica de um grupo de servidores que ingressaram
com Acéo de Reconhecimento de Vinculo, escapa ao escopo do presente feito, por exigir
analise de caso concreto, como Se apontara no momento oportuno.
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8.1.3.3. Desta forma, entendo que as questdes podem ser respondidas em
tese, atendendo-se, assim, 0s requisitos para autuacao e apreciacdo de Consultas por esta
Corte, com excecao do ultimo questionamento, consoante ja esclarecido.

DO MERITO
8.2. O exame do mérito dos quesitos perpassa pelas seguintes etapas:

A) Fatos subjacentes a presente Consulta e analise prévia dos seus
quesitos;

B) Analise fundamentada sobre os pilares do presente processo;
C) Proposta de redacdo de resposta a presente Consulta.

Fatos subjacentes a presente Consulta e andlise prévia dos seus

guesitos.

8.3. Para que ndo se percam elementos essenciais que envolvem a presente
Consulta, reproduzo, integralmente, os fatos narrados pela consulente na peca vestibular:

Na presente consulta a Prefeitura de Gurupi/TO tem por finalidade verificar
em qual regime juridico deve enquadrar os Agentes Comunitarios de Saude,
que ja fazem parte do quadro de servidores do Municipio, bem como os que
vierem a integrar os quadros de servidores municipais nesse cargo/funcéo,
considerando a complexidade do caso afeto aos mesmos que sera a seguir
relatado.

Em 2006 e 2018 houve processo seletivo simplificado de agentes
comunitarios de salde do Municipio de Gurupi/TO, estando esses
servidores integrando os quadros da Administragéo Pablica até a presente
data nacondicdo irregular de servidores efetivos e participando do
Regime Estatutario.

A Lei Municipal n°. 1.745/2008 alterou a Lei Municipal 1.256/98 (ambas
anexas) e disp0s que os agentes comunitarios de salde e os agentes de
combate a endemias fariam jus ao enquadramento ao cargo efetivo criado,
ndo mais podendo exonerar de forma ad nutum. Estabeleceu em seu art.
4° que os referidos servidores ficam sujeitos ao regime juridico Unico do
Municipio. Assegurado nas referidas leis, o gestor municipal, por meio do
Decreto n° 307/2008, enquadrou de fato e de direito os agentes comunitérios
de satde em cargo efetivo.

Em face da fragilidade e permanente ddvida do vinculo juridico destes
servidores para com o Municipio de Gurupi/TO, os agentes Comunitarios de
Saude, moveram Acédo Constitutiva de Reconhecimento de Vinculo, na
qual foi proferida sentenga nos autos n°. 0000129.04.2016.827.2722,
processados junto a Vara da Fazenda Publica de Gurupi/TO (cépia
anexa), transitada em julgado, inserindo os agentes comunitarios de saide
no regime juridico de emprego publico, vinculando-os ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), a cargo do INSS e, ainda, declarou improcedente
o direito a permitia tal situacdo até 2008, sendo que neste ano, o STF proferiu
liminar suspendendo a possibilidade do duplo regime, atualmente em andlise
pelo STF ADI 2135, ainda pendente de julgamento.

Ainda existem indmeras ac¢les junto ao Tribunal de Justica do Tocantins,
manejadas de forma individual por esses servidores, que tém por objeto a
discussdo do enquadramento e progressdo dos mesmos no Plano de Cargos e
Carreira do Municipio, onde foi declarada a constitucionalidade por falta de
quérum (ou seja, nao foi apreciada a inconstitucionalidade da norma municipal
1745/2008 que dispde que os ACS ao enquadramento em cargo efetivo) a
exemplo dos autos TJTO n°. 0003649- 64.2019.827.2722.



Y s . ‘a
“e====¥ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Visando a ndo desamparar os Agentes Comunitarios de Saude - que redundam
atualmente mais de 170 (cento e setenta) servidores nessa situa¢do junto ao
Municipio, alguns com mais de 20 (vinte) anos de servico e contribuicéo para
o Regime Unico. (grifos nossos)

8.3.1. Para que se possam realizar as primeiras conclusdes sobre o0s
quesitos, inclusive no sentido de firmar razGes para ndo responder ao terceiro item, €
preciso que se exponha mais detidamente qual é o objeto da presente Consulta.

8.3.2. A Constituicdo Federal possui dispositivos sobre os Agentes
Comunitérios de Saude e Agentes de Combate as Endemias que foram trazidos pela
Emenda Constitucional n° 51 de 14 de fevereiro de 2006, com atualizacéo feita pela EC
n® 63/2010, que alterou o §5° do art. 198.

8.3.2.1. O art. 198, 88 4°, 5° e 6° assim determinam:

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de salde poderdo admitir agentes
comunitarios de salde e agentes de combate as endemias por meio de processo
seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribui¢des
e requisitos especificos para sua atuacdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 51, de 2006)

8§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das
atividades de agente comunitério de salide e agente de combate as endemias,
competindo a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o
cumprimento do referido piso salarial. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 63, de 2010)

§ 6° Além das hipGteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca fungdes equivalentes as de agente
comunitario de salde ou de agente de combate as endemias podera perder o
cargo em caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei,
para o seu exercicio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

8.3.2.2. Pelo o que foi exposto pela gestora, 0 Municipio realizou processo
seletivo - sem adentrar na esfera de sua legitimidade. Sendo assim, podemos presumir
que o que se traz a este Tribunal sdo quesitos que envolve a situacdo juridica de servidores
que ja passaram por processo seletivo, dentro do marco da EC n° 51/2006 em diante. Nao
se tratard, portanto, de servidores demissiveis ad nutum e nem de possiveis contratacdes
precarias.

8.3.3. Os presentes autos, por se dignarem a responder questdes que
traduzam e transmitam a avaliacdo deste Sodalicio sobre a interpretacdo de textos legais
e da prépria Constituicao, precisa trazer, como ja apontado, respostas em tese.

8.3.3.1. A gestora elencou, entéo, trés questionamentos:

a. Qual deve ser a vinculacdo correta/regime que os ACS's jé& vinculados ao
Municipio de Gurupi devem possuir?;

b. Qual deve ser a vinculacdo correta/regime que os ACS doravante admitidos
devem possuir, considerando a possibilidade de excecdo ao Regime Juridico
Unico Estatutario previsto no 84°, do art. 198, da Constituicdo Federal?; e

c. Na hipétese de os ACS's serem vinculados ao regime juridico Unico, qual
conduta deveré ser adotada pelo Municipio em face dos ACS's alcancados pela
sentenca judicial transitada em julgado, referida no corpo desta consulta (autos
n° 00001 29.04.2016.827.2722 Vara da Fazenda PUblica de Gurupi)?
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8.3.3.2. As respostas, portanto, ndo podem ser dirigidas ao caso concreto
do Municipio de Gurupi, mas devem servir a qualquer ente sob a jurisdicdo deste
Tribunal, sob pena de desvirtuamento deste instrumento.

8.3.3.3. Em relagdo aos dois primeiros quesitos, é possivel, como se
demonstrard, que seja ofertada resposta em tese, pois se trata de situacdo de possivel
davida de qualquer ente que, possuindo Regime Juridico Unico, de natureza estatutaria,
ndo possua certeza sobre qual seve ser 0 enquadramento dos Agentes Comunitarios.

8.3.3.4. A mesma conclusdo néo é possivel em relacdo ao terceiro quesito.

8.3.3.4.1. Trata-se de interpretacdo sobre o alcance de uma decisao judicial
em relacdo a um grupo de servidores. As possiveis duvidas sobre dispositivos da decisao
judicial ttm nos Embargos de Declaracdo (art. 1022 do CPC) sua forma de saneamento.
Né&o caberia a este tribunal sugerir, por exemplo, se a ordem judicial deva ser, ou ndo,
seguida, sendo este o papel da segunda instancia do TJ-TO. Por tais motivos, divergindo
da equipe técnica e, consequentemente, do MPC, entendo que a terceira pergunta
ndo deve ser respondida, por forca do 83°do art. 150 do Regimento Interno desta Corte.

8.3.3.4.2. Malgrado exista divergéncia quanto ao terceiro
quesito, assevero, desde logo, minha aquiescéncia com as conclusdes articuladas nas
manifestacdes da Unidade Técnica (evento 5) e do Ministério Publico de Contas
(evento 6), as quais adoto como fundamento de decidir, com o0s acréscimos que reputo
oportunos e elucidativos, e que adiante passo a declinar.

Andlise fundamentada sobre os pilares do presente processo

8.4. O primeiro ponto a ser destacado é que a presente analise ndo possui
como foco a discussdo sobre a forma de ingresso dos Agentes Comunitarios de Salde e
de Combate as Endemias, mas o seu regime juridico. Esta distingdo € importante, pois
existem debates doutrinarios especificos sobre as diferencas e similitudes entre os termos
“pro[iesso seletivo publico” (art. 198, § 4° da CF) e “concurso publico” (art. 37, II, da
CF)&,

8.4.1. Por isso, as questdes ndo se restringem a forma de ingresso, mas, na
forma de provimento e no enquadramento juridico, inclusive, se podem ser considerados
estatutarios ou celetistas.

8.4.2. Cumpre aclarar que desde o seu nascedouro, a CF/88 estabeleceu,
em seu art. 39, o denominado Regime Juridico Unico, também conhecido como regime
estatutario. Transcrevo o reportado comando constitucional, verbis: “A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia,
regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administracdo publica
direta, das autarquias e das fundagdes publicas”.

8.4.3. Ademais, por meio da EC n°19/98, o Regime Juridico Unico
originalmente implementado foi extinto, abrindo-se a faculdade para que os entes
federativos pudessem adotar outras espécies de regras e principio a regular os direitos e
deveres dos profissionais de seus quadros de carreira, a exemplo do regime celetista,
normatizado pela CLT.

8.4.3.1. Ocorre que, no ano de 2007, no ambito da ADI n° 2135, o Supremo
Tribunal Federal — STF, entendeu pelo deferimento de medida cautelar a suspender a
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eficacia da mencionada alteracdo constitucional, restituindo-se, portanto, a clausula do
Regime Juridico Unico:

O Tribunal, por maioria, vencidos os Senhores Ministros Nelson Jobim,
Ricardo Lewandowski e Joaquim Barbosa, deferiu parcialmente a medida
cautelar para suspender a eficacia do artigo 39, caput, da Constituicdo Federal,
com a redacdo da Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998, tudo
nos termos do voto do relator originario, Ministro Néri da Silveira, esclarecido,
nesta assentada, que a decisdo - como é proprio das medidas cautelares -
tera efeitos ex nunc, subsistindo a legislacdo editada nos termos da emenda
declarada suspensa. Votou a Presidente, Ministra Ellen Gracie, que lavrara o
acorddo. Nao participaram da votacdo a Senhora Ministra Carmen LUcia e o
Senhor Ministro Gilmar Mendes por sucederem, respectivamente, aos
Senhores Ministros Nelson Jobim e Néri da Silveira. Plenario,
02.08.2007.2 (grifo nosso)

8.4.4. No que tange aos Agentes Comunitarios de Saude e de Combate as
Endemias, como ja exposto, a Constituicdo Federal delega a lei federal a competéncia
para prever o seu regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as diretrizes para
os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades. A Lei Federal n® 11.350/2006 é,
entdo, o marco legal nacional sobre o tema e traz defini¢cGes essenciais sobre o regime
juridico destes servidores.

8.4.4.1. Sobre a questdo do regime juridico, a referida Lei, nos artigos 8° e
14, determina que:

Art. 8° Os Agentes Comunitarios de Salde e os Agentes de Combate as
Endemias admitidos pelos gestores locais do SUS e pela Fundacdo Nacional
de Salde - FUNASA, na forma do disposto no § 4° do art. 198 da
Constituicdo, submetem-se  ao regime juridico estabelecido pela
Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT, salvo se, ho caso dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, lei local dispuser de forma diversa.

Art. 14. O gestor local do SUS responsavel pela admissdo dos profissionais de
que trata esta Lei disporé sobre a criacdo dos cargos ou empregos publicos e
demais aspectos inerentes & atividade, observadas as determinacdes desta

Lei e as especificidades locais.

8.4.4.2. Nesta linha de raciocinio, mesmo a despeito da cautelar deferida
na ADI n°® 2135, mas que, em decorréncia do efeito ex nunc que lhe é proprio, e da
auséncia de modulacédo de seus efeitos pelo STF, nos termos dos paragrafos 1° e 2° do
artigo 11 da Lei 9868/1999, compreende-se pela manutencdo da vigéncia e eficicia da
Lei nacional n° 11.350/2006, que regulamenta a carreira dos Agentes Comunitérios de
Salude e Agentes de Combate as Endemias, até que ela venha a ser, eventualmente,
declarada inconstitucional.

8.4.5. Em suma, considerando os ditames constitucionais, legais e o fato
de que os efeitos da ADI 2135 n&o atingirem a Lei n® 11.350/2016, em termos gerais, no
gue concerne ao regime juridico dos Agentes Comunitarios de Salde e Agentes de
Combate as Endemias, pode-se concluir que a Constituicdo ndo estabeleceu um tipo de
vinculo obrigatdrio para tais servidores. Assim aponta Délia Monteirot3!:

Na verdade, a conclusdo que se afigura mais escorreita € a de que a
Constituicao da Republica ndo definiu o vinculo, tanto que o art. 198, §5°, da
Carta Republicana assevera que é a lei federal que dispde sobre o regime
juridico e a regulamentacéo das atividades desses agentes. Conclui-se que, ndo
tendo sido definida a natureza do vinculo na prépria Constituicdo, mas,
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somente, na legislacdo infraconstitucional, segue que esses servidores sdo
disciplinados pela Lei n® 11.350/2006.

8.4.5.1. A regra geral, segundo a Lei Nacional, € que se adote o regime
celetista, mas, como apontado acima, os entes podem dispor de forma diversa. Existe,
desta forma, uma margem para que os entes federativos estabelecam o regime juridico.
Caso seja criado, por meio de lei, cargo publico, o regime pode ser o estatutario, desde
que se obedecam as peculiaridades do acesso e requisitos especificos da Lei n°
11.350/2006. Assim conclui Lorena Castrol:

Tem-se aqui, como regra geral, a submissdo ao regime juridico estabelecido
pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), mas observados os termos
finais do artigo, ter-se-ia uma margem de escolha para o gestor publico na
adocao do regime estatutario, através da criacdo de cargo publico, mas
observadas, como ja dito, as peculiaridades das atividades de tais agentes, o
emprego publico sera a regra. (grifo nosso)

8.4.6. A presente Consulta visa trazer resposta em tese, mas que parte da
realidade de um municipio especifico. Vamos adentrar na exposic¢do da realidade local
para, apos, extrair as teses que possam ser aplicadas em situacGes semelhantes em outros
entes.

8.4.7. Como relatado pela consulente, Gurupi possui a Lei n° 1.256/1998,
alterada pela Lei n°® 1.745/2008, que determina, em seu art. 2° 0 seguinte:

Art. 2°. Ficam criados na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de
Gurupi, na Secretaria Municipal de Salde, cargos de natureza efetiva, para
provimento do Programa de Agentes Comunitarios de Salde - PACS e Agentes
de Combate as Endemias, com remuneracdo estabelecida pelo Programa
Federal vigente, conforme abaixo especificado.

8.4.7.1. Além de criar o enquadramento para os futuros concursos, a Lei
Municipal se preocupou em estabelecer regramento para adequar 0s Agentes
Comunitarios de Salde e os de Combate as Endemias que tinham sido aprovados em
processo seletivo antes da alteracdo. Assim dispde 0 §2° do mesmo artigo:

§2° O direito de acesso ao cargo de Agente Comunitério de Salde e Agente de
Combate as Endemias estende-se a todos os aprovados no processo seletivo
publico realizado em periodo anterior a data limite finada na Emenda
Constitucional n°® 51/2006, ainda que tenham sido nomeados ou contratados
em data posterior pelo Executivo Municipal.

8.4.8. Deve-se destacar, ainda, que os referidos cargos se encontram
inseridos no Plano de Cargo, Carreira e Remuneragdo (PCCR) dos Profissionais de Saude
do Municipio de Gurupi (Lei Municipal n® 2.267/2015).

8.4.8.1. Este diploma aponta, em seu art. 6°, que as listas de cargos
constantes em seu Anexo | sdo de provimento efetivo. No caso, o Grupo 12 do referido
Anexo engloba justamente os cargos objeto da presente Consulta, trazendo, inclusive, o
quantitativo de vagas para cada um. O Plano de Cargos, ainda, traz o detalhamento das
funcdes e formacdo minima exigida (Anexo Il), a progressao vertical e horizontal da
carreira (Anexo Ill) e os requisitos especificos para a realizacdo de processo
seletivo/concurso, qual seja, a obediéncia a Lei Nacional, supracitada. Assim aponta o
art. 9%
Art. 9°. S8o requisitos para o ingresso nos cargos da carreira de Profissionais

de Saide de Gurupi - TO, além de outros estabelecidos em regulamento
Proprio:
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VII - Para os cargos da categoria de Agente Comunitario de Salde e Agente
de Combate as Endemias, aprovado em concurso publico ou estabilizado e
efetivados pela emenda constitucional de ne. 51 de 14 de fevereiro de 2006
publicada no diario oficial de 15 de fevereiro de 2006.

8.4.8.2. Por fim, é inequivoco que, no caso especifico do Municipio de
Gurupi e nos municipios que ostentem situacdo juridica paradigmatica, os Agentes
Comunitérios de Saude e de Combate as Endemias séo servidores pertencentes ao regime
estatutario. A alteracdo de tal situacdo dependeria de proposta de projeto de lei, que, no
caso, é de competéncia privativa da chefe do Executivo, porquanto inexistir direito
adquirido a regime juridico administrativo, e desde que seja respeitado o principio
da irredutibilidade salarial.

8.4.9. Pelo exposto, seqguimos o Parecer da Unidade Técnica e do
Ministério Publico de Contas no sentido de que os Agentes Comunitarios de Saude
e os de Combate as Endemias que atualmente se encontram — e 0s que virem a
ingressar nos quadros - em municipios com situacdo similar a apresentada por
Gurupi devem ser enquadrados no Regime Juridico Unico.

8.4.9.1. Em relacgdo ao terceiro quesito desta Consulta, apenas a titulo de
reforco, reafirmo que ndo é possivel promover resposta em tese, porquanto qualquer
intento de respondé-lo imporia a este Relator, inevitavelmente, a necessidade de adentrar
as peculiaridades e aos aspectos especificos e concretos de cada uma das realidades
funcionais dos requerentes da acdo judicial mencionada na exordial consultiva.

8.4.9.2. Outrossim, ndo cabe a este Tribunal empreender interpretacfes
acerca de sentencas judiciais, ao passo que, na hipétese de uma hipotética obscuridade de
seus termos, a medida adequada seria a interposicdo de Embargos de Declaracdo pelos
interessados, e, ainda, existindo suposta irresignacdo em face do comando decisorio, a
esses a solucdo processual prevista € o manejo do competente apelo as instancias
judiciérias superiores

Proposta de redacdo das respostas aos quesitos

8.5. Diante das razdes acima expostas, consolido as respostas aos quesitos
formulados pela consulente nos termos abaixo:

a. Qual deve ser a vinculacdo correta/regime que os ACS's ja
vinculados ao Municipio de Gurupi devem possuir?

Resposta: caso o ente federativo, observada as especificidades da Lei
Federal n° 11.350/2006, estabeleca 0os Agentes Comunitarios de Salde
e 0s Agentes de Combate as Endemias no rol de cargos efetivos, estes
devem ser enquadrados no Regime Juridico Unico constante
no caput do art. 39 da Constituicdo Federal.

b. Qual deve ser a vinculagéo correta/regime que os ACS doravante
admitidos devem possuir, considerando a possibilidade de excec¢éo
ao Regime Juridico Unico Estatutario previsto no §4°, do art. 198,
da Constitui¢ao Federal?

Resposta: desde que o ente federativo possua previsdo legal do cargo
de Agente Comunitério de Satde e Agente de Combate as Endemias no
rol de cargos efetivos, e 0s novos certames observem as especificidades
dos 88 4° ao 6° do art. 198 da Constituicdo Federal e das regras da Lei
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Federal n° 11.350/2006, os que vierem a ingressar em tais cargos devem
ser enquadrados no Regime Juridico Unico.

c. Na hipotese de os ACS's serem vinculados ao regime juridico
anico, qual conduta devera ser adotada pelo Municipio em face dos
ACS's alcancados pela sentenca judicial transitada em julgado,
referida  no corpo desta consulta (autos n° 00001
29.04.2016.827.2722 Vara da Fazenda Publica de Gurupi)?

Resposta: Ndo respondido por ndo atender ao art. 150, §3° do
RITCE/TO

Concluséo

9. Diante do exposto, tendo em vista as disposi¢des contidas no artigo 1°,
inciso XIX, da Lei Estadual n° 1284/2011, c/c arts. 151 e 152, do RITCE/TO,
VOTO, divergindo parcialmente da orientacdo emanada pelo Parecer da Divisdo de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e do Parecer do Ministério Pablico de Contas, para que
este Tribunal de Contas decida no sentido de:

9.1. Conhecer da presente Consulta, eis que observados os requisitos de
admissibilidade insertos nos incisos | a V do art. 150 do Regimento Interno, para, assim,
respondé-la, em abstrato e com carater normativo (art. 1°, 85° da LOTCE), nos termos
dos enunciados adiante transcritos:

a. Qual deve ser a vinculacdo correta/regime que os ACS's ja
vinculados ao Municipio de Gurupi devem possuir?

Resposta: caso o ente federativo, observada as especificidades da Lei
Federal n° 11.350/2006, estabeleca 0os Agentes Comunitérios de Salde
e dos Agentes de Combate as Endemias no rol de cargos efetivos, estes
devem ser enquadrados no Regime Juridico (nico constante
no caput do art. 39 da Constituicdo Federal.

b. Qual deve ser a vinculagéo correta/regime que 0os ACS doravante
admitidos devem possuir, considerando a possibilidade de excec¢éo
ao Regime Juridico Unico Estatutario previsto no §4°, do art. 198,
da Constituigcdo Federal?

Resposta: desde que o ente federativo possua previsao legal do cargo
de Agente Comunitario de Satde e Agente de Combate as Endemias no
rol de cargos efetivos, e 0s novos certames observem as especificidades
dos 88 4° a0 6° do art. 198 da Constituicdo Federal e das regras da Lei
Federal n®11.350/2006, os que vierem a ingressar em tais cargos devem
ser enquadrados no Regime Juridico Unico.

c. Na hipotese de os ACS's serem vinculados ao regime juridico
anico, qual conduta devera ser adotada pelo Municipio em face dos
ACS's alcancados pela sentenca judicial transitada em julgado,
referida  no corpo desta consulta (autos n° 00001
29.04.2016.827.2722 Vara da Fazenda Publica de Gurupi)?

Resposta: N&o respondido por ndo atender ao art. 150, §3° do
RITCE/TO

9.2. Determinar o envio de cOpia, via Presidéncia deste Sodalicio, da
presente decisdo a todos os Chefes dos Poderes Executivos municipais e estadual, que
tém iniciativa para propositura de lei sobre o funcionalismo publico, para que tomem
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conhecimento do decisum, alertando-0s, expressamente, que esta resposta tem
carater normativo e constitui prejulgamento da tese e ndo de caso concreto.

9.3. Determinar a publicacdo desta decisdo no Boletim Oficial deste
Sodalicio, nos termos do art. 27, caput, da Lei n°® 1.284/2001 e do art. 341, § 3°, do
RITCE/TO, para que surta os efeitos legais necessarios.

9.4. Determinar a cientificacdo, pelo meio processual adequado, da
consulente, para conhecimento, do Relatério, Voto e Deciséo.

9.5. Determinar o envio dos autos a Presidéncia para cumprimento do
item 9.2. Apos, a Coordenadoria de Protocolo Geral para a adogdo das providéncias de
sua algada.

[ para fins de verificagdo desta discussdo, cf. MONTEIRO, Délia Mara Villani. Consideragoes sobre a
Selecéo dos Profissionais Integrantes do Programa de Salde da Familia. In GUERRA, Evandro Martins;
DE CASTRO, Sebastido Helvecio Ramos de. Controle Externo: estudos tematicos. Belo Horizonte:
Editora Férum, 2012.

I BRASIL. STF. ADI 2135. Relatora Min. Céarmen Ldcia. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=11299. Acesso em 11 de outubro de 2022.

Bl MONTEIRO, Délia. Consideragdes sobre a Selecio dos Profissionais Integrantes do Programa de Sadde
da Familia, p. 93.

[ CASTRO, Lorena Nascimento. Agentes comunitarios: apontamentos sobre forma de selegio, vinculo e
cdmputo das despesas na administracdo municipal. In Revista da Procuradoria-Geral do Municipio de
Juiz de Fora - RPGMJFJuiz de Fora, ano 1, n. 1, jan./dez. 2011, p. 2. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/periodico/173/20868/33591?searchpage=1&keywords=agentes
%C2%A0comunit%C3%Alrios%20sa%C3%BAde. Acesso em 11 de outubro de 2022.
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