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RESOLUCAO N° 480/2022-PLENO

1. Processo n®;  12058/2020

2. 3.CONSULTA

Classe/Assunto: 5.CONSULTA - SOBRE A APLICACAO DO INSTITUTO DA
REDISTRIBUICAO DE

CARGOS PUBLICOS (EFETIVOS E COMISSIONADOS), PREVISTO

NO ARTIGO 36
DA LEI ESTADUAL N° 1.818, DE 23 DE AGOSTO DE 2007,
3. SHARLLES FERNANDO BEZERRA LIMA - CPF: 58602640110
Responsavel(eis):
4. Origem: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO
TOCANTINS - IGEPREV
TOCANTINS
5. Relator: Conselheiro ALBERTO SEVILHA

6. Distribuicdo: 62 RELATORIA
7. Representante Procurador(a) JOSE ROBERTO TORRES GOMES
do MPC:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. CONSULTA. CONSULTA CONSTITUI
PREJULGAMENTO DA TESE. REDISTRIBUICAO DE CARGOS. LEI ESTADUAL
N. 1.818/2007. ABRANGENCIA DA LC N° 173/2020. POSSIBILIDADE
CONSTITUCIONAL. CONHECIMENTO. RESPONDER A CONSULTA.

8. Decisdo:

8.1. VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Consulta, formulada
pelo Senhor Sharlles Fernando Bezerra Lima, Presidente do IGEPREV, sobre a aplicacao
do instituto da redistribuicao de cargos publicos, previsto na Lei Estadual n° 1.818/2007,
bem como sobre a abrangéncia da limitacdo contida no artigo 8°, da Lei Complementar
n° 173/ 2020, nos seguintes termos:

1) E inconstitucional redistribuir cargos do “Quadro Geral de Pessoal do Poder
Executivo tocantinense” para compor “Quadro Proprio de Pessoal” e/ou “Plano e
Cargos, Carreiras e Remuneragdo”, ja existentes ou que venham a ser criados no dmbito
da Administracdo Publica Indireta do Poder Executivo Estadual, com fundamento no
artigo 36 da Lei estadual n® 1.818, de 23 de agosto de 2007, tendo em conta a Simula
Vinculante n° 43 do Supremo Tribunal Federal, cujo teor dispée: “E inconstitucional
toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra
a carreira na qual anteriormente investido.”?

2) A aprovagdo, no momento atual, de leis referentes, respectivamente, a “Quadro
Proprio de Pessoal” e/ou a “Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo’ no ambito da
Administracéo Publica Indireta do Poder Executivo Estadual que incluam, no primeiro
caso, a criacdo de cargos em comissao e fun¢des comissionadas, e, no segundo, a criagao
de cargos efetivos, mas que estabelecam a vigéncia da criagdo dos cargos efetivos e
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comissionados e das funcBes comissionadas a partir de 1° de janeiro de 2022, ndo viola
0s comandos do artigo 8°, caput e incisos Il e 111, da Lei Complementar Nacional n® 173,
de 27 de maio de 2020.

8.2. Considerando os pareceres do Corpo Especial de Auditores e do
Ministério Pablico de Contas.

8.3. Considerando as razdes e fundamentos expostos no Voto do Relator,
o0 qual é parte integrante desta Decis&o.

8.4. RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, ante as razes expostas pelo Relator, em:

I - Conhecer da Consulta formulada pelo Senhor Sharlles Fernando Bezerra Lima —
Presidente do Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado do Tocantins, em
conformidade com o art. 150, incisos | a V, e 8§ 3° do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins (RI-TCE/TO), por se tratar de matéria de competéncia
deste Tribunal de Contas.

Il - Responder ao consulente nos seguintes termos:

1 - E inconstitucional redistribuir cargos do “Quadro Geral de Pessoal do Poder
Executivo tocantinense” para compor “Quadro Proprio de Pessoal” e/ou “Plano e
Cargos, Carreiras e Remuneracio”, ja existentes ou que venham a ser criados no
ambito da Administracdo Publica Indireta do Poder Executivo Estadual, com
fundamento no artigo 36 da Lei estadual n°® 1.818, de 23 de agosto de 2007, tendo em
conta a Sumula Vinculante n® 43 do Supremo Tribunal Federal, cujo teor dispde:
“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovacao em concurso publico destinado ao seu provimento,
em cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente investido.”?

Resposta: E constitucional a redistribuicio de cargo de provimento efetivo do
“Quadro Geral de Pessoal do Poder Executivo Tocantinense” para compor “Quadro
Préprio de Pessoal” e/ou “Plano e Cargos, Carreiras e Remuneragao”, ja existentes ou que
venham a ser criados no ambito da Administracdo Publica Indireta do Poder Executivo
Estadual, com fundamento no artigo 36, da Lei estadual n® 1.818, de 23 de agosto de
2007, uma vez que a redistribuicdo tem como premissa a movimentacdo de cargos
efetivos e ndo se presta a almejar a movimentacdo, ou transferéncia de servidores.

2 - A aprovacio, no momento atual, de leis referentes, respectivamente, a “Quadro
Proprio de Pessoal” e/ou a “Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracio” no Ambito
da Administracdo Puablica Indireta do Poder Executivo Estadual que incluam, no
primeiro caso, a criacdo de cargos em comissdo e funcdes comissionadas e, no
segundo, a criacéo de cargos efetivos, violaria os comandos do artigo 8° da Lei
Complementar Nacional n® 173, de 27 de maio de 2020, c/c o artigo 65 da Lei
Complementar Nacional n® 101, de 04 de maio de 2000, mesmo que 0 aumento de
despesa s6 venha a ocorrer a partir de 1° de janeiro de 2022?
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Resposta: A aprovacéo de lei(s) no periodo impeditivo da Lei Complementar Nacional
n® 173/2020 (27/05/2020 a 31/12/2021), relativa(s) a criagdo de estrutura de carreira e de
criacdo de cargos efetivos e comissionados no ambito do Poder Executivo Estadual, com
reflexos na despesa com pessoal a partir do exercicio de 2022 (vigéncia da lei e
provimento dos cargos), ndo viola os comandos do artigo 8°, da LC n° 173, de 27 de maio
de 2020, destarte, devem ser observadas as exigéncias dos artigos 17 e 22, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

111 - Esclarecer ao consulente que a resposta a presente consulta tem carater normativo
e constitui prejulgamento da tese e ndo do caso concreto, consoante o disposto no art.
152, do RI-TCE/TO.

IV - Determinar a publicacdo desta Deciséo no Boletim do TCE-TO, para que surta 0s
efeitos legais necessarios.

V - Determinar a Secretaria-Geral das Sessdes que intime pessoalmente o Procurador do
Ministério Publico junto a esta Corte de Contas que atuou nos autos.

VI - Determinar a Secretaria-Geral das SessGes que remeta ao consulente cdpia do
Relatédrio, Voto e Deciséo.

VIl - Ap6s cumpridas todas as formalidades legais, remetam-se a Coordenadoria de
Protocolo para adocao das providéncias de sua al¢ada.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessoes, em Palmas,
Capital do Estado, aos dias 31 do més de outubro de 2022.

1. Processo n°: 12058/2020

2. Classe/Assunto: 3.CONSULTA
5.CONSULTA - SOBRE A APLICAQAO DO INSTITUTO
DA REDISTRIBUICAO DE CARGOS PUBLICOS
(EFETIVOS E COMISSIONADOS), PREVISTO NO
ARTIGO 36 DA LEI ESTADUAL N° 1.818, DE 23
DE AGOSTO DE 2007,

3. SHARLLES FERNANDO BEZERRA LIMA - CPF: 58602640110
Responsavel(eis): _ )
4. Origem: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO

DO TOCANTINS - IGEPREV TOCANTINS
5. Distribuicdo: 62 RELATORIA
6. Representante Procurador(a) JOSE ROBERTO TORRES GOMES
do MPC:

7. RELATORIO DO PROCESSO N° 14/2022-RELT6

7.1. Versam os presentes autos acerca de Consulta formulada pela Senhor
Sharlles Fernando Bezerra Lima, Presidente do IGEPREYV, sobre a aplicagéo do instituto
da redistribuicdo de cargos publicos, previsto na Lei Estadual n® 1.818/2007, bem como
sobre a abrangéncia da limitacdo contida no artigo 8° da Lei Complementar Nacional n°
173/ 2020, nos seguintes termos:
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1) E inconstitucional redistribuir cargos do “Quadro Geral de Pessoal do Poder Executivo tocantinense”
para compor “Quadro Proprio de Pessoal” e/ou “Plano e Cargos, Carreiras e Remuneragdo”, ja
existentes ou que venham a ser criados no &mbito da Administracdo Publica Indireta do Poder Executivo
Estadual, com fundamento no artigo 36 da Lei estadual n® 1.818, de 23 de agosto de 2007, tendo em conta
a Stmula Vinculante n° 43 do Supremo Tribunal Federal, cujo teor dispée: “E inconstitucional toda
modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.”?

2) A aprovagdo, no momento atual, de leis referentes, respectivamente, a “Quadro Proprio de Pessoal”
e/ou a “Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo” no dmbito da Administra¢do Publica Indireta do
Poder Executivo Estadual que incluam, no primeiro caso, a criacdo de cargos em comissdo e funcbes
comissionadas, e, no segundo, a criacdo de cargos efetivos, mas que estabelecam a vigéncia da criagéo
dos cargos efetivos e comissionados e das fun¢des comissionadas a partir de 1° de janeiro de 2022, néo
viola os comandos do artigo 8°, caput e incisos Il e 111, da Lei Complementar Nacional n® 173, de 27 de
maio de 2020.

7.2. Por meio do Despacho n° 944/2020 (evento 2), encaminhamos 0s
autos a Coordenadoria de Controle de Atos de Pessoal, Corpo Especial de Auditores e
Ministério Publico de Contas.

7.3. A Coordenadoria de Controle de Atos de Pessoal, por meio do Parecer
Técnico n® 1982/2020 (evento 5), se manifestou pelo conhecimento da Consulta e,
responde-la, no seguinte sentido:

Questionamento 1 - £ inconstitucional redistribuir cargos do “Quadro Geral de Pessoal do Poder
Executivo tocantinense” para compor “Quadro Proprio de Pessoal” e/ou “Plano e Cargos, Carreiras e
Remuneragdo”, ja existentes ou que venham a ser criados no ambito da Administracdo Publica Indireta
do Poder Executivo Estadual, com fundamento no artigo 36 da Lei estadual n° 1.818, de 23 de agosto de
2007, tendo em conta a Simula Vinculante n° 43 do Supremo Tribunal Federal, cujo teor dispée: “E
inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual
anteriormente investido.”?

- E inconstitucional redistribuir cargos com fundamento no artigo 36 da Lei Estadual n° 1.818, de 23 de
agosto de 2007, do “Quadro Geral de Pessoal do Poder Executivo Tocantinense para compor “Quadro
Proprio de Pessoal” e/ou “Plano e Cargos, Carreiras e Remuneragdo”, ja existentes ou que venham a ser
criados no ambito da Administracdo Publica Indireta do Poder Executivo Estadual, pois viola o art. 37,
11, da Constituicdo Federal e afronta a Simula Vinculante n° 43.

Questionamento 2 - A aprovacdo, no momento atual, de leis referentes, respectivamente, a ‘“‘Quadro
Proprio de Pessoal” e/ou a “Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo” no dmbito da Administrag¢do
Publica Indireta do Poder Executivo Estadual que incluam, no primeiro caso, a cria¢do de cargos em
comissdo e funcBes comissionadas, e, no segundo, a criacdo de cargos efetivos, mas que estabelecam a
vigéncia da criagdo dos cargos efetivos e comissionados e das fun¢des comissionadas a partir de 1° de
janeiro de 2022, ndo viola os comandos do artigo 8°, caput e incisos Il e 111, da Lei Complementar Nacional
n® 173, de 27 de maio de 2020.

- A aprovacdo de lei(s) no periodo impeditivo da Lei Complementar Nacional n°® 173/2020 (27/05/2020 a
31/12/2021) relativa (s) a criagéo de estrutura de carreira e de criacio de cargos efetivos e comissionados
no ambito do Poder Executivo Estadual com reflexos na despesa com pessoal a partir do exercicio de 2022
(vigéncia da lei e provimento dos cargos), ndo viola os comandos do artigo 8% da LC n® 173, de 27 de maio
de 2020, destarte devem ser observadas as exigéncias dos artigos 17 e 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

7.4. O Corpo Especial de Auditores exarou o Parecer n® 3251/2020 (evento
6), manifestando-se nos seguintes termos:
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Diante do exposto e considerando que a consulta foi formulada de acordo com as prescri¢gdes do Lei
Estadual n° 1.284/2001, c/c as hormas do Regimento Interno deste Tribunal de Contas e ancorando-se nos
termos do entendimento emitido pela Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal manifestamos opinido no
sentido de responder aos quesitos da presente consulta, na forma exposta no Parecer Técnico n°
1982/2020 e mencionado neste parecer, nos moldes seguintes:

“E inconstitucional redistribuir cargos com fundamento no artigo 36 da Lei Estadual n° 1.818, de 23 de
agosto de 2007, do “Quadro Geral de Pessoal do Poder Executivo Tocantinense para compor “Quadro
Proprio de Pessoal” e/ou “Plano e Cargos, Carreiras e Remuneragdo”, ja existentes ou que venham a ser
criados no ambito da Administragdo Publica Indireta do Poder Executivo Estadual, pois viola o art. 37,
11, da Constituigdo Federal e afronta a Simula Vinculante n° 43.

A aprovacao de lei(s) no periodo impeditivo da Lei Complementar Nacional n® 173/2020 (27/05/2020 a
31/12/2021) relativa (s) a criagdo de estrutura de carreira e de criagdo de cargos efetivos e comissionados
no ambito do Poder Executivo Estadual com reflexos na despesa com pessoal a partir do exercicio de 2022
(vigéncia da lei e provimento dos cargos), ndo viola os comandos do artigo 8°, da LC n° 173, de 27 de maio
de 2020, destarte devem ser observadas as exigéncias dos artigos 17 e 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.”

7.5. 0 Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, por meio do Parecer n® 3384/2020 (evento 7), opinou no seguinte sentido:

Assim o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, com fulcro nas
disposic¢des legais aplicadas a espécie, considerando os fundamentos acima expostos, e ao teor do que
consta nos autos, manifestamo-nos pelo CONHECIMENTO da presente consulta, recomendando que o
Gestor observe as ponderacdes feitas no Parecer Técnico n® 1982/2020 e no parecer da Douta Auditoria
n° 3251/2020, que manifestaram pela inconstitucionalidade dos questionamentos feitos no item 01 da
consulta, nos termos da sumula vinculante n® 43 do STF e seus precedentes, e quanto ao item 02, deve-se
observar os limites impostos pela Lei complementar n°® 173/2020 que estendeu até 31/12/2021 a criacao
de novos cargos, observada as formalidades legais.

7.6. Posteriormente, foram apresentadas justificativas complementares
pelo consulente, por meio dos Expediente n® 15683/2020 e 1244/2021 (evento 9 e 11), e
os autos foram novamente encaminhados a Coordenadoria de Controle de Atos de
Pessoal, Corpo Especial de Auditores e Ministério Publico de Contas.

7.7. A Coordenadoria de Controle de Atos de Pessoal, por meio dos
Pareceres Técnicos n° 37/2021 e 422/2021 (eventos 10 e 13) ratificou o Parecer Técnico
n° 1982/2020 (evento 5).

7.8. O Corpo Especial de Auditores, por meio do Parecer n® 2305/2021
(evento 14) manteve o entendimento exarado no Parecer n°® 3251/2020 (evento 6).

7.9. Por fim, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
2434/2021 (evento 15) retificou o parecer anterior, para concluir pela:

a. Constitucionalidade na redistribui¢do de cargos do “Quadro Geral de Pessoal do Poder Executivo
tocantinense” para compor “Quadro Proprio de Pessoal” e/ou “Plano e Cargos, Carreiras e
Remuneragdo”, ja existentes ou que venham a ser criados no ambito da Administracdo Publica Indireta
do Poder Executivo Estadual, com fundamento no artigo 36 da Lei estadual n°® 1.818, de 23 de agosto de
2007, pois ndo viola o art. 37, I, da Constituicdo Federal ou afronta a Simula Vinculante n° 43.

b. A aprovacéo de lei(s) no periodo impeditivo da Lei Complementar Nacional n° 173/2020 (27/05/2020 a
31/12/2021) relativa (s) a criagdo de estrutura de carreira e de criagdo de cargos efetivos e comissionados
no ambito do Poder Executivo Estadual com reflexos na despesa com pessoal a partir do exercicio de 2022
(vigéncia da lei e provimento dos cargos), ndo viola os comandos do artigo 8°, da LC n°® 173, de 27 de maio



“e====¥ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

de 2020, destarte devem ser observadas as exigéncias dos artigos 17 e 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

E o Relatorio.
8. VOTO N° 14/2022-RELT6
8.1 Da Admissibilidade

8.1.1. O feito em apreco trata de Consulta formulada pelo Presidente
do Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado do Tocantins, Senhor Sharlles Fernando
Bezerra Lima, cuja pretensdo é acolhida em razdo da competéncia desta Corte de Contas,
consoante o disposto no art. 1°, inciso XIX, da Lei Estadual n°® 1.284/2001.

8.1.2. Quanto aos pressupostos de admissibilidade previstos nos artigos
150, do Regimento Interno, temos como atendidos, visto que a consulta é subscrita por
autoridade competente, contem indicacdo precisa da davida, refere-se a matéria de
competéncia da Corte, contem nome legivel, assinatura, qualificacdo do consulente e por
estar instruida com parecer do 6rgao de assisténcia juridica da autoridade consulente.

8.2 Do Mérito

8.2.1. Como verificado pelos pareceres dissonantes da Divisdo de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, Corpo Especial de Auditores e Ministério Pablico de
Contas, existem um parecer pela inconstitucionalidade da redistribuicdo e outro pela
constitucionalidade.

8.2.2. A corrente pela inconstitucionalidade entende que a redistribuicéo
seria burla ao concurso publico e, portanto, afronta a SGmula Vinculante n® 43/STF.

8.2.3. Por sua vez, a tese que defende a constitucionalidade afirma que o
instituto da redistribuicdo ndo é forma de provimento derivado, sendo, portanto,
constitucional.

8.3. Em relacdo ao primeiro questionamento, busca esclarecer o seguinte:

1 - E inconstitucional redistribuir cargos do “Quadro Geral de
Pessoal do Poder Executivo tocantinense” para compor “Quadro
Proprio de Pessoal” e/ou “Plano e Cargos, Carreiras e
Remuneragdo”, ja existentes ou que venham a ser criados no
ambito da Administracdo Publica Indireta do Poder Executivo
Estadual, com fundamento no artigo 36 da Lei estadual n° 1.818,
de 23 de agosto de 2007, tendo em conta a Sumula Vinculante n°
43 do Supremo Tribunal Federal, cujo teor dispde: “E
inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que néo integra a carreira
na qual anteriormente investido.”?
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8.3.1. Aduvida recinte na possibilidade constitucional de redistribuir
cargos publicos de um quadro geral de pessoal para outro quadro especifico de uma
entidade da administracdo indireta no mesmo poder.

8.3.2. Na licdo de Ivan Barbosa Rigolinlll, o conceito de Redistribuicio é
0 que segue:

“Trata-se do deslocamento do servidor, carregando seu respectivo cargo, para guadro de pessoal, dentro
do mesmo Poder, de outro rgdo ou entidade, desde que esse sequndo local possua cargos de vencimentos
equivalentes aos do primeiro, e equivalente também em atribuicOes, responsabilidades e complexidade,
e em procedimento onde seja necessariamente justificado o interesse da administracdo.” (g.n)

8.3.3. No mesmo sentido, a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho2:

Embora possa haver certa semelhanca com algumas dessas formas, com elas ndo se confundem a remocéo
e_a redistribuicdo, que ndo sdo formas de provimento derivado por ndo ensejarem investidura em
nenhum cargo. Em ambas h4 apenas o deslocamento do servidor: na remog¢do, o servidor é apenas
deslocado no ambito do mesmo quadro e, na redistribuicdo, o deslocamento é efetuado para quadro
diverso. Em gualguer caso, porém, o servidor continua titularizando seu cargo, 0 gue ndo ocorre nas
formas de provimento derivado. ” (g.n)

8.3.4. A redistribuicdo é o deslocamento de cargo, dentro da carreira, para
outro 6rgdo ouentidade do mesmo poder, com atribuicBes, responsabilidades e
vencimentos equivalentes, sobre cargo ocupado ou vago. Busca somente a adequacao,
ou ajustamento dos quadros de pessoal, as necessidades dos servicos envolvidos.

8.3.5. Assim discorrem sobre o instituto, Wolgran Junqueira Ferreirall e
Marinela Fernandal!:

“(...) na verdade quem é deslocado ndo é o servidor e sim o cargo. Ora, este sendo deslocado, quem o
ocupa, obviamente 0 acompanha. Tanto isso é verdade que ela somente ocorre para o ajuste de quadro de
pessoas as necessidades dos servigos (...).” (g.n)

(...) é importante tomar cuidado para ndo confundir formas de provimento com formas de deslocamento,
ndo havendo nesse ultimo atribuicho de um novo cargo a um servidor, mas, somente, 0 seu
deslocamento.(...)

A redistribuicao € o deslocamento de cargo de provimento efetivo, ocupado ou vago no ambito do quadro
geral de pessoal, para outro 6rgdo ou entidade do mesmo Poder, com prévia apreciacdo do érgao
competente (art. 37 do RJU). Esse deslocamento é possivel desde gue preenchidos 0s sequintes requisitos:
interesse da administracdo; equivaléncia de vencimentos; manutencdo da esséncia das atribuigcdes do
cargo; vinculacdo entre os graus de responsabilidade e complexidade das atividades; mesmo nivel de
escolaridade, especialidade ou habilitagdo profissional; compatibilidade entre as atribui¢fes do cargo e
as finalidades institucionais do 6rgéao ou entidade.

A redistribuicao ocorrera ex officio para ajustamento de lotacao e da forca de trabalho as necessidades
dos servigos, inclusive nos casos de reorganizagdo, extingdo ou criacdo de érgdo ou entidade. Nessa
hipétese, caso o servidor ndo seja redistribuido, esse sera colocado em disponibilidade. (g.n)

8.3.6. Tanto é que a distribuicdo anteriormente era denominada de
“relotacao”, passando, posteriormente, a ser chamada apenas de distribui¢do. Vejamos a
licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello™!:
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“85. Todos os cargos existentes encontram-se “lotados” em algum quadro. Quadro, como se disse, é o
conjunto de cargos isolados e de carreira. Na orbita federal ha tantos quadros quantas sejam as unidades
basicas de organizacéo (Presidéncia da Republica e Ministérios).

O nuimero total dos cargos de cada quadro é o que se denomina sua “lotagdo”. A modificacdo da lotacdo
de um quadro, pela passagem de cargo nele incluso para outro quadro — que tradicionalmente se
denominava como relotacdo -, atualmente, na esfera federal, se designa, conforme a Lei 8.112,

“redistribuicdo (art. 37).” (g.n)

8.3.7. O instituto da redistribuicdo de cargos sob exame, esta previsto no
art. 36, da Lei Estadual n°® 1.818/2007 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado
do Tocantins), no qual prevé o seguinte:

Art. 36. Redistribuicao é o deslocamento de cargo de provimento efetivo ou em comissao, ocupado ou vago,
no ambito dos quadros gerais de pessoal, para outro 6rgdo ou entidade do mesmo Poder, observados os
seguintes preceitos:

| — interesse da Administracao;

Il — equivaléncia de vencimentos;

I11 — manutencéo da esséncia das atribuicdes do cargo;

IV —vinculagdo entre os graus de responsabilidade e complexidade das atividades;
V — mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou habilitacao profissional exigido para o cargo, vedado
o0 desvio de fungéo;
VI — compatibilidade entre as atribui¢@es do cargo e as finalidades institucionais do drgdo ou entidade.

§ 1 ° A redistribuicéo ocorre de oficio para ajustamento de lotagéo e da forca de trabalho as necessidades
dos servigos, inclusive nos casos de reorganizacéo, extingdo ou criagéo de 6rgdo ou entidade.

§ 2 ° Se a extingdo do cargo ou a declaragdo de sua desnecessidade suceder de reorganizagdo ou extingéo
de 6rgdo ou entidade, o servidor efetivo estavel ou o estabilizado, que néo for redistribuido, é colocado em
disponibilidade, até seu aproveitamento, nos termos desta Lei.

§ 3° O servidor que néo for redistribuido ou colocado em disponibilidade pode ser mantido, por ato do
Chefe do respectivo Poder, sob responsabilidade do Orgéo Central de Pessoal ou ter exercicio provisorio
em outro 6rgéo ou entidade até seu adequado aproveitamento.

8.3.8. O Tribunal de Contas da Unido, ao tratar sobre a redistribuicéo
prevista na Lei n°® 8112/90, que dispbe sobre o regime juridico dos servidores civis da
Unido, suas autarquias e fundacdes, decidiu pela possibilidade de realizacdo do instituto
da redistribuicdo, nos seguintes termos:

Acérdao TCU n° 1316/2014-Plenério

Enunciado: E possivel a realizacdo de redistribuicdo, desde que observados os preceitos contidos no art.
37, caput e incisos | a VI, da Lei 8.112/1990, atentando, ainda, para 0s seguintes aspectos:
a redistribuicdo tem como caracteristica e objetivo a movimentacédo de cargos, ndo sendo o instituto
adequado quando se almeja a movimentacdo de servidores; por sua natureza, a redistribui¢do deve ser
utilizada em caréter excepcional e sempre no interesse da Administracdo, o qual deve estar devidamente
comprovado nos autos do respectivo processo administrativo; a redistribuicdo ndo pode afrontar o
principio constitucional do concurso publico e prejudicar o direito de terceiros, no caso de cargo
ocupado, deve haver a concordancia expressa do servidor. (g.n) (Processo n® 022.807/2012-8. Relator:
Min. José Jorge)

Acordao TCU n° 1308/2014-Plenério

REPRESENTACAO. REDISTRIBUICAO POR RECIPROCIDADE DE CARGO VAGO POR OCUPADO
NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO. UFERSA E UFRN. JURISPRUDENCIA DO TCU CONTRARIA
AO PROCEDIMENTO. NOVA COMPREENSAO DA MATERIA PELO TRIBUNAL (ACORDAO
3447/2012 - PLENARIO). JURISPRUDENCIA E REGULAMENTACAO FAVORAVEL NO AMBITO
PODER JUDICIARIO SOBRE O TEMA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DO MESMO
ENTENDIMENTO AO CASO EM EXAME. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA.
ESCLARECIMENTO. COMUNICACAO. ARQUIVAMENTO. (g.n)
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Enunciado: A "redistribuicio por reciprocidade" é admitida, em carater excepcional, desde que atendidas
as seguintes condicdes: a) preenchimento dos requisitos do art. 37 da Lei 8.112/1990, em especial o
interesse da Administracdo, que deve estar devidamente comprovado nos autos do processo
administrativo; b) inexisténcia de concurso publico em andamento ou em vigéncia para as especialidades
dos cargos interessados na redistribuicao, no caso de cargo vago; c) concordancia expressa do servidor,
no caso de cargo ocupado.

Acérdao TCU n° 480/2012 — Plenario

Enunciado: Os requisitos da redistribuicio, previstos no art. 37 da Lei 8.112/1990, pressupbem a
necessidade de deslocamento de cargos (e ndo de servidores) para 6rgdo ou entidade do mesmo Poder,
com vista ordinariamente ao ajustamento de lotacdo e da for¢a do trabalho, no interesse da administracéo
e em carater excepcional.

Acérdao TCU n° 962/2008 — Plenério

Enunciado: A redistribuicéo feita sem o preenchimento dos requisitos especificos estabelecidos no art. 37
da Lei 8.112/90 viola a regra geral do concurso publico, equivalendo ao instituto da transferéncia, ja
julgado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal. Em decorréncia da unifica¢do dos dos quadros
de cada um dos 6rgéos especializados do Poder Judiciario Federal pela Lei 11.416/2006, apenas por meio
do instituto da redistribuicéo, previsto no art. 37 da Lei 8.112/90 ¢ possivel se transferir um servidor de
um Grgao especializado para outro.

8.3.9. A Constituicdo Federal exige que a investidura em cargos ou
empregos publicos ocorra por meio de aprovacgdo prévia em concurso publico de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista na lei. Inclusive com edigdo da Simula Vinculante n° 43/STFLEL,

8.3.10. Contudo, como visto nos itens supra, a redistribuicdo nédo é
forma de provimento derivado — que seria vedado —, ocorrendo apenas o deslocamento
do servidor efetivo, com o respectivo cargo, para quadro de pessoal diverso, para fim de
ajustamento de lotacdo e da forca de trabalho as necessidades dos servicos.

8.3.11. Alem do mais, a redistribuicdo deve obediéncia aos requisitos
legais previstos na Lei Estadual n® 1.818/2007 (Estatuto dos servidores publicos do
Estado do Tocantins) que, inclusive, traz praticamente 0s mesmos requisitos previstos na
Lei n®8.112/90 (Regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, autarquias e das
fundacdes publicas federais), que conta com decisdes positivas a favor da redistribuicao,
pelo Conselho Nacional de Justical”, Supremo Tribunal Federal' e Tribunal de Contas
da Unido.

8.3.12. Ndo obstante, a unica diferenca entre as Leis n° 8.112/90 e n°
1.818/2007 é que a Lei Estadual previu o deslocamento de cargos em comissao, enquanto
a Lei Federal prevé apenas o deslocamento de cargo de provimento efetivo.

8.3.13.“ O cargo em comissdo nada mais ¢ que um lugar no quadro
funcional da Administracdo Publica que conta com um conjunto de atribuicGes e
responsabilidades de direcdo, chefia e assessoramento, em que a escolha é baseada na
confianga, denominado, por essa razdo, de livre nomeacdo e exoneracdo”@l. Se a
confianca deixa de existir ou se ha troca da autoridade nomeante, em geral o0 ocupante do
cargo em comissdo ndo permanece; o titular do cargo em comissdo nele permanece
enquanto subsistir o vinculo de confianga.


https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_novo/blank_visualiza_doc_novo.php?script_case_init=1&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/grid_proc_trabalho/grid_proc_trabalho.php&nmgp_parms=IdDocLer*scin193848*scoutparm2*scin%22%22*scout#_ftn6
https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_novo/blank_visualiza_doc_novo.php?script_case_init=1&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/grid_proc_trabalho/grid_proc_trabalho.php&nmgp_parms=IdDocLer*scin193848*scoutparm2*scin%22%22*scout#_ftn7
https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_novo/blank_visualiza_doc_novo.php?script_case_init=1&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/grid_proc_trabalho/grid_proc_trabalho.php&nmgp_parms=IdDocLer*scin193848*scoutparm2*scin%22%22*scout#_ftn8
https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_novo/blank_visualiza_doc_novo.php?script_case_init=1&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/grid_proc_trabalho/grid_proc_trabalho.php&nmgp_parms=IdDocLer*scin193848*scoutparm2*scin%22%22*scout#_ftn9

Y P . ‘a
“e====¥ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

8.3.14. Os cargos em comisséo, sendo cargos publicos, sao criados por lei,
em nUmero certo, e a propria lei menciona o modo de provimento e indica a autoridade
competente para nomear. Dai, por conseguinte, que a lei ndo pode criar tais cargos para
substituir outros de cunho permanente e que devem ser criados como cargos
efetivos. Assim, a redistribuicdo de cargos em comissdo ndo compatibiliza com sua
origem constitucional.

8.3.15. Desta forma, tendo em vista as premissas acima fixadas,
entendemos ser constitucional apenas a redistribuicdo de cargo de provimento
efetivo, prevista no art. 36, da Lei Estadual n® 1.818/2007 e, desde que cumpridos todos
0s requisitos estabelecidos no mesmo artigo, cabendo ao administrador explicitar, de
forma clara, as razdes de sua decisao relativamente a determinado servidor (motivacao),
permitindo que seja exercido o controle de legalidade sobre a justificativa apresentada,
além de exigir-se que tais atos resultem de critérios diante dos quais possam todos 0s
servidores merecer 0 mesmo tratamento.

8.4. Quanto ao segundo questionamento, pretende esclarecer se:

2 - A aprovacdo, no momento atual, de leis referentes, respectivamente, a
“Quadro Proprio de Pessoal” e/ou a “Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneragdo” no ambito da Administracdo Publica Indireta do Poder
Executivo Estadual que incluam, no primeiro caso, a cria¢do de cargos em
comissdo e funcgdes comissionadas e, no segundo, a criagdo de cargos
efetivos, violaria os comandos do artigo 8° da Lei Complementar Nacional
n° 173, de 27 de maio de 2020, c/c o artigo 65 da Lei Complementar
Nacional n® 101, de 04 de maio de 2000, mesmo que 0 aumento de despesa
sO venha a ocorrer a partir de 1° de janeiro de 2022?

8.4.1. A duvida recinte na possibilidade de aprovacéo, no atual momento,
de Lei que crie cargos em comissdes e efetivos, com reflexo no exercicio de 2022, face
as vedacdes da Lei Complementar n® 173/2020.

8.4.2. Nos termos do art. 8°, da Lei Complementar n°® 173/2020, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da COVID-19, ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
entre outras restrigdes, de:

art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de remuneragéo a membros de
Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fun¢do que implique aumento de despesa;

111 - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigdes de cargos de chefia, de
direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢cdes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacdes temporarias de que trata o inciso IX do caput
do art. 37 da Constituicao Federal, as contratacbes de temporarios para prestacdo de servico militar e as
contratagdes de alunos de 6rgdos de formacao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no inciso 1V;
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VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios de
qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus
dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal
anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §8 1° e 2°;

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variacédo da inflagdo medida
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder
aquisitivo referida no inciso 1V do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessdo de
anuénios, triénios, quinquénios, licen¢as-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo
para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos |1, 1V, VII e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a medidas de combate a
calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracao.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia compensacao mediante aumento de
receita ou reducéo de despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim compreendida aquela que fixe para
0 ente a obrigacdo legal de sua execugdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensacao deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacéo, a lei ou o ato serd ineficaz enquanto ndo regularizado o
vicio, sem prejuizo de eventual acio direta de inconstitucionalidade.

8 3° A lei de diretrizes orgamentérias e a lei orcamentaria anual poderao conter dispositivos e autorizacdes
que versem sobre as vedacBes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados
apés o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

8 4° O disposto neste artigo nédo se aplica ao direito de op¢do assegurado na Lei n® 13.681, de 18 de junho
de 2018, bem como aos respectivos atos de transposic¢éo e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo nao se aplica aos profissionais de salde e de assisténcia
social, desde que relacionado a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia
e efeitos ndo ultrapassem a sua duragao.

§ 6° (VETADO).

8.4.3. O estado de calamidade publica a que se refere o art. 8°, da
Lei Complementar n° 173/2020 e art. 6529 da Lei Complementar n°® 101/2000,
foi declarado pelo Poder Executivo por meio do Decreto estadual n° 6.07211, de 21 de
marco de 2020 e pelo Poder Legislativo, por meio da Lei estadual n° 3.68312], de 24 de
junho de 2020.

8.4.4. Assim, os ditames do artigo 8°, da Lei Complementar n°® 173/2020,
acima transcritos, sdo plenamente aplicaveis no @mbito do Estado do Tocantins.

8.4.5. Em razdo disso, fica vedado aos entes, em estado de calamidade
publica, realizarem as condutas ali elencadas, que se referem, essencialmente, ao aumento
de despesa com pessoal enquanto perdurar a situacao.

8.4.6. O cerne em questdo é se seria possivel aprovacdo de Lei com
reflexos somente no exercicio 2022, ou seja, apés finda as vedacoes da Lei Complementar
n° 173/2020.

8.4.7. O artigo 8° da Lei Complementar n°® 173/2020, estabeleceu um
marco temporal para as vedacoes nela prevista, quer seja, 31 de dezembro de 2021.

8.4.8. As despesas decorrentes da aprovacéo de leis para criagdo de cargos
efetivos e comissionados e de plano de carreira, caracterizam-se como despesas
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obrigatdrias de carater continuado. Neste sentido, o art. 8%, VI, da LC 173/2020 impede,
no periodo proibitivo, criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvados os 88
1°e 29, supra.

8.4.9. Além do mais, tratando-se de despesa de carater continuado, deve-
se observar os ditames dos arts. 17 e 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execucao por
um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 12 0s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o0 ato sera acompanhado de comprovacéo de que a despesa criada
ou aumentada néo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12do art. 49,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela reducéo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

8§ 3% Para efeito do § 22 considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

8§ 42 A comprovacdo referida no § 22, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e metodologia
de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes or¢camentarias. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 52 A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes da implementacdo das medidas referidas
no § 29, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei Complementar n° 176, de
2020)

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao reajustamento
de remuneracéo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicéo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacéo daquela criada por prazo determinado.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final
de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, s&o
vedados ao Poder ou 6rgéao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinagédo legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista
no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

111 - alterag&o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacgdo, salde e
seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso 11 do 8§ 60 do art. 57 da Constitui¢éo e
as situacOes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

8.4.10. Por fim, o art. 8°, da Lei Complementar n® 173/2020, nédo alterou
as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal que prevé a evidenciacgéo de estimativas
de previsdo orcamentéria e financeira para fixar e/ou suportar as novas despesas com
pessoal (ndo afetas ao combate da calamidade publica), bem como a observancia aos
limites da despesa com pessoal.

8.4.11. Em consulta aos Tribunais de Contas patrios, o Tribunal do Estado
do Espirito Santo/ES, nos autos n® 02911/2020-8 — Consulta, em caso analogo, da
relatoria do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, responderam a consulta nos seguintes
termos:
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CONSULTA — PREFEITURA MUNICIPAL DE ICONHA — RECONHECIMENTO DE CALAMIDADE
PUBLICA — ALCANCE AOS ENTES NAO REQUERENTES — FLEXIBILIZACOES DO ART. 65 DA LRF
— VEDACOES DO ART. 8 DA LC 173/2020 — POSSIBILIDADES E PROIBICOES DE AUMENTO DE
DESPESA COM PESSOAL.

(..)

“Os entes  federativos  sujeitos ou ndo ao art. 8° da Lei Complementar
173/2020, PODEM incondicionalmente fazer modificacdo em sua legislacdo para alteracéo do plano de
cargo e carreiras quando a alteragdo ndo implicar aumento de despesa.”

8.4.12. A modificacdo na lei de plano de cargos e carreiras, que nao
impliguem aumento de despesa, isto &, uma modificacdo legislativa que apenas
reorganize as atribuicdes e a distribuicdo dos niveis nas carreiras, sem impactar
financeiramente a Administracdo, pode ser realizada incondicionalmente. Isso
porque ndo h& qualquer restricdo na Lei Complementar n° 173/2020 acerca de
alteracdes legislativas que ndo aumentem a despesa, de modo que elas estdo
permitidas.

8.4.13. Igualmente, a Lei de criacdo de estrutura de carreira e de criacao
de cargos efetivos e comissionados no &mbito do Poder Executivo Estadual, com reflexos
na despesa com pessoal a partir do exercicio de 2022 (vigéncia da lei e provimento dos
cargos), ndo viola os comandos do artigo 8°, da LC n° 173, de 27 de maio de 2020,
destarte, devem ser observadas as exigéncias dos artigos 17 e 22, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

8.4.14. Diante do exposto, temos que a aprovagdo de lei(s) no periodo
impeditivo da Lei Complementar Nacional n® 173/2020 (27/05/2020 a 31/12/2021),
relativa(s) a criacdo de estrutura de carreira e de criacdo de cargos efetivos e
comissionados no @mbito do Poder Executivo Estadual, com reflexos na despesa com
pessoal a partir do exercicio de 2022 (vigéncia da lei e provimento dos cargos), ndo viola
0s comandos do artigo 8° da LC n° 173, de 27 de maio de 2020, destarte, devem ser
observadas as exigéncias dos artigos 17 e 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

8.5 Conclusédo

8.5.1. Em face das raz0es e consideragdes anteriormente reproduzidas,
acompanhamos o posicionamento do Ministério Publico de Contas e divergimos do
Corpo Especial de Auditores, entendendo estarem esclarecidas todas as questdes
levantadas pelo consultante.

8.5.2. Por todo o exposto, tendo em vista as disposi¢des contidas no art.
1°, XIX, da Lei Estadual n® 1284/2001 c/c arts. 151 e 152, do RI-TCE/TO, propugnamos
ao colendo Pleno desta Corte de Contas, que adote as seguintes providéncias:

I - Conhecer da Consulta formulada pelo Senhor Sharlles Fernando Bezerra Lima —
Presidente do Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado do Tocantins, em
conformidade com o art. 150, incisos | a V, e 8§ 3° do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins (RI-TCE/TO), por se tratar de matéria de competéncia
deste Tribunal de Contas.

Il - Responder ao consulente nos seguintes termos:
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1 - E inconstitucional redistribuir cargos do “Quadro Geral de Pessoal do Poder
Executivo tocantinense” para compor “Quadro Préoprio de Pessoal” e/ou “Plano e
Cargos, Carreiras e Remuneracio”, ja existentes ou que venham a ser criados no
ambito da Administracdo Publica Indireta do Poder Executivo Estadual, com
fundamento no artigo 36 da Lei estadual n°® 1.818, de 23 de agosto de 2007, tendo em
conta a Sumula Vinculante n°® 43 do Supremo Tribunal Federal, cujo teor dispde:
“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento,
em cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente investido.”?

Resposta: E constitucional a redistribuicio de cargo de provimento efetivo do
“Quadro Geral de Pessoal do Poder Executivo Tocantinense” para compor “Quadro
Proprio de Pessoal” e/ou “Plano e Cargos, Carreiras ¢ Remuneragao”, ja existentes ou que
venham a ser criados no ambito da Administracdo Publica Indireta do Poder Executivo
Estadual, com fundamento no artigo 36, da Lei estadual n® 1.818, de 23 de agosto de
2007, uma vez que a redistribuicdo tem como premissa a movimentacdo de cargos
efetivos e néo se presta a almejar a movimentagéo, ou transferéncia de servidores.

2 - A aprovacao, no momento atual, de leis referentes, respectivamente, a “Quadro
Proprio de Pessoal” e/ou a “Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracio” no ambito
da Administracdo Publica Indireta do Poder Executivo Estadual que incluam, no
primeiro caso, a criacdo de cargos em comissdo e func@es comissionadas e, no
segundo, a criacdo de cargos efetivos, violaria os comandos do artigo 8° da Lei
Complementar Nacional n° 173, de 27 de maio de 2020, c/c o artigo 65 da Lei
Complementar Nacional n° 101, de 04 de maio de 2000, mesmo que 0 aumento de
despesa s6 venha a ocorrer a partir de 1° de janeiro de 20227

Resposta: A aprovacdo de lei(s) no periodo impeditivo da Lei Complementar Nacional
n® 173/2020 (27/05/2020 a 31/12/2021), relativa(s) a criagdo de estrutura de carreira e de
criacdo de cargos efetivos e comissionados no ambito do Poder Executivo Estadual, com
reflexos na despesa com pessoal a partir do exercicio de 2022 (vigéncia da lei e
provimento dos cargos), ndo viola os comandos do artigo 8°, da LC n° 173, de 27 de maio
de 2020, destarte, devem ser observadas as exigéncias dos artigos 17 e 22, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

111 - Esclarecer ao consulente que a resposta a presente consulta tem carater normativo
e constitui prejulgamento da tese e ndo do caso concreto, consoante o disposto no art.
152, do RI-TCE/TO.

IV - Determinar a publicacdo desta Deciséo no Boletim do TCE-TO, para que surta os
efeitos legais necessarios.

V - Determinar a Secretaria-Geral das Sessfes que intime pessoalmente o Procurador do
Ministério Publico junto a esta Corte de Contas que atuou nos autos.

VI - Determinar a Secretaria-Geral das Sessfes que remeta ao consulente cépia do
Relatorio, Voto e Deciséo.
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VIl - Ap6s cumpridas todas as formalidades legais, remetam-se a Coordenadoria de
Protocolo para adocdo das providéncias de sua al¢ada.

[11 Comentarios ao Regime Juridico Unico dos Servidores Civis .S0 Paulo: Saraiva.

4 Manual de Direito Administrativo. 33. Ed — Sio Paulo: Atlas, 2019.

&1 Comentarios ao Regime Juridico dos Servidores Plblicos Civis da Unido. Sdo Paulo: Edipro, 1993

[ Direito Administrativo. 11. Ed — S&o Paulo: Saraiva, 2017.

Bl Curso de Direito Administrativo, 322 edi¢do, Malheiros, 2015, pag. 315

61 £ inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovacao em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual
anteriormente investido.

[ https://www.csjt.jus.briweb/csjt/noticias3/-/asset_publisher/RPt2/content/cnj-edita-resolucao-
regulamentando-a-redistribuicao-de-cargos

81 ADI 4938/DF

BI MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 12. Ed — S&o Paulo: Saraiva, 2018.

01 Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido,
ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacéo:
111 Art, 1° E declarado estado de calamidade ptblica em todo o territério do Estado do Tocantins, afetado
pela confirmacdo de casos da COVID-19 (novo Coronavirus), configurando desastre que pode ser
classificado e codificado de acordo com a Codificag8o Brasileira de Desastre — COBRADE como 1.5.1.1.0,
nos termos da IN/MI 02/2016.

21 Art. 1° No curso do estado de calamidade publica declarado pelo Decreto Estadual 6.072, de 21 de margo
de 2020, e reconhecido pela Assembleia Legislativa nesta data, tendo em vista os esforgos para a
recuperacdo do cenario socioecondmico, é vedada, pelo periodo de 90 dias, a contar da publicacdo desta
Medida Provisoria, a interrupcdo de fornecimento de agua e energia elétrica, por inadimplemento, no
ambito do Estado do Tocantins, das seguintes unidades consumidoras:

e-confas Documento assinado eletronicamente por:
a ALBERTO SEVILHA, CONSELHEIRO (A), em 04/11/2022 as 16:14:02, conforme
art. 18, da Instrucdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.
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