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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

RESOLUCAO N° 85/2022-PLENO

1. Processo n’:  5709/2021

2. 3.CONSULTA

Classe/Assunto: 5.CONSULTA - ACERCA DE CESSAO DE USO DE
VEICULOS PARTICULARES.

3. PAULO ANTONIO PEDREIRA - CPF: 40930190106

Responsavel(eis):

4. Interessado(s): NAO INFORMADO

5. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPOEMA

6. Relator: Conselheiro MANOEL PIRES DOS SANTOS

7. Distribuicao: 1* RELATORIA

8. Representante Procurador(a) JOSE ROBERTO TORRES GOMES

do MPC:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSULTA. DESPESAS.

RESSARCIMENTO. COMBUSTIVEL.  ABASTECIMENTO DE  VEICULO
PARTICULAR UTILIZADO EM CARATER EXCEPCIONAL OBSERVADOS
REQUISITOS PREVIAMENTE ESTABELECIDOS EM NORMAS. PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA EFICIENCIA. ATENDIMENTO DO INTERESSE
PUBLICO. RECOMENDACAO(OES). CONHECIMENTO. RESPONDER A
CONSULTA PELA POSSIBILIDADE DA DEMANDA EM CARATER
EXCEPCIONAL E DESDE QUE OBSERVADOS OS REQUISITOS
ESTABELECIDOS. ARQUIVAR.

9. Decisao:

Discutidos os presentes Autos de n®5709/2021 através dos quais o
senhor Paulo Antonio Pedreira — Prefeito de Arapoema/TO, formulou consulta a esta
Corte de Contas, objetivando solucionar questionamentos, em sintese, relacionados
a possibilidade de o particular, enquanto Secretario do Municipio ou servidor municipal
utilizar o seu veiculo particular quando houver necessidade do deslocamento do mesmo
para atender necessidade e interesse publico relacionados as atividades inerentes aos
cargos e fungdes, mediante ressarcimento/indenizagdo dos gastos realizados com
combustiveis.

Considerando que foram preenchidas as formalidades e os requisitos
previstos no artigo 1°, XIX, § 5° da Lei n® 1.284/2001 e nos artigos 150 a 155 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas para o conhecimento desta Consulta;

Considerando que nao ha deliberacdo desta Corte de Contas sobre a
matéria objeto da consulta;

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, reunidos em Sessdo Plendria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:
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9.1 conhecer da consulta ora formulada, por preencher os pressupostos de
admissibilidade definidos no artigo 150 e seguintes do RITCE/TO;

9.2 responder ao Consulente nos seguintes termos, conforme
fundamentagdo contida no presente Voto, adotando a linha seguida pelo Tribunal de
Contas de Santa Catarina em resposta a Consulta n® 05/04273698, quanto a possibilidade
dos secretarios Municipais poderem, em_carater excepcional, ceder o uso de seus
veiculos particulares em favor do Municipio de Arapoema/TO mediante o custeio das
despesas com abastecimentos, desde que observadas as seguintes condicoes:

9.2.1. prévia autorizacao em lei municipal especifica;

9.2.2. relacionar-se a deslocamentos que visam o exclusivo atendimento
dos servigos e do interesse publico;

9.2.3. o veiculo particular a ser utilizado nestas condi¢cdes seja de
propriedade do servidor ou do agente politico, e esteja previamente cadastrado no 6rgao
competente do Poder Publico Municipal;

9.2.4. seja exigida declaragdo pessoal do proprietario, que isenta a
Fazenda Publica Municipal de responsabilidade civil e administrativa, em qualquer
hipdtese, pelos encargos decorrentes da propriedade, desgaste, multas e danos causados
ao veiculo ou a terceiros, em razao da utilizagdo do veiculo particular a servigo;

9.2.5. seja definida a base de célculo e a propor¢do do ressarcimento das
despesas com combustivel custeadas pelo servidor ou agente politico (...);

9.2.6. esteja estabelecido que a indenizacdo do combustivel sera
concedida a vista da comprovacdo da quilometragem percorrida a partir do ponto de
partida a ser fixado pela Administragdao, mediante relato do percurso e dos servigos
efetivados, vinculados ao interesse publico;

9.2.7. quando em viagem a servico, a indenizacao prevista na letra anterior
se fara de acordo com a quilometragem percorrida, cuja base de calculo devera ser
definida pela Administragdo Municipal,

9.2.8. sejam observados os mecanismos de controle compativeis com as
orientacdes contidas no Acérdao n® 491/2011 — 1* Camara;

9.3 determinar a publicagdo desta Decisdo no Boletim Oficial deste
Sodalicio, para que surta os efeitos legais necessarios, em consenso com o art.
27, caput, da Lei n°. 1.284/2001, de 17/12/2001 e do art. 341, § 3° do Regimento Interno;

9.4 Apoés, remetam-se os autos a Coordenadoria de Protocolo Geral —
COPRO para as providéncias de mister.
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Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas,
Capital do Estado, aos dias 07 do més de margo de 2022.

1. Processo n°:  5709/2021

2. 3.CONSULTA

Classe/Assunto: 5.CONSULTA - ACERCA DE CESSAO DE USO DE
VEICULOS PARTICULARES.

3. PAULO ANTONIO PEDREIRA - CPF: 40930190106

Responsavel(eis):

4. Interessado(s): NAO INFORMADO

5. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPOEMA

6. Distribuicao: 1* RELATORIA
7. Representante Procurador(a) JOSE ROBERTO TORRES GOMES
do MPC:

8. RELATORIO DO PROCESSO N° 1/2022-RELT1

8.1. Versam os autos n° 5709/2021 acerca de consulta formulada pelo Sr.
Paulo Antonio Pedreira — Prefeito de Arapoema/TO, a qual versa, notadamente, sobre a
cessdo de uso dos veiculos particulares dos secretarios municipais em favor do Municipio
de Arapoema/TO, visando o atendimento das demandas da Secretaria de Transporte,
Obras Publicas e da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Meio Ambiente,
Pecuaria, Agricultura e Turismo, mediante ressarcimento das despesas com combustiveis.

8.2. A consulta foi protocolizada nesta Corte de Contas contendo como
anexo Parecer Juridico, o qual apresentou a seguinte conclusdo:

Face, ao exposto, sou de parecer favoravel que os secretarios e servidores
municipais que necessitarem de utilizagdo dos seus veiculos proprios na
realizagdo das atividades inerentes aos cargos e fungdes, podem ter os gastos
com combustiveis custeados com recursos publicos, contanto que tal medida
se dé em carater excepcional, nos termos da fundamentagdo, e sejam
assegurados mecanismos de controle da atividade desempenhada e do recurso
despendido.

E o parecer. Salvo Melhor Juizo.

8.3. Através do DESPACHO N° 385/2021-RELT]1 (evento 5) determinei
a remessa dos autos a Assessoria de Normas e Jurisprudéncia — ASNOJ a fim de que
informasse se consta, no acervo jurisprudencial desta Corte de Contas, deliberacao sobre
a matéria objeto da consulta formulada.

8.4. Em resposta, a ASNOJ retornou os autos contendo a INFORMACAO
N° 3/2021-ASNOJ (evento 6) relatando que nada consta acerca do assunto no acervo
jurisprudencial desta Corte de Contas.
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8.5. Assim, procedi o juizo de admissibilidade, onde constatei o
preenchimento dos requisitos estabelecidos nos incisos L, 11, III, IV, V e § 1°, 11, alinea
“a”, todos do art. 150, do RITCE/TO, modo pelo qual determinei a autuagdo como
Consulta, bem como sua regular tramitacdo no ambito deste Tribunal, conforme
DESPACHO N° 580/2021-RELT1 (evento 7).

8.6. A Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos ¢ Fiscalizacao de
Obras e Servigos de Engenharia — CAENG emitiu o PARECER TECNICO N° 343/2021-
CAENG (evento 9) tratando acerca do instituto da cessdo de uso, concluindo pela
impossibilidade da pretensdo do consulente.

8.7. O Corpo Especial de Auditores, na pessoa do Conselheiro Substituto
WELLINGTON ALVES DA COSTA se manifestou por meio do PARECER N°
2254/2021-COREA (evento 10) ocasido em que acolhei integralmente a manifestagcdo da
CAENG exarada no PARECER TECNICO N° 343/2021-CAENG (evento 9).

8.8. Na mesma linha o Ministério Publico de Contas, por meio do
Procurador Geral de Contas Jos¢ Roberto Torres, opinou pelo conhecimento e pela
impossibilidade de cessdo de veiculos dos particulares para a Administracdo Publica,
ainda que alegadamente ndo onerosamente, tendo em vista, a auséncia de norma
explicitamente permissiva.

8.9. Visando uma analise mais robusta e detalhada acerca da pretensio da
autoridade consulente, uma vez que o PARECER TECNICO N° 343/2021-CAENG
(evento 9) tratou acerca do instituto da cessdo de uso, o qual ndo se aplica ao caso,
determinei o retorno dos autos 8 CAENG a fim de que fosse feita andlise conclusiva no
que tange a possibilidade de o particular, enquanto Secretdrio do Municipio utilizar o seu
veiculo particular quando houver necessidade do deslocamento do mesmo para atender
necessidade e interesse publico mediante ressarcimento/indenizacdo dos gastos realizados
com combustiveis.

8.10. Assim, em sua nova manifestacdo consubstanciada no PARECER
TECNICO N° 369/2021-CAENG (evento 13) a conclusdo da equipe técnica se manteve
pela impossibilidade do intento da consulta. Novamente o Corpo Especial de Auditores
acompanhou integralmente a manifestacdo da equipe da CAENG, nos termos do
PARECER N° 2384/2021-COREA (evento 14) e da mesma forma o Ministério Publico
de Contas manteve o seu posicionamento pelo conhecimento e impossibilidade da
pretensdo apresentada, conforme PARECER N° 2506/2021-PROCD (evento 15).

8.11. E o relatdrio.

9. VOTO N° 1/2022-RELT1

9.1. A presente Consulta n° 5709/2021 formulada pelo Sr. Paulo
Antonio Pedreira — Prefeito de Arapoema/TO, encontra-se dentro do que estabelece
os incisos I, I, III, IV, V e § 1°, 11, alinea “a”, todos do art. 150, do RITCE/TO, conforme
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juizo de admissibilidade realizado por meio do DESPACHO N° 580/2021-
RELT1 (evento 7), visto que a mesma ¢ subscrita por autoridade competente, refere-se a
matéria de competéncia deste Sodalicio, assinala a indicagdo precisa da davida ou
controvérsia suscitada, contém o nome legivel, a assinatura e qualificagdo do consulente,
bem assim se faz acompanhar do parecer do 6rgao de assisténcia técnica ou juridica da
autoridade consulente (eventos 1 e 2). Portanto, entendo que o Tribunal Pleno deve tomar
conhecimento desta Consulta, em cumprimento ao art. 151, § 2° do RITCE/TO, face ao
cumprimento dos requisitos de admissibilidade.

9.2. As consultas dirigidas a este Sodalicio sdo reguladas pelo artigo 1°,
XIX, § 5°da Lein® 1.284/2001, que assim preceitua:

“Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, orgdo de controle externo, compete, nos termos
das Constituigcoes Federal e Estadual, e na forma estabelecida nesta Lei:

()

XIX - decidir sobre consulta que lhe seja formulada acerca de duvida suscitada na aplicacdo de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, na forma estabelecida
no Regimento Interno;

()

§$ 5% A resposta a consulta referida no inciso XIX deste artigo tem cardter normativo e constitui
prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto”.

9.3. Quanto ao contetido meritdrio da presente consulta, da leitura da pecga
inicial, bem como da manifestacdo juridica acostada pelo consulente, verifica-se que a
davida recai basicamente sobre a possibilidade de o particular, enquanto Secretario do
Municipio ou servidor municipal utilizar o seu veiculo particular quando houver
necessidade do deslocamento do mesmo para atender necessidade e interesse publico
relacionados as atividades inerentes aos cargos ¢ fungdes, mediante
ressarcimento/indenizacdo dos gastos realizados com combustiveis.

9.4. Para fins de esclarecer a pretensdao do consulente, colaciono abaixo os
quesitos formulados:

9.5. Buscando decisdes deste Tribunal de Contas relacionadas a consulta
ora analisada, me deparei com a Resolucdo n° 1428/2001 proferida nos autos n°
3690/2000, a qual foi arquivada sem a analise do mérito que consistia em situagado
bastante semelhante. Lado outro, me deparei também com a Resolu¢do n°
844/2009 referente a Consulta n® 2856/2009, a qual ndo foi conhecida por auséncia dos
pressupostos de admissibilidade. Vejamos:

*Resolucdo n°® 844/2009

9.6. Compulsando os autos da presente Consulta, verifiquei que as falas da
unidade técnica (PARECER TECNICO N° 369/2021-CAENG) foram acompanhadas
pelas demais unidades que falaram nos autos, ou seja, Corpo Especial de Auditores
(PARECER N° 2384/2021-COREA) ¢ Ministério Publico de Contas (PARECER N°
2506/2021-PROCD), todas no sentido de conhecer da consulta e opinar pela
impossibilidade da questdo indagada pelo Sr. Paulo Antonio Pedreira — Prefeito de
Arapoema/TO.
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9.7. O Parecer Juridico que foi anexado a consulta concluiu pela
possibilidade nos seguintes termos:

9.8. Uma vez que este Tribunal ainda ndo se manifestou acerca do assunto,
busquei conhecer o entendimento de outros Tribunais de Contas, no intuito de sopesar a
decisdo que irei propor. Nesta ocasido me deparei com decisdes do TCE-MG e TCE-
PR seguindo o entendimento adotado pelo TCE-SC, conforme decisdes colacionadas
abaixo:

CONSULTA - MUNICIPIO - AGENTE PUBLICO
MUNICIPAL - USO DE VEICULO PARTICULAR PARA
ATENDIMENTO DE SERVICO VINCULADO AO
EXERCICIO DA FUNCAO - EXCEPCIONALIDADE -
DESLOCAMENTO NA CIRCUNSCRICAO MUNICIPAL -
CUSTEIO OU INDENIZACAO DO GASTO COM
COMBUSTIVEL COM  RECURSO PUBLICO -
POSSIBILIDADE - NECESSIDADE DE PREVISAO LEGAL,
DO CONTROLE DA ATIVIDADE DESEMPENHADA E DO
RECURSO DESPENDIDO - REFORMA DAS TESES
CONTRARIAS. Os secretarios e servidores municipais que
necessitarem de utilizacdo dos seus veiculos proprios na
realizacdo das atividades inerentes aos cargos e fungdes podem
ter os gastos com combustiveis custeados ou indenizados com
recursos publicos, contanto que tal medida se dé em carater
excepcional, nos termos da fundamentacdo, e sejam assegurados
mecanismos de controle da atividade desempenhada e do recurso
despendido.

(TCE-MG - CONSULTA: 862825, Relator: CONS. CLAUDIO
TERRAO, Data de Julgamento: 12/09/2012, Data de Publicagio:
24/01/2013)

Consulta do Municipio de Marechal Candido Rondon. VOTO
pelo Conhecimento da Consulta. Resposta: pela Possibilidade de
Ressarcimento de despesa com combustivel quando o
deslocamento ocorrer com veiculo do servidor e no interesse dos
trabalhos do Poder Legislativo, observando os respectivos
requisitos.

(TCE-PR 13770517, Relator: NESTOR BAPTISTA, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: 10/12/2018)

9.9. Verificando o inteiro teor das decisdes citadas acima, conclui que elas
tiveram como norte a decisdo proferida pelo TCE-SC quando da resposta a CON-
05/04273698, a qual pode ser lida no link:
http://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/Decisao/504273698 2712483.htm,
conforme trecho transcrito abaixo:
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9.10. Inclusive, cumpre mencionar que no ambito do TCE/SC, a Portaria
n°® 0434/2017, publicada em 04/08/2017, disciplinou o ressarcimento de combustivel pela
utilizacao de veiculo particular pelos seus membros e servidores, o que ja havia sido
objeto da Instru¢do Normativa n° 1/2013 no mesmo sentido.

9.11. Como podemos perceber, as decisdes mencionadas levaram em
consideragdo o carater excepcional da situagdo fatica consistente na utilizacao de veiculo
particular por servidor publico a servico da Administragdo mediante ressarcimento com
despesas de combustiveis, haja vista que, em regra, caberia a Administracdo Publica
proporcionar aos agentes publicos as condigdes instrumentais adequadas para o exercicio
das suas fungdes, incluindo os meios de transporte para eventual deslocamento em
Servico.

9.12. No entanto, conhecendo a realidade da maioria dos Municipios do
nosso Estado, sabemos que nem sempre essas condicdes podem ser ofertadas. Por
exemplo, no caso em andlise, o Prefeito de Arapoema/TO alega a insuficiéncia da frota
de veiculos oficiais, visto que a quantidade disponivel ndo atende todas as demandas dos
servigos executados pelos agentes publicos do quadro da Administracdo, em especial, no
que tange a Secretaria Municipal de Transporte e Obras Publicas e Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Meio Ambiente, Pecudria, Agricultura, Turismo que sdo
secretarias que exigem muito deslocamento de seus secretarios e servidores para zonas
rurais, distritos e demais situacao relacionadas ao exercicio de suas fungoes.

9.13. Lado outro, o Prefeito informa a indisponibilidade de recursos para
adquirir novos veiculos bem como para celebrar contratos de locagdo, uma vez que a
necessidade de deslocamento ndo sendo didria e rotineira oneraria em exXcessO O
municipio e nao justificaria o emprego dos recursos publicos que devem atender as
necessidades e interesses publicos.

9.14. Pois bem, diante da situacdo apresentada, buscando uma medida
alternativa para garantir a presta¢do do servigo publico e manter os padrdes de legalidade
recomendados pelos dispositivos legais, foi formulada a presente consulta.

9.15. Inicialmente, cumpre observar que ndo se mostra razoavel que os
servidores publicos tenham que arcar com gastos de atividades realizadas em prol do
interesse publico, de cunho institucional. Além disso, o uso de veiculos particulares, com
ressarcimento das despesas de combustivel, pela Administragdo Publica, pode facilitar o
cometimento de ilicitos, fazendo com que a Administracdo ressarca despesas advindas de
deslocamentos com fins particulares.

9.16. Assim, o ponto central da questdo reside na
possibilidade/necessidade de se controlar tais deslocamentos, haja vista o entendimento
que vem sendo adotado por este Tribunal, relativamente ao que ficou estabelecido
no Acérdao n° 491/2011 — 1* Camara, notadamente no que consiste as recomendagoes
acerca da ado¢do de providéncias quanto a um rigoroso controle de gastos com
combustiveis, justamente para coibir praticas ilicitas nesse sentido.
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9.17. Ainda, seguindo a linha adotada nas decisdes referenciadas acima,
pelas quais os Tribunais de Contas de MG, PR e SC vislumbrando a realidade fatica dos
Municipios, entendeu ser factivel, a partir do uso de equipamentos tecnoldgicos, realizar
um controle preciso da quilometragem percorrida para se chegar a determinado destino
e, com essa informagao chegar ao valor real do gasto com combustivel.

9.18. Imperioso observar, que mesmo sendo favoravel a essa medida
paliativa, a mesma seria empregada em carater excepcional, pois havendo veiculos
oficiais disponiveis devem estes ter preferéncia.

9.19. Destarte, importa esclarecer que a utilizagdo de veiculo automotor
nao implica somente a despesa com combustivel, mas também relativa a manutengao e
desgaste fisico, sendo dificil mensurar a parcela a qual cabe a Administracdo Publica
arcar. Vislumbrando esse contexto, ¢ necessario que o servidor publico consinta no uso
de seu veiculo para deslocamento, declarando que isenta a Administragdo Publica do
pagamento de despesas relacionadas a manutencao e danos ocorridos em seu veiculo, em
decorréncia do uso a servigo da Administragao.

9.20. Nessa linha, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, na
Consulta n° 05/04273698, entendeu que a matéria ¢ de interesse local e que o Poder
Publico Municipal podera ressarcir as despesas com combustivel, decorrentes do uso de
veiculo particular a servico da Administragdo, mediante o estabelecimento e a
observancia, no minimo, das seguintes condi¢des™:

a) prévia autoriza¢ao em lei municipal especifica;

b) relacionar-se a deslocamentos que visam o exclusivo atendimento dos
servicos e do interesse publico;

¢) o veiculo particular a ser utilizado nestas condigdes seja de propriedade
do servidor ou do agente politico, e esteja previamente cadastrado no 6rgdo competente
do Poder Publico Municipal;

d) seja exigida declaracdo pessoal do proprietario, que isenta a Fazenda
Publica Municipal de responsabilidade civil e administrativa, em qualquer hipotese, pelos
encargos decorrentes da propriedade, desgaste, multas e danos causados ao veiculo ou a
terceiros, em razao da utilizacao do veiculo particular a servigo;

e) seja definida a base de calculo e a propor¢cao do ressarcimento das
despesas com combustivel custeadas pelo servidor ou agente politico (...);

f) esteja estabelecido que a indenizagdo do combustivel serd concedida a
vista da comprovagdo da quilometragem percorrida a partir do ponto de partida a ser
fixado pela Administragdo, mediante relato do percurso e dos servigos efetivados,
vinculados ao interesse publico;


https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_novo/blank_visualiza_doc_novo.php?script_case_init=1&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/grid_proc_trabalho/grid_proc_trabalho.php&nmgp_parms=IdDocLer*scin189341*scoutparm2*scin%22%22*scout#_ftn1
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g) quando em viagem a servico, a indenizagdo prevista na letra anterior se
fard de acordo com a quilometragem percorrida, cuja base de calculo devera ser definida
pela Administracao Municipal (...).

9.21. Diante do exposto, entendo que, na hipotese de deslocamento dos
agentes publicos além da circunscricdo municipal, em razdo do servico, a Administragao
podera dispor do pagamento, previsto em lei, de diarias de viagem a serem utilizadas para
fazer face as despesas com hospedagem, alimentagdo e locomogao.

9.22. Ja nas ocasides em que houver necessidade de deslocamento dos
agentes publicos no proprio Municipio, ¢ possivel que a Administragdo admita,
excepcionalmente, a utilizacao de veiculos proprios dos servidores, mediante a concessao
de verba indenizatoéria a titulo de ressarcimento pelas despesas decorrentes de gastos com
combustivel. Nessa hipotese, o ressarcimento deve vir previsto em lei, condicionado a
devida comprovagdo das despesas realizadas para o exclusivo atendimento dos servigos
vinculados ao exercicio da fungao.

9.23. Em todo caso, como se vé&, ¢ primordial que sejam adotados
mecanismos de controle da atividade desempenhada e do recurso despendido.

9.24. Portanto, adotando como razoes de decidir os fundamentos retirados
da Consulta n® 05/04273698, respondida pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, uma vez que a presente Consulta recebeu regular tramitagdo pela 1* DICE,
Corpo Especial de Auditores e Ministério Publico de Contas, em observancia ao disposto
no artigo 1512, caput, e § 1°, do Regimento Interno, os quais estabelecem que, depois de
autuadas e regularmente instruidas as Consultas, o Relator emitird relatério e voto
submetendo-os ao Plenario, trago o feito a este Colegiado para deliberagao.

9.25. De todo o exposto, considerando o estatuido pelos artigos
151, caput e § 1° e 154, ambos do Regimento Interno deste TCE/TO, em consonancia
com o que estabelece o art. 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,
discordando parcialmente das manifestacdes da unidade técnica, do Corpo Especial de
Auditores e do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que este Tribunal de
Contas adote a seguinte deliberagao:

9.25.1. Conheca da consulta ora formulada, por preencher os pressupostos
de admissibilidade definidos no artigo 150 e seguintes do RITCE/TO;

9.25.2. Responda ao Consulente nos seguintes termos, conforme
fundamentagdo contida no presente Voto, adotando a linha seguida pelo Tribunal de
Contas de Santa Catarina em resposta a Consulta n® 05/04273698, quanto a possibilidade
dos secretarios Municipais poderem, em carater excepcional, ceder o uso de seus
veiculos particulares em favor do Municipio de Arapoema/TO mediante o custeio das
despesas com abastecimentos, desde que observadas as seguintes condicdes:

9.25.2.1. prévia autorizacdo em lei municipal especifica;
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9.25.2.2. relacionar-se a deslocamentos que visam o exclusivo
atendimento dos servigos e do interesse publico;

9.25.2.3. o veiculo particular a ser utilizado nestas condi¢des seja de
propriedade do servidor ou do agente politico, e esteja previamente cadastrado no 6rgao
competente do Poder Publico Municipal;

9.25.2.4. seja exigida declaracao pessoal do proprietario, que isenta a
Fazenda Publica Municipal de responsabilidade civil e administrativa, em qualquer
hipotese, pelos encargos decorrentes da propriedade, desgaste, multas e danos causados
ao veiculo ou a terceiros, em razdo da utilizagdo do veiculo particular a servico;

9.25.2.5. seja definida a base de calculo e a propor¢ao do ressarcimento
das despesas com combustivel custeadas pelo servidor ou agente politico (...);

0.25.2.6. esteja estabelecido que a indenizacdo do combustivel sera
concedida a vista da comprovag¢do da quilometragem percorrida a partir do ponto de
partida a ser fixado pela Administragdo, mediante relato do percurso e dos servigos
efetivados, vinculados ao interesse publico;

9.25.2.7. quando em viagem a servi¢o, a indenizacdo prevista na letra
anterior se fara de acordo com a quilometragem percorrida, cuja base de calculo devera
ser definida pela Administragdo Municipal;

9.25.2.8. sejam observados os mecanismos de controle compativeis com
as orientacdes contidas no Acérdao n® 491/2011 — 1* Camara;

9.25.3. determine a publicacdo da Decisdo no Boletim Oficial deste
Sodalicio, para que surta os efeitos legais necessarios, em consenso com o art. 27, caput,
da Lein®. 1.284/2001, de 17/12/2001 e do art. 341, § 3° do Regimento Interno;

9.25.4. Apds, remetam-se os autos a Coordenadoria de Protocolo Geral
— COPRO para as providencias de mister.

[ https://tce-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/419264877/consulta-862825/inteiro-teor-419264970
https://tce-pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/657676662/13770517/inteiro-teor-657676839/amp

2L Art. 151. As consultas, depois de autuadas, serdo instruidas pelos 6rgaos técnicos que se pronunciardo
sobre o atendimento das formalidades previstas no artigo anterior.

§ 1° Concluida a instrucdo, o Relator emitira relatorio e voto, submetendo-os & deliberacdo do Tribunal

Pleno.
Documento assinado eletronicamente por:
MANOEL PIRES DOS SANTOS, CONSELHEIRO (A), em 14/03/2022 as 11:13:39, conforme art.
18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.


https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_novo/blank_visualiza_doc_novo.php?script_case_init=1&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/grid_proc_trabalho/grid_proc_trabalho.php&nmgp_parms=IdDocLer*scin189341*scoutparm2*scin%22%22*scout#_ftnref1
https://tce-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/419264877/consulta-862825/inteiro-teor-419264970
https://tce-pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/657676662/13770517/inteiro-teor-657676839/amp
https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza_doc_novo/blank_visualiza_doc_novo.php?script_case_init=1&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/grid_proc_trabalho/grid_proc_trabalho.php&nmgp_parms=IdDocLer*scin189341*scoutparm2*scin%22%22*scout#_ftnref2

Y=o
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

0. VOTO N° 45/2022-RELT6

10.0.1. Acolhemos o bem lancado Relatéorio do Conselheiro Manoel Pires,
contudo, divirjo da solu¢ao adotada na proposta de decisao.

10.0.2. O presente aos trata-se de consulta sobre a possibilidade juridico-
administrativa de cessdo de uso dos veiculos particulares dos secretarios
municipais em favor do Municipio, visando o atendimento das demandas da
Secretaria de Transporte, Obras Publicas e da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Meio Ambiente, Pecuaria, Agricultura e Turismo, ainda que de
forma nao onerosa.

10.0.3. Hely Lopes Meirelles, em “Direito Municipal Brasileiro” 13* edic¢ao,
Malheiros Editores, paginas 300/301, ensina que:

“Cessdao de uso ¢ a transferéncia gratuita da posse de bem publico de uma entidade ou 6rgdo para
outro, a fim de que o cessiondrio o utilize segundo sua normal destinagdo, por tempo certo ou
indeterminado. E ato de colaboragdo entre repartigdes publicas, em que aquela que tem bem
desnecessario aos seus servigos cede o uso a outra que o esta precisando, nas condi¢des
estabelecidas no respectivo termo de cessao. (...)

(...) Realmente, a cessdo de uso € uma categoria especifica e propria para o traspasse da posse de
um bem publico para outra entidade ou 6rgdo publico da mesma entidade, que dele tenha
necessidade e se proponha a emprega-lo nas condi¢des convencionadas com a Administragdo
cedente. Entretanto, a cess@o de uso vem sendo desvirtuada para a transferéncia de bens publicos
a entes ndo administrativos e até para particulares. (...)” (destaques no original)

10.0.04. Tem-se, pois, que a cessao de uso de bem movel ¢ um ato de
colaboracdao entre entes, 6rgdos ou entidades da Administragdo, ndo sendo
admitida, portanto, tal transferéncia temporaria de posse quando o bem movel
a ser cedido em favor da Administracdo ¢ de titularidade do particular.

10.0.05. Nesse sentido, vale trazer a lume o teor do Prejulgado n°® 1553 do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Confira-se:

“A cessao de uso ¢ instituto admitido pela doutrina que consiste na transferéncia, gratuita ou
onerosa, da utilizagdo de bem de dominio de um ente ou entidade publicos para pessoa juridica
da Administracdo Publica direta ou indireta, para utilizacdo de forma mais eficiente, conforme
condi¢des disciplinadas no termo de cessdo, visando ao atendimento publico especifico
relacionado com a atividade da cedente. A cessdo de uso de bens méveis s6 € admitida entre entes,
orgaos ou entidades publicos da Administragdo Publica direta e indireta ou de 6rgdos da
Administracdo Publica direta para concessionarias, permissionarias, autorizadas ou entidades de
colaboragdo, ndo sendo cabivel a cessao para pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
nio integrantes da estrutura do Poder Publico.” (destaques aditados)

10.0.06. Corroborando com tal entendimento foi da decisao do TCM do Estado
da Bahia, vejamos:
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PARECER N° 01595-18 T.P.B. N° 69/2018

CESSAO DE USO. BEM MOVEL DE TITULARIDADE DO PARTICULAR EM FAVOR DA
ADMINISTRACAO. IMPOSSIBILIDADE. A cessdo de uso de bem moével é um ato de
colaboragdo entre entes, 6rgdos ou entidades da Administracao, ndo sendo admitida, portanto, tal
transferéncia temporaria de posse quando o bem movel a ser cedido em favor da Administracao
¢ de titularidade do particular.

10.0.07. Como bem alertado pelo Conselheiro Substituto WELLINGTON
ALVES DA COSTA, por meio do Parecer n°2384/2021, evento 14, "autorizar
ou permitir o uso de veiculos particulares na administragao publica, além de
ilegal, seria equivalente a dizer que o 6rgdo de controle externo autoriza a
implantacdo do descontrole de gastos no controle interno de veiculos da
Prefeitura Municipal de Arapoema."

10.0.08. Diante do exposto, Data Vénia ao Ilustre Relator, acompanhamos os
entendimentos da area técnica, Corpo Especial de Auditores e MPC, no sentido
de responder ao consulente pela impossibilidade de cessao de veiculos dos
particulares para a Administracdo Publica, ainda que alegadamente ndo
onerosamente.

Documento assinado eletronicamente por:
ALBERTO SEVILHA, CONSELHEIRO (A), em 11/03/2022 as 14:34:25, conforme art. 18, da
Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.



