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RESOLUCAO N° 55/2022-PLENO

1. Processo n°: 7499/2021

2. 3.CONSULTA

Classe/Assunto: 5.CONSULTA - ACERCA DE ACUMULOS DE CARGO
EFETIVO.

3. MIGUEL MOREIRA DOS SANTOS - CPF: 56442432149

Responsavel(eis):

4. Interessado(s): NAO INFORMADO

5. Origem: CAMARA MUNICIPAL DE SILVANOPOLIS

6. Relator: Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO

7. Distribuicao: 5 RELATORIA

8. Representante Procurador(a) JOSE ROBERTO TORRES GOMES
do MPC:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONSULTA. ACUMULAC

AO DE ATIVIDADE REMUNERADA COM CARGO PUBLICO. ACUMULACAO
DE MANDATO ELETIVO DE VEREADOR, NA FUNCAO DE PRESIDENTE DA
CAMARA LEGISLATIVA, COM CARGO DE PROVIMENTO EFETIVO NA
ADMINISTRACAO DIRETA OU INDIRETA DAS ESFERAS DA FEDERACAO.
INTERPRETACAO DO INCISO III DO ART. 38 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INEXISTENCIA DE OBICE A ACUMULACAO, DESDE QUE HAJA
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS (CONDICIONANTE), A SER AFERIDA A
LUZ DO CASO CONCRETO, BEM ASSIM RESPEITO O TETO REMUNERATORIO
A QUE SE REFERE O ART. 37, INCISO X1, DA
CF/88.. CONHECIMENTO. RESPONDER A CONSULTA.
I. a) nos termos do art. 38, inciso III, da CF/88, afigura-se possivel a acumulagdo
remunerada de cargo publico com o exercicio do mandato de vereador, ainda que na
condi¢do de Chefe do Poder Legislativo local, uma vez que a Constitui¢do Federal ndo
fez tal distingdo, ndo cabendo ao intérprete fazé-la, devendo-se observar a
compatibilidade de horarios, aferivel a luz do caso concreto, bem assim respeitado o teto
remuneratorio a que se refere o art. 37, inciso XI, da CF/88;
IL. b) ndo havendo conciliagdo dos horarios, o vereador deverd se afastar do cargo
publico, sendo-lhe, todavia, facultado optar pela remuneragdo que mais lhe aprouver, a
teor do disposto no art. 38, incisos II e I, da CF/8S;
I1I. c¢) no caso de assungdo, pelo presidente da Camara Municipal, da chefia do Poder
Executivo, em substitui¢do ao Prefeito e Vice-Prefeito, nas hipdteses consignadas na Lei
Organica do Municipio, aplicar-se-a o inciso II do art. 38 da Constituicdo Federal, de
forma que o presidente da Casa Legislativa devera se afastar do cargo efetivo cumulado,
com a possibilidade de optar pela remuneracao que lhe aprouver.

9. Decisao:

VISTOS, relatados e discutidos esses autos de Consulta enderecada a esta
Corte de Contas, formulada pelo senhor Miguel Moreira dos Santos, Presidente da
Camara Municipal de Silvanopolis — TO, conforme prerrogativa inserta no art. 150, do
RITCE/TO, mediante a qual veicula questionamento a respeito da possibilidade de
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cumulagdo do cargo de presidente da Camara de Vereadores com o de servidor publico
efetivo da administracdo direta e indireta das esferas federativas.

Considerando a previsdo normativa contida no inciso III do art. 38 da Carta
Constitucional, que erige como condicionante a acumulagao licita de mandato eletivo de
vereador com cargo de provimento efetivo da Administracdo Publica a compatibilidade
de horarios, cuja aferi¢cao ha de ser feita a luz do caso concreto,

Considerando a inexisténcia de distingdo empreendida pela Constitui¢ao
Federal entre vereador comum e o vereador que preside a Casa Legislativa, para fins de
enquadramento nas hipoteses excepcionais de acumulacdo de cargos publicos, e a licdo
hermenéutica segundo a qual "onde a lei ndo distingue, ndo cabe ao intérprete distinguir",

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das razdes expostas pela Relatora, com
fundamento no art. 294, inciso XV, do Regimento Interno do TCE/TO:

9.1. Conhecer da presente consulta, eis que observados os requisitos de
admissibilidade insertos nos incisos I a V do art. 150 do RITCE/TO, para, assim,
respondé-la, em abstrato e com carater normativo (cf. art. 1°, §5° da LOTCE), nos termos
dos enunciados adiante transcritos, os quais constituirdo prejulgamento de tese:

a) nos termos do art. 38, inciso III, da CF/88, afigura-se possivel
a acumulag¢do remunerada de cargo publico com o exercicio do
mandato de vereador, ainda que na condi¢ao de Chefe do Poder
Legislativo local, uma vez que a Constituicao Federal nao fez tal
disting@o, ndo cabendo ao intérprete fazé-la, devendo-se observar
a compatibilidade de horarios, aferivel a luz do caso concreto,
bem assim respeitado o teto remuneratorio a que se refere o art.
37, inciso XI, da CF/88;

b) ndo havendo conciliagdo dos horarios, o vereador devera se
afastar do cargo publico, sendo-lhe, todavia, facultado optar pela
remuneracao que mais lhe aprouver, a teor do disposto no art. 38,
incisos III e II, da CF/88;

¢) no caso de assungdo, pelo presidente da Camara Municipal, da
chefia do Poder Executivo, em substituigdo ao Prefeito e Vice-
Prefeito, nas hipoteses consignadas na Lei Orgéanica do
Municipio, aplicar-se-4 o inciso II do art. 38 da
Constituicao Federal, de forma que o presidente da Casa
Legislativa devera se afastar do cargo efetivo cumulado, com a
possibilidade de optar pela remuneragdo que lhe aprouver.

9.2. Determinar a Secretaria do Pleno:
a) que dé ciéncia ao consulente desta Resolucao, bem assim

do Relatorio e Voto que a fundamentam, nos termos da
legislagao;
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b) que promova a publicagdo da decisao no Boletim Oficial
do Tribunal de Contas para que surta os efeitos legais
necessarios.

9.3. Apos, a Coordenadoria de Protocolo Geral — COPRO para que
proceda ao devido arquivamento.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessoes, em Palmas,
Capital do Estado, aos dias 23 do més de fevereiro de 2022.

Documento assinado eletronicamente por:
NAPOLEAO DE SOUZA LUZ SOBRINHO, PRESIDENTE (A), em 23/02/2022 as 15:33:19, conforme
art. 18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

DORIS DE MIRANDA COUTINHO, RELATOR (A), em 23/02/2022 as 15:29:45, conforme art. 18, da
Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

OZIEL PEREIRA DOS SANTOS, PROCURADOR (A) GERAL DE CONTAS, em 23/02/2022 as
15:17:16, conforme art. 18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

1. Processo n°:  7499/2021

2. 3.CONSULTA

Classe/Assunto: 5.CONSULTA - ACERCA DE ACUMULOS DE CARGO
EFETIVO.

3. MIGUEL MOREIRA DOS SANTOS - CPF: 56442432149

Responsavel(eis):

4. Interessado(s): NAO INFORMADO

5. Origem: CAMARA MUNICIPAL DE SILVANOPOLIS

6. Distribuicao: 5 RELATORIA
7. Representante Procurador(a) JOSE ROBERTO TORRES GOMES
do MPC:

8. RELATORIO DO PROCESSO N° 7/2022-RELT5

8.1. Cuida-se de Consulta enderecada a esta Corte de Contas, formulada
pelo senhor Miguel Moreira dos Santos, Presidente da Camara Municipal de Silvanopolis
— TO, conforme prerrogativa inserta no art. 150, do RITCE/TO, mediante a qual veicula
0 quesito adiante transcrito:

E possivel a cumulagdo do cargo de presidente da Camara
de Vereadores com o de servidor publico efetivo da
administragdo direta ou indireta estadual ou federal, bem
como servidor deste Municipio ou de outros?

8.2. Inicialmente despida do parecer juridico a que se refere o inciso V do
art. 150 do RITCE/TO, haja vista tratar-se de vicio sanavel, procedi a intimagdao do
responsavel para que acostasse referido documento, conforme Despacho n® 864/2021
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(evento 2), o que restou atendido por meio do Expediente n® 8424/2021 (evento 4), que
veiculou parecer subscrito pelo advogado Vinicius Caué Del Mora do Nascimento
(OAB/TO n° 8735-A), no bojo do qual firmou conclusdo no sentido da possibilidade de
acumulacdo de cargo de Presidente do Poder Legislativo em Camaras Municipais de
pequeno porte, desde que verificada a compatibilidade de horarios.

8.3. Em sequéncia, determinei o envio dos autos a Coordenadoria de
Controle de Atos de Pessoal, a teor do Despacho n® 1050/2021-RELTS5 (evento 6), que
exarou o Parecer Técnico n° 171/2021-COCAP (evento 8), no qual, apds delineamento
jurisprudencial da controvérsia no ambito de diferentes Tribunais de Contas — com
posicionamentos do TCE/ES, TCM/BA, TCE/PR, TCE/MT, TCE/RO e TCE/GO -
assentou entendimento dos termos do enunciado a seguir descrito:

Resposta: Sim, desde que haja compatibilidade de horario
para o efetivo cumprimento da jornada de trabalho em
ambos os cargos (CF/88, art. 38, III), observando o limite
constitucional do teto remuneratorio (CF/88, art. 37, XI).
Destarte, essa possibilidade deve respeitar eventuais
impedimentos previstos em leis municipais (CF/88, art. 29,
[X). Caso nao haja compatibilidade de horarios, o Chefe do
Poder devera se afastar do seu cargo publico, dedicando-se
exclusivamente ao seu mandato, sendo-lhe facultado optar
pela remuneragdo de um dos cargos.

8.4. Instado a se manifestar, o Corpo Especial de Auditores, por intermédio
do Parecer n® 2654/2021-COREA (evento 9), lavrado pelo Conselheiro-Substituto Jesus
Luiz de Assungdo, destoou do entendimento externado pela unidade de auditoria,
posicionando-se pela impossibilidade de acumulo de cargos de Presidente da Camara de
Vereadores com o de servidor publico efetivo da administragdo direta ou indireta, em
todas as esferas da federacgdo, por julgar que o Presidente da Camara deve estar disponivel
exclusivamente para o cumprimento das fun¢des administrativas e de representacdo da
Casa das Leis.

8.5. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, a seu turno, por
meio do Parecer n® 22/2022-PROCD (evento 10), da lavra do Procurador-Geral de Contas
José Roberto Torres Gomes, adere aos termos do Parecer Técnico n® 171/2021-COCAP,
firmando opinido no sentido de que nada obstante as atribui¢des inerentes a representagao
e a administracdo do Poder Legislativo, a principio, nada obsta a acumulacao de cargo de
Presidente da Camara de Vereadores com o exercicio de cargo, emprego ou funcdo
publica, notadamente em relacdo aos municipios menores, onde o Poder Legislativo
possui uma pequena estrutura administrativa, salvo se houver incompatibilidade de
horérios.

Documento assinado eletronicamente por:
DORIS DE MIRANDA COUTINHO, CONSELHEIRO (A), em 15/02/2022 as 14:55:46, conforme
art. 18, da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.
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