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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

RESOLUCAO N° 1090/2021-PLENO
1. Processo n°: 15031/2020

2. 3.CONSULTA
Classe/Assunto: S5.CONSULTA - ACERCA DO DESCONTO DA

CONTRIBUICAO DESTINADA A SEGURIDADE SOCIAL,

PREVISTA NO ART. 22, INC. I, DA LEI FEDERAL N.°
8.212/1991, QUE INCIDE SOBRE O TOTAL DAS

REMUNERACOES PAGAS.
3. CINTHIA ALVES CAETANO RIBEIRO - CPF: 80553893149
Responsavel(eis):
4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
5. Relator: Conselheiro ALBERTO SEVILHA

6. Distribuicao: 6 RELATORIA
7. Representante Procurador(a) JOSE ROBERTO TORRES GOMES
do MPC:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSULTA. PRESSUPOSTO DE
ADMISSIBILIDADE. NAO PREENCHIDOS. AUSENCIA DE PRESSUPOSTO.
CONSULTA NAO INSTRUIDA COM PARECER DO ORGAO DE ASSISTENCIA
TECNICA OU JURIDICA. INCISO V DO ARTIGO 150 DO REGIMENTO INTERNO.
PRECEDENTES. NAO CONHECIMENTO. ARQUIVAR.

8. Decisdo:

8.1. Vistos, relatados e discutidos os autos n° 15031/2020, que tratam de
Consulta subscrita pela Prefeita de Palmas/TO, senhora Cinthia Alves Caetano Ribeiro,
acerca de divida quanto ao desconto da contribuigdo destinada a Seguridade Social,
prevista no art. 22, inc. I, da Lei Federal n° 8.212/1991, que incide sobre o total das
remuneragoes pagas pela Prefeitura de Palmas.

8.2. Considerando que a presente consulta ndo se reveste das
formalidades regimentais, por ndo estar instruida com o parecer do 6rgdo de assisténcia
técnica ou juridica, nos termos exigidos pelo Regimento Interno.

8.3. Considerando, dessa forma, tratar-se de consulta que ndo preenche
todos os requisitos e as formalidades regimentais, previstos no inciso V, do art. 150, do
Regimento Interno.

8.4. Considerando, desse modo, a ndo incidéncia de todos os pressupostos
de admissibilidade impostos na norma regimental, o que impossibilita o conhecimento da
presente pega consultiva pelo Plenério deste Tribunal.
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8.5. Considerando os precedentes das Resolucdes Plendrias
n°s 337/2016, 1082/2010, 146/2010, 844/2009, 845/2009, 846/2009, 816/2009, 647/2009
e 327/2009.

8.6. Considerando os pareceres do Corpo Especial de Auditores e do
Ministério Publico de Contas.

8.7. Considerando as razdes e fundamentos expostos no Voto do Relator,
o qual ¢ parte integrante desta decisao.

8.8. RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, ante as razdes expostas pelo Relator, ¢ com fundamento as disposi¢des
contidas no artigo 1°, inciso XIX, da Lei Organica e artigos 150 a 155, do Regimento
Interno:

I - Nao conhecer da presente consulta, por ndo preencher os pressupostos de
admissibilidade definidos no art. 150, inciso V, c/c § 2°, do Regimento Interno, eis que a
consulta ndo estd instruida com parecer do 6rgdo de assisténcia técnica ou juridica,
carecendo das condi¢des e formalidades regimentais.

II - Recomendar ao Gestor que em suas proximas consultas observe os artigos 150 a
155, do Regimento Interno.

III - Determinar a publicacdo desta Decisdo no Boletim do TCE-TO, para que surta os
efeitos legais necessarios.

IV - Determinar a Secretaria do Tribunal Pleno que remeta a consulente copia do
Relatorio, Voto e Decisao.

V - Apo6s cumpridas todas as formalidades legais, remetam-se a Coordenadoria de
Protocolo para adogdo das providéncias de sua algada.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessoes, em Palmas, Capital do
Estado, aos dias 15 do més de dezembro de 2021.

7. RELATORIO DO PROCESSO N° 205/2021-RELT6

7.1. Tratam os presentes autos acerca de Consulta subscrita pela Prefeita
de Palmas/TO, senhora Cinthia Alves Caetano Ribeiro, acerca de duvida quanto
ao desconto da contribui¢do destinada a Seguridade Social, prevista no art. 22, inc. I, da
Lei Federal n° 8.212/1991, que incide sobre o total das remuneragoes pagas pela
Prefeitura de Palmas, nos seguintes termos:

1) O adicional de 1/3 de férias, inserto no art. 7.° inc. XVII, da CF/88, possui natureza indenizatoria ou
salarial?

1) O adicional de 1/3 de férias deve compor a base de cdlculo da contribuigdo previdenciaria patronal,
prevista no art. 22, inc. I, da Lei Federal n®8.212/1991?



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

7.2. Por meio do Despacho n® 1270/2020 (evento 2), encaminhamos 0s
autos a 6 Diretoria de Controle Externo, Corpo Especial de Auditores e Ministério
Publico de Contas.

7.3. A 6 Diretoria de Controle Externo, por meio do Parecer Técnico n°
1/2021 (evento 4), manifestou-se por responder a presente consulta, nos seguintes termos:

8.1.Diante de todo exposto, quanto ao primeiro questionamento, esta unidade técnica entende-se que a
natureza do terco constitucional de férias (artigo 7° inciso XVII, da CF) é de verba periodica auferida
como complemento a remuneragdo.

8.9.Em relagdo ao segundo questionamento, é legitima a incidéncia de contribui¢do social sobre o valor
satisfeito a titulo de ter¢o constitucional de férias”, em consondncia a decisdo do Supremo Tribunal
Federal, no enfrentamento da matéria no RE 1072485.

7.4. O Corpo Especial de Auditores, por meio do Parecer n® 1874/2021
(evento 6), manifestou-se por conhecer da Consulta e responde-la nos termos do Parecer
Técnico.

7.5. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, manifestou-se por meio
do Parecer n® 2087/2021 (evento 7), no sentido de ndo conhecer da presente Consulta, por
nao preencher os requisitos de admissibilidade.

E o Relatorio.
8. VOTO N° 207/2021-RELT6
8.1 Da admissibilidade

8.1.1. Tratam os presentes autos acerca de Consulta subscrita pela
Prefeita de Palmas/TO, senhora Cinthia Alves Caetano Ribeiro, acerca de duvida quanto
ao desconto da contribui¢do destinada a Seguridade Social, prevista no art. 22, inc. I, da
Lei Federal n° 8.212/1991, que incide sobre o total das remuneragoes pagas pela
Prefeitura de Palmas.

8.1.2. As consultas dirigidas a esta Corte de Contas sdo regulamentadas
pelo art. 1°, XIX, e §5°, da Lei Estadual n° 1.284/2001, (LO-TCE/TO) c/c arts. 150 a 155,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (RI-TCE/TO).

8.1.3. Em que pese a presente Consulta ser subscrita por autoridade
competente (I); referir-se a matéria de competéncia do Tribunal (II); conter indicagdo
precisa da duvida (III), e conter o nome legivel, assinatura e qualificagdo do consulente
(IV), a mesma nao esta instruida com parecer do 6rgao de assisténcia técnica ou juridica
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da autoridade consulente (V), requisito obrigatorio, previsto no art. 150, do Regimento
Interno.

8.1.4. A despeito do preenchimento do pressuposto subjetivo de
admissibilidade, a consulta em comento, segundo a lei de regéncia, ndo atende ao
requisito objetivo, pois nao estd acompanhada pelo parecer da unidade juridica ou técnica
afeta a estrutura da unidade consulente.

8.1.5. Convém ressaltar, que o comando do artigo 150, inciso V, c/c 0 §2°,
do Regimento Interno, € cristalino ao estabelecer que a consulta devera ser instruida com
parecer do orgdo de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente, e, caso
contrario, devera o Tribunal ndo conhecer do feito, tal qual ocorre quando a Consulta ¢
elaborada de modo ininteligivel ou capcioso.

8.1.6. Esse vem sendo o entendimento do Pleno desta Corte de Contas:

Despacho n° 1049/2021-RELTS

(...)

6.5. Ressalto que descabe a esta instituicio a prestacio de assessoramento
juridico aos Poderes, em detrimento de suas reais fungdes de controle externo do Poder
Publico, razao pela qual a formulagdo de consultas deve obedecer as prescri¢oes
legais, fazendo-se necessario parecer prévio dos orgaos de assessoramento da
Administracio Publica e tratar-se de dividas formuladas de forma objetiva e em tese.
6.6. Ante o exposto, DECIDO:

6.7. Nao conhecer da Consulta em apreco, tendo em vista a auséncia de
posicionamento no parecer juridico quanto a matériae tratar-se de caso
concreto, com fulcro no art. 150, inciso III, V e § 3°, do RITCE/TO. (...) (g.n)
(Expediente n°® 7701/2021, Relator(a): Conselheira Doris de Miranda Coutinho.
Publicado no Boletim Oficial n® 2856 em 15/09/2021)

Resoluc¢ao n° 337/2016 — Pleno

EMENTA: Consulta. Tribunal de Justiga do Estado do Tocantins. (...) Auséncia de
parecer do 6rgio acerca da matéria. Nao indicacdo precisa da davida. Ciéncia a
autoridade consulente. Publicacdo. Arquivamento.(g.n)

(Consulta n® 9360/2016, Relator(a): Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Boletim
Oficial n © 1701/2016)

Resoluc¢ao n° 146/2010 - Pleno.

Processo n. 1650/2009

EMENTA: Consulta. Nao conhecimento. Nao observincia a todos os pressupostos
basicos de admissibilidade previstos no RITCE/TO. Auséncia de parecer do 6rgiao
de assisténcia técnica ou juridica. Desentranhamento de documentos.

MERITO: Nio se conhece da consulta formulada, nos termos do § 2° do art. 150 do
RITCE/TO, por niao preencher os requisitos de admissibilidade, pois carece das
condicoes e das formalidades regimentais disciplinadas, notadamente o inc. V, do
art. 150 do RITCE/TO. (g.n)
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(Consulta n° 1650/2009, Relator(a): Conselheiro Manoel Pires dos Santos. Boletim
Oficial n® 234/2010)

Resolucio n° 844/2009 - Pleno

Ementa: Consulta. Ndo conhecimento. Nao observancia a todos os pressupostos
basicos de admissibilidade previstos do Regimento Interno. Auséncia de parecer do
orgao de assisténcia técnica ou juridica. Desentranhamento de documentos. Devolugao
a origem.(g.n)

(Consulta n°® 2856/2009. Relator(a): Conselheiro Napoleao de Souza Luz Sobrinho.
Boletim Oficial n° 178/2009)

8.1.7. O municipio de Palmas conta, em sua estrutura organizacional, com
Procuradoria propria, que tem como atribuicdo emitir pareceres juridicos quando
necessario. A exigéncia do parecer do 6rgdo de assisténcia da autoridade consulente ¢
justamente para evitar que o Tribunal de Contas se transforme em orgdo consultivo, ou
que seja criado um conflito de atribui¢bes com outros 6rgaos de consultorialll,

8.1.8. Assim, se conhecermos a presente Consulta, por via de
consequéncia, importara na violagdo das regras insculpidas no Regimento Interno, bem
como esta Corte de Contas estaria fugindo da sua competéncia, ao emitir decisdo, vez que
estaria se afastando da ocupacdo precipua de 6rgdo fiscalizador, para assumir as
atribuicdes de 6rgdo de assessoramento direto, o que € incompativel com a missdo para a
qual foi instituido.

8.2. CONCLUSAO

8.2.1. Assim sendo, revela-se inquestionavel que a presente consulta ndao
se reveste das formalidades regimentais, por ndo ser instruida com parecer do 6rgao de
assisténcia técnica ou juridica, em desrespeito ao inciso V, do art. 150, do RITCE/TO.

8.2.2. Diante do exposto, com fulcro no que dispde o artigo 1°, inciso XIX,
da Lei Organica e artigos 150 a 155, do Regimento Interno, acompanhando o
posicionamento do Ministério Publico de Contas e divergindo do Corpo Especial de
Auditores, VOTAMOS no sentido de que este Tribunal, reunido em sessdo plenaria,
adote as seguintes providéncias:

I - Nao conhecer da presente consulta, por ndo preencher os pressupostos de
admissibilidade definidos no art. 150, inciso V, c/c § 2°, do Regimento Interno, eis que a
consulta ndo estd instruida com parecer do 6rgdo de assisténcia técnica ou juridica,
carecendo das condi¢des e formalidades regimentais.

IT - Recomendar ao Gestor que em suas proximas consultas observe os artigos 150 a
155, do Regimento Interno.

III - Determinar a publicacdo desta Decisao no Boletim do TCE-TO, para que surta os
efeitos legais necessarios.
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IV - Determinar a Secretaria do Tribunal Pleno que remeta a consulente copia do
Relatorio, Voto e Decisao.

V - Apods cumpridas todas as formalidades legais, remetam-se a Coordenadoria de
Protocolo para adogao das providéncias de sua algada.

W Tribunais de Contas do Brasil: jurisdi¢io e competéncia / Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes. 4.ed. ver. atual. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2016. pag. 326.
Documento assinado eletronicamente por:
ALBERTO SEVILHA, CONSELHEIRO (A), em 15/12/2021 as 18:00:23, conforme art. 18,
da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.
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