G‘ i .0

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

1. Processo n°:
2. Classe/Assunto:

3.
Responsavel(eis):
4. Interessado(s):

5. Origem:

6. Orgio
vinculante:

7. Relator:

8. Distribuicao:

9.
Proc.Const.Autos:

10. Representante
do MPC:

RESOLUCAO N° 1056/2021-PLENO

2056/2021

3.CONSULTA

5.CONSULTA - ACERCA DA CONTABILIZACAO DAS
DESPESAS DE CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA DOS
SERVICOS INTELECTUAIS DE ADVOCACIA E
CONTABILIDADE.

ALBERINO DIAS DA SILVA NETO - CPF: 01811931162

ASSOCIACAO TOCANTINENSE DE MUNICIPIOS - CNPIJ:
26752139000185

CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DE
TOCANTINS DE PALMAS - CNPJ: 38155081000171

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCIONAL DO
TOCANTINS DE PALMAS - CNPJ: 25086752000148

UNIAO DOS VEREADORES DO ESTADO DO TOCANTINS -
CNPJ: 17816520000170

ALBERINO DIAS DA SILVA NETO

CAMARA MUNICIPAL DE CHAPADA DE AREIA

Conselheiro SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR
4* RELATORIA

ALINE RANIELLE OLIVEIRA DE SOUSA LIMA (OAB/TO N°
4458)

EMMANUELLA AVILA LEITE PALMA (OAB/TO N° 9726)
JUSCELINO DE JESUS DA MOTTA KRAMER

MARCOS DIVINO SILVESTRE EMILIO (OAB/TO N° 4659)
SOLANO DONATO CARNOT DAMACENA (OAB/TO N° 2433)
VITOR GALDIOLI PAES (OAB/TO N° 6579)

WESLLEY SAMUELL RODRIGUES MORAES

Procurador(a) MARCOS ANTONIO DA SILVA MODES

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. CONSULTA. CONSULTA TEM
CARATER NORMATIVO. CAMARA MUNICIPAL DE CHAPADA DE AREIA/TO.
CONTABILIZACAO DOS GASTOS COM CONTRATACAO DE PESSOAS JURIDICAS PARA
PRESTAR SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA E CONTABIL. MATERIA TRATADA NO
BOJO DA CONSULTA N° 812/2018. RESOLUCAO N° 127/2018 - TCE/TO - PLENO. LEI
COMPLEMENTAR N° 178/2021. RECONDUCAO. APLICACAO DESTA RESOLUCAO AO
PODER EXECUTIVO. CONHECIMENTO. RESPONDER A CONSULTA.

11. Decisao:



A
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de consulta formulada pelo
senhor Albertino Dias da Silva, Presidente da Camara Municipal de Chapada de Areia/TO,
conforme disposto no art. 150, do Regimento Interno deste Tribunal, acerca da correta
contabilizacdo dos gastos com contratagdo de pessoas juridicas para prestar servigos de assessoria
juridica e contabil.

Considerando que os termos da presente consulta encontram similaridade com a
Consulta n® 812/2018, que resultou na Resolucao n°® 127/2018 — TCE/TO — PLENO;

Considerando os termos da Lei Complementar n°® 178/2021, que estabelece o
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promogao e Equilibrio Fiscal;

Considerando os pareceres exarados pelo Corpo Especial de Auditores e pelo
Ministério Pablico de Contas;

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
reunidos em Sessao Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 294,
inc. XV, do Regimento Interno do TCE/TO:

11.1. Conhecer da presente Consulta formulada pelo senhor Alberino Dias da Silva
Neto, Presidente da Camara Municipal de Chapada de Areia/TO, por preencher os pressupostos
legais de admissibilidade, definidos no art. 150 e seguintes do RITCE/TO;

11.2. Esclarecer ao consulente que a resposta a presente Consulta tem carater
normativo e constitui prejulgamento de tese, mas nio do fato ou do caso concreto, nos termos do
art. 150, § 3°e¢ 152 do RITCE/TO;

11.3. Responder ao senhor Alberino Dias da Silva Neto, Presidente da Camara
Municipal de Chapada de Areia/TO, que a Resolugao n°® 127/2018 — PLENO sera adotada como
razdo de decidir quanto aos questionamentos formulados nos autos em analise, além das
complementagdes pertinentes, nos seguintes termos:

1) Uma Camara Municipal, com subsidio dos vereadores aquém do limite
constitucional — dado pelo art. 29, VI, “a” da Constituicio Federal; que possui estrutura
reduzida de quadro de pessoal; nio conta com os cargos de contador e procurador juridico
em sua estrutura vigente, nio podendo promover suas criacoes pela antieconomicidade
comprovada; as despesas para a contratacio de pessoa juridica para prestacio de servicos de
assessoria contabil e juridica seriam excluidas do computo do limite de gastos com folha de
pagamento estabelecido pelo art. 29-A, §1° da Constituicio da Republica?

Resposta: Tal questionamento encontra resposta nos itens “a”, “b”, “c” e “d”, do
Questionamento 2, da Resolugdo n°® 127/2018 — TCE/TO — PLENO, nos seguintes termos:

a) As despesas com servigos realizados por terceiros, de natureza acessoria ou complementar as atividades
de competéncia legal do o6rgdo ou ente (conservagdo, limpeza, vigilancia e outras), incluem-se na parcela
referente aos 30%, vez que tais contratagdes ndo representam substituicdo de mao de obra;
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b) Entretanto, ha situagdes em que mesmo ndo previsto o cargo no Plano de Cargos e Salarios,
devera ser considerada como despesa com folha de pagamento, conforme estabelece o art. 29-A, §
1°, da CF, e, nos termos do art. 18 da Lei Complementar n°. 101/2000, quando se verificar que o
servico prestado por terceiro ¢ de natureza continuada, € ndo acessOria ou complementar as
atividades de competéncia legal do 6rgao ou ente;

¢) Deve ser incluido no total da folha de pagamento, de acordo com o limite estabelecido no art. 29-
A, § 1°,da CF, e, nos termos do art. 18 da Lei Complementar n°. 101/2000, os valores dos contratos
de terceirizagao de mao de obra que se referem a substituicao de servidores e empregados publicos,
sendo estes contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”, conforme § 1° do art. 18, da LRF;

- Apesar de o questionamento abaixo nao constar taxativamente expresso nos quesitos formulados
pela consulente, necessario se faz elidi-lo, posto que consta tanto no bojo da consulta, quanto no
Parecer Juridico a ela juntado. Afirma a consulente que, ndo existindo os cargos de assessor juridico
e contador no Plano de Cargos e Salarios das respectivas Camaras, ndo haveria que se falar em
terceiriza¢do de mao de obra, pois tais gastos ndo seriam considerados para fins do computo da
despesa com pessoal.

d) As atividades de assessoria juridica e contabil sdo de natureza permanente e ndo acessoria,
portanto, mesmo nao constando os citados cargos no Plano de Cargos e Saléarios do Legislativo
Municipal, considera-se a ocorréncia, de forma indireta, de terceirizagdo de mao de obra. Nesses
casos, as despesas sdo consideradas como despesa com pessoal, conforme o art. 18, da LRF.

2) Para fins legais de contabilizacio de tais despesas, haveria distincio entre os
conceitos de despesas com folha de pagamento (art. 29-A, §1° da Constituicio da Republica)
e despesa total com pessoal (art. 18, §1°, da Lei Complementar 101/2000)?

Resposta: Este item encontra fundamento nos itens 10.4 a 10.11 do Voto condutor
do Proc. n° 812/2018, que deu origem a Resolucdo n° 127/2018 — TCE/TO — PLENO, in verbis:

10.4. Em primeiro lugar, para que haja a correta compreensao do tema que sera esmiugado neste
Voto, ¢ preciso esclarecer e distinguir os conceitos de “folha de pagamento” e “despesa total com
pessoal”.

10.5. O termo “folha de pagamento” vem expresso no art. 29-A, § 1°3 da Constitui¢do Federal, o
qual foi incluido na Carta Magna por meio da Emenda Constitucional n°. 25/2000. Nesse cenario,
quis o Poder Constituinte Derivado Reformador limitar os gastos com pessoal nas Camaras
Municipais, utilizando um conceito mais restritivo em seu texto.

10.6. O art. 29-A, § 1° da CF regulamentou uma forma de equilibrar as contas publicas, sobretudo
em relagdo ao controle de gastos com pessoal, na medida em que impde as Camaras Municipais um
limite de gastos com a folha de pagamento, no percentual maximo de 70% da receita transferida a
edilidade.

10.7. A Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°. 101/2000, trouxe, no artigo 18, o
conceito de “despesa total com pessoal” e, como se nota da leitura do dispositivo, utilizou termo
com maior abrangéncia, de modo que o mesmo compreende tanto o conceito de “folha de
pagamento” quanto os encargos dela decorrentes, incluidas aqui as obrigagdes patronais.

10.8. A LRF fixou como limite méximo de despesa com pessoal o percentual de 6% para o Poder
Legislativo, e de 54% para o Poder Executivo, da receita corrente liquida do ente municipal,
entendendo esta como o somatorio das receitas tributarias do ente referentes as contribuicoes
econdmicas e sociais, a exploracao do patrimdnio, receitas industriais, agropecuarias e de servigos,
deduzidos os valores das transferéncias constitucionais.
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10.9. Os conceitos acima apresentados tém indices distintos, uma vez que as suas bases de calculo
e periodos de apuragao sao diferentes. Para a despesa total com pessoal, a base de calculo ¢ a receita
corrente liquida da entidade municipal, como definido na LRF. Para a folha de pagamento, a base
de calculo ¢ o montante de recursos financeiros repassados a Camara Municipal, de acordo com as
dotagdes orcamentarias aprovadas na lei orcamentaria anual.

10.10. Nesta esteira, ¢ predominante na jurisprudéncia das Cortes de Contas do pais que os conceitos
acima trabalhados sdo distintos € ndo se confundem. Entende-se que o conceito de “folha de
pagamento” ¢ mais restritivo que o de “despesa total com pessoal”, pois:

- Folha de pagamento: inclui as despesas relacionadas, exclusivamente, ao pagamento da
remuneracdo dos servidores e ao subsidio dos vereadores, excluindo os encargos sociais € as
contribui¢des previdenciarias patronais;

- Despesa total com pessoal: compreende o conceito de folha de pagamento e os encargos dela
decorrente. 10.11. Assim, colaciono abaixo alguns julgados e entendimentos técnicos que ratificam
este entendimento:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI. Processo TC02438/2013. Como ja decidido
por esta Corte, o conceito de “folha de pagamento” ndo se confunde com o de “despesa de pessoal”,
expressao utilizada pelo art. 18, da LRF. Nesse sentido, ao considerar que “na folha de pagamento
estdo incluidas todas as despesas e gastos com pessoal ativo de quaisquer espécies remuneratorias,
mas ndo inclui as despesas com inativos e pensionistas, os encargos sociais ¢ as despesas com
contribui¢cdo previdenciaria e que na ‘despesa total com pessoal’ incluem-se as contribuigdes
previdencidrias, encargos sociais e despesas com inativos e pensionistas”. (grifamos)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Sumula 1002 — “A folha de
pagamento da Camara Municipal, incluindo o gasto com o subsidio de seus Vereadores, para fins
de apuracdo do limite preceituado no § 1° do art. 29-A da Constituicdo da Republica, ndo
compreende os gastos com inativos, os encargos sociais € as contribuicdes patronais.” (grifamos)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. Processo n°
11851/2005-TC. Interessado: Camara Municipal de Equador. Assunto: Consulta. Cons. Relator:
Alcimar Torquato de Almeida. 73a Sessdo Ordinaria Realizada em, 06/10/2005. Decisdo n°
1.596/2005 — TCE. EMENTA: CONSULTA. QUESTIONAMENTO SOBRE INCLUSAO DOS
ENCARGOS SOCIAIS E CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS NO COMPUTO DOS 70%
COM "FOLHA DE PAGAMENTO" DA CAMARA MUNICIPAL (ART. 29-A, §1°, DA CF) E A
EQUIVALENCIA DESTA EXPRESSAO COM A "DESPESA TOTAL COM PESSOAL" (ART.
18, CAPUT, DA LRF). GASTOS COM ENCARGOS SOCIAIS E CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DEVEM SER EXCLUIDOS DO LIMITE DE 70% (SETENTA POR
CENTO) COM "FOLHA DE PAGAMENTO", PREVISTO NO ART. 29-A, § 1° DA CF; A
EXPRESSAO "FOLHA DE PAGAMENTO" (ART. 29-A. §1° DA CF) NAO EQUIVALE A
LOCUCAO "DESPESA DE PESSOAL", ESTATUIDA NO ART. 18. CAPUT, DA LRF. O
TERMO "INATIVOS", PRESCRITO NO CAPUT DO ART. 29-A DA CF, ABRANGE OS
SERVIDORES APOSENTADOS E PENSIONISTAS, DEVENDO AS DESPESAS COM
AMBAS AS CATEGORIAS SEREM EXCLUIDAS DO CONCEITO DE "FOLHA DE
PAGAMENTO".

DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, a
unanimidade, divergindo em parte da manifestagao da Consultoria Juridica, em conformidade com
o parecer do Ministério Publico que atua junto a esta Corte de Contas e acolhendo integralmente o
voto do Conselheiro Relator, responder a consulta nos seguintes termos: 1- Os gastos com encargos
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sociais e contribui¢des previdencidrias devem ser excluidos do limite de 70% (setenta por cento)
com "folha de pagamento", previsto no art. 29-A, § 1°, da CF;. 2 - A expressao "folha de pagamento"
(art. 29-A, $1°, da CF) nao equivale a locugao "despesa total com pessoal", estatuida no art. 18,
caput, da LRF; 3 - O termo "inativos", prescrito no caput do art. 29-A da CF, abrange os servidores
aposentados e pensionistas, devendo as despesas com ambas as categorias serem excluidas do
conceito de "folha de pagamento". (grifamos)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA. PREJULGADO N° 16425.
[...] 6. A folha de pagamento abrange exclusivamente gastos com os vencimentos ¢ subsidios de
seus servidores e Vereadores, com os descontos legais suportados pelo servidor ou Vereador (IR,
contribuicao previdenciaria e outros), dela se excluindo os valores pagos diretamente pela Camara,
como, por exemplo, a parte das contribui¢des previdenciaria e assistencial e o PASEP, os gastos
com inativos e as despesas com servicos de terceiros. (grifamos)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. Processo de Consulta — TC
2073/20137 - Consulta TC 023/2013. EMENTA: INTERPRETACAO DO ARTIGO 29-A, §1°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - IMPOSSIBILIDADE DAS OBRIGACOES PATRONAIS E
ENCARGOS SOCIAIS COMPOREM O CONCEITO DE FOLHA DE PAGAMENTO PARA
AFERICAO DO LIMITE CONSTITUCIONAL DE 70% DE GASTOS DA CAMARA
MUNICIPAL - UMA VEZ DELIMITADOS OS CAMPOS DE INCIDENCIA E APURACAO
DOS LIMITES, A FOLHA DE PAGAMENTO NAO INCLUI OUTRAS DESPESAS SENAO
AQUELAS EXCLUSIVAMENTE RELACIONADAS AO PAGAMENTO DA REMUNERACAO
DOS SERVIDORES E DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES, BEM COMO EXCLUI OS
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS A CARGO DOS VEREADORES, ABSTRAIDOS OS
GASTOS COM INATIVOS E PENSIONISTAS E OS ENCARGOS DE RESPONSABILIDADE
DA CAMARA MUNICIPAL. (grifamos)

3) Considerando a natureza intelectual dos servicos de assessoria juridica e
contabil, contratadas através de pessoa juridica, estaria tal despesa entendida como
substituicio de mao-de-obra de que trata o §1°, do artigo 18, da LC 101/2000?

Resposta: Para responder este questionamento socorro-me a intelec¢do dos itens
10.16 a 10.26, também do Voto condutor do Proc. n°® 812/2018, que deu origem a Resolucao n°
127/2018 — TCE/TO — PLENO, conforme segue:

10.16. No que tange aos servigos de terceiros, 0 Manual de Demonstrativos Fiscais — 8* edi¢do, da
Secretaria do Tesouro Nacional traz, as fls. 501, traz as seguintes consideragdes, in verbis:

A LRF ndo faz referéncia a toda terceirizacdo, mas apenas aquela que se relaciona a substituicao de
servidor ou de empregado publico. Assim, ndo sdo consideradas no bojo das despesas com pessoal
as terceirizagdes que se destinem a execugdo indireta de atividades que, simultaneamente:

a) sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do 6rgdo ou entidade (atividadesmeio), na forma de regulamento, tais como:
conservagdo, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informatica — quando esta nao for
atividade-fim do 6rgdo ou Entidade — copeiragem, recepc¢do, reprografia, telecomunicagdes e
manutengao de prédios, equipamentos e instalagdes;
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b) ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal
do orgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢cdo legal em contrario, ou seja, relativas a cargo ou
categoria extintos, total ou parcialmente; |...]

10.17. As terceirizagdes em comento devem ocorrer de forma licita, de modo a ndo apresentar
indicios de burla ao principio do concurso publico.

10.18. Em relagdo aos servigos de terceiros, o § 1°5 do art. 18, da LRF, ¢ claro quando fala que
servigos referentes a substituicao de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
“Outras Despesas de Pessoal”. Nestes casos, hd a previsao do cargo no Plano de Cargos e Salarios,
razao pela qual a contabilizacdo de tais despesas deve se dar na parcela referente aos 70% da “folha
de pagamento”.

10.19. Esta Corte de Contas ja se manifestou sobre o assunto em destaque, através de Consulta
formulada pelo senhor José Brasilio da Silva Dourado — Presidente do PTB/Arraiais, a época,
quando se pronunciou da seguinte forma (item I, alinea “b”, da Resolugdo n°. 1005/2003): b) se
mao-de-obra terceirizada, ou seja, se o cargo de contador ou advogado existe no Plano de Cargos e
Salarios da Camara Municipal, mas nao houve concurso para preenchimento do cargo, e para
efetivar as atribui¢des dos profissionais houve contratacao através de contrato administrativo de
prestacdo de servigos, considera-se substitui¢do de servidores e os valores dos contratos de
terceirizagdo de mao-de-obra serdao contabilizados como “Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Fisica” — Substitui¢do de mao-de-obra”, no montante relativo aos 70%, nos termos do art. 18, § 1°
da Lei Complementar n. 101/2000;

10.20. Por outro lado, ha situagdes em que mesmo ndo previsto o cargo no Plano de Cargos ¢
Salarios, deverd ser considerada como despesa com folha de pagamento, art. 29-A, § 1°, da CF e
nos termos do art. 18 da Lei Complementar n®. 101/2000, quando se verificar que o servigo prestado
por terceiro ¢ de natureza continuada, ¢ nao acessOria ou complementar as atividades de
competéncia legal do 6rgao ou ente.

10.21. De acordo com o Parecer n°. 265/2018, da lavra do Conselheiro Substituto José Ribeiro da
Conceicao:

(...) o gestor publico agira de forma ilicita quando substituir servidores publicos por terceirizados
ou deixar de realizar concurso publico para o provimento de cargos que representem atividades
permanentes do servigo publico, neste caso, ndo poderd beneficiar-se de sua conduta irregular
excluindo estas terceirizagdes do limite de gasto previsto art. 29-A, § 1°, da CF/88.

10.22. A regra € que os servigos permanentes da Administragdo Publica devem ser atendidos por
servidores publicos devidamente concursados, respeitando, assim, a disposi¢cdo constitucional
contida no inciso II, do art. 376 da CF, que estabelece o concurso publico como forma de investidura
em cargo ou emprego publico.

10.23. Em contrapartida, quando houver a auséncia de cargos no Plano de Cargos e Salérios do
Poder Legislativo Municipal, as despesas com servicos realizados por terceiros, de natureza nado
continuada, acessoria ou complementar as atividades de competéncia legal do 6rgao ou ente, devem
ser inclusas na parcela referente aos 30%, vez que tais contratagdes ndo representam substituicao de
mao de obra.

10.24. Assim, ainda que seja possivel a terceirizagdo de atividades ndo continuada, acessoria ou
complementar, quando se utiliza a terceirizagdo de cargos contemplados no Plano de Cargos e
Salarios do respectivo 6rgao ou entidade, — configurando a substitui¢do de servidores — o contrato
de terceirizacdo contraria o disposto no inciso II, do art. 37, da CF (exceto os casos especificos de
contratagdo por meio do art. 25, I17 , da Lei 8.666/93), ante a exigibilidade de concurso publico para
o provimento de cargo efetivo.
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10.25. Os Tribunais de Contas tém entendido nessa mesma linha, conforme se extrai dos trechos de
julgados e orientag¢des abaixo:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. Provimento n® 56/2005. (...) Art. 14. A
folha de pagamento da Camara Municipal, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores, nao
podera exceder a setenta por cento do limite estipulado no art. 13 deste Provimento. § 1° Incluem-
se no total da folha de pagamento os seguintes itens de despesas: I- despesas com a contratagdao de
pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, de acordo com legislacdo especifica; II- os valores dos contratos de terceirizagao de mao-
de-obra que se destinarem a substituicdo de servidores; I1I- as despesas com pessoal decorrentes de
sentencas judiciais e da competéncia do periodo movel em avaliagao no exercicio corrente; IV- os
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, inclusive adicionais, gratificacdes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza pagas a servidores efetivos do quadro; V- o
somatorio dos subsidios pagos aos Vereadores, incluindo-se os membros da Mesa Diretora, durante
a sessdo legislativa ordinaria; § 2° O gasto com a folha de pagamento nao abrange as despesas com
proventos e pensdes de inativos da Camara Municipal. § 3° As obrigacdes patronais ndo se incluem
no percentual contido no caput deste artigo. (grifamos)

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO PARA. Orientagdo Técnica 01/2008 [...] 10.5.
[...] A Camara Municipal ndo gastara mais de 70% de sua receita com folha de pagamento, incluido
o gasto de subsidio de vereadores, aposentadorias, contratagdo por tempo determinado e despesas
com terceiros em substitui¢do de mao-de-obra. Na apuracido dos gastos, excluem-se os encargos
patronais. (grifamos)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. Resolugao de Consulta n® 66/2011
(DOE 14/12/2011). Camara Municipal. Despesas. Limites. Folha de Pagamento. Exclusdo dos
gastos com inativos, pensionistas, encargos previdencidrios e servigos prestados por terceiros, desde
que legitimos. 1) O conceito de folha de pagamento prescrito no artigo 29-A, § 1°, da Constituigao
Federal ndo se confunde com o conceito de despesa total de pessoal definido no artigo 18, da LRF;
e, 2) A folha de pagamento das Camaras Municipais, incluindo o gasto com o subsidio de seus
Vereadores, para fins de apuragdo do limite preceituado no § 1° do artigo 29-A, da Constitui¢ao
Federal, ndo abrange os gastos com inativos, pensionistas, encargos previdenciarios € servigos
prestados por terceiros, salvo, neste ltimo caso, os que configurarem a substitui¢do ilicita de
servidores publicos ou representarem a burla ao principio do concurso publico, quando serdo
abrangidos. (grifamos)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Manual de Gestio Financeira - 2012
(...) Nesse freio de 70%, a folha de pagamento ¢ acolhida, de forma literal, pela doutrina e
jurisprudéncia. Com isso, o numerador do calculo ndo inclui os encargos patronais, 0s inativos,
tampouco os contratos de terceirizagdo que substituem servidores. (grifamos)

10.26. Dessa forma, analisando o questionamento referente ao computo da despesa total com pessoal
suscitado no Parecer Juridico da Camara Municipal de Lizarda/TO, entende-se que a prestagao de
atividades de assessoria juridica e contabil, de natureza permanente e ndo acessoria, mesmo quando
inexistentes os citados cargos no Plano de Cargos e Salarios do Legislativo Municipal, configura,
de forma indireta, a terceirizagdo de mao de obra. Nesses casos, as despesas sdo consideradas como
despesa com pessoal, conforme o art. 18, da LRF.
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4) Em caso de contratacao de tais profissionais (através de pessoa juridica), a
escrituracdo como “outras despesas com pessoal” na forma do artigo 18, §1°, da LRF nao
ofenderia o principio da legalidade estrita que exige a existéncia formal do respectivo cargo
para contabilizacdo da despesa?

Resposta: Por fim, a tGltima indagagao feita pelo consulente deve ser respondida
conforme item “d”, do Questionamento 2, da Resolugdo n® 127/2018 — TCE/TO — PLENO, restando
claro que ndo ofenderia o principio da legalidade estrita, nos seguintes termos:

d) As atividades de assessoria juridica e contabil sdo de natureza permanente € nao acessoria, portanto,
mesmo nao constando os citados cargos no Plano de Cargos e Salarios do Legislativo Municipal, considera-
se a ocorréncia, de forma indireta, de terceirizacdo de mao de obra. Nesses casos, as despesas sdo
consideradas como despesa com pessoal, conforme o art. 18, da LRF.

11.4. Alertar aos jurisdicionados que, no caso de incidir, em 31/12/2021, a
extrapolacio do limite maximo com gastos com despesa total com pessoal, o poder devera
eliminar o excesso a razido de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio, a partir de
2023, até o término de 2032, conforme estabelece o art. 15 da Lei Complementar n® 178/2021.

11.5. Determinar a Secretaria do Pleno — SEPLE que adote as seguintes
providéncias:

11.5.1. Proceda a publicacdo desta decisdo no Boletim Oficial deste Tribunal de
Contas, nos termos do art. 341, § 3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas, para que surta os
efeitos legais necessarios;

11.5.2. Encaminhe cépia desta decisdo ao Gabinete da Presidéncia — GABPR para
que determine a Diretoria Geral de Controle Externo — DIGCE que proceda ao acompanhamento
do cumprimento desta decisdo pelos jurisdicionados.

11.6. Apds cumpridas todas as formalidades legais, remetam-se a Coordenadoria
de Protocolo Geral — COPRO, para as medidas de praxe.

Presidiu o julgamento o Conselheiro NAPOLEAO DE SOUZA LUZ SOBRINHO. Votaram com o
Relator os Conselheiros Substitutos Moisés Vieira Labre, em substitui¢do ao Conselheiro Manoel
Pires dos Santos, Jesus Luiz de Assuncdo, em substituicdo a Conselheira Doris de Miranda
Coutinho, Orlando Alves da Silva, em substituigdo ao Conselheiro Jos¢ Wagner Praxedes,
Conselheiros Alberto Sevilha e André Luiz de Matos Gongalves. Presente, representando o
Ministério Ptiblico de Contas junto ao Tribunal, o Procurador JOSE ROBERTO TORRES GOMES.
O resultado proclamado foi por Unanimidade.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do
Estado, aos dias 08 do més de dezembro de 2021

1. Processo n®:  2056/2021
2. 3.CONSULTA
Classe/Assunto: 5.CONSULTA - CONSULTA ACERCA DA CONTABILIZACAO
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DAS DESPESAS DE CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
DOS SERVICOS INTELECTUAIS DE ADVOCACIA E
CONTABILIDADE.

3. ALBERINO DIAS DA SILVA NETO - CPF: 01811931162

Responsavel(eis):

4. Interessado(s): ASSOCIACAO TOCANTINENSE DE MUNICIPIOS - CNPIJ:
26752139000185
UNIAO DOS VEREADORES DO ESTADO DO TOCANTINS -
CNPJ: 17816520000170

5. Origem: AI:BERINO DIAS DA SILVA NETO
6. (')rgﬁo CAMARA MUNICIPAL DE CHAPADA DE AREIA
vinculante:

7. Distribuicao: 4" RELATORIA
8. Representante Procurador(a) MARCOS ANTONIO DA SILVA MODES
do MPC:

9. RELATORIO DO PROCESSO N° 257/2021-RELT4

9.1. Trata-se de Consulta formulada pelo senhor Albertino Dias da Silva Neto,
Presidente da Camara Municipal de Chapada de Areia/TO, buscando orientagdo deste Tribunal de
Contas sobre a correta contabiliza¢do dos gastos com contratacdo de pessoas juridicas para prestar
servigos de assessoria juridica e contabil, nos seguintes termos:

1. Uma Camara Municipal, com subsidio dos vereadores aquém do limite constitucional — dado pelo
art. 29, VI, “a” da Constituicao Federal; que possui estrutura reduzida de quadro de pessoal; ndo
conta com os cargos de contador e procurador juridico em sua estrutura vigente, nao podendo
promover suas criagdes pela antieconomicidade comprovada; as despesas para a contratagdo de
pessoa juridica para prestacdo de servigos de assessoria contabil e juridica seriam excluidas do
computo do limite de gastos com folha de pagamento estabelecido pelo art. 29-A, §1° da
Constituicao da Republica?

2. Para fins legais de contabilizag¢do de tais despesas, haveria distingdo entre os conceitos de despesas com
folha de pagamento (art. 29-A, §1° da Constitui¢do da Republica) e despesa total com pessoal (art. 18, §1°,
da Lei Complementar 101/2000)?

3. Considerando a natureza intelectual dos servigos de assessoria juridica e contabil, contratadas
através de pessoa juridica, estaria tal despesa entendida como substituicdo de mao-de-obra de que
trata o §1°, do artigo 18, da LC 101/2000?

4. Em caso de contratagdo de tais profissionais (através de pessoa juridica), a escrituragdo como “outras
despesas com pessoal” na forma do artigo 18, §1°, da LRF nao ofenderia o principio da legalidade estrita que
exige a existéncia formal do respectivo cargo para contabilizagdo da despesa?

9.2. A Assessoria Juridica do Municipio Chapada de Areia/TO apresentou Parecer
Juridico trazendo suas conclusoes, conforme segue:

1. Em nd3o contando a Camara Municipal com estrutura formalmente criada para os cargos de
Advogado e Contador, se entende que a atividade de terceirizacdo dos servigos se parece a melhor
medida, sobretudo por essencialidade, nos termos da Constitui¢ao Federal. Por se tratar de servigos
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de natureza intelectual, na linha da fundamentagdo articulada no parecer, conclui-se pelo nao-
computo de tal despesa como de pessoal, afastando-se a aplicacao do §1°, do art. 18 da LRF, por
auséncia de compatibilidade formal do fato a norma. Da mesma forma, por se tratar de despesa ndo
criada na estrutura administrativa, entendemos pela ndo convolagdo daquela ao indice do §1°, do
artigo 29-A, da CR. O caso desta contratacdo se reveste de outra classificacdo contabil, mais
proxima a conta 3.3.90.39 — contratagdo de servigos pessoa juridica — ou 3.3.90.36 — contratagdo de
servicos pessoa fisica — sem envolvimento de mao-de-obra. Na linha do quanto decidiu o STF — em
topico especialmente criado — a criagao dos cargos de procurador ¢ contador se insere nos limites
da discricionariedade garantida pela liberdade e autonomia dos poderes constituidos, ndo podendo
orgaos externos — salvo por manifesta ilegalidade omissiva ou comissiva — compelir a criagao dos
respectivos.

2. Sim, hé substancial diferenga entre os gastos com folha de pagamento e com pessoal. Para o caso,
verificamos que se trata de alargamento, sem justificativa, dos conceitos previstos na Constitui¢ao
Federal e aquele estabelecido pela LRF. Na pratica, verificou-se que tais contabilizacdes sao
compostas de formulas totalmente diversas e com percentuais completamente equidistantes, razao
pela qual, no caso da contratacdo de servicos juridicos e de contabilidade — via pessoa juridica ou
fisica e considerando as peculiaridades de cada um dos servigos — ndo hé o que se falar em computos
como despesas com pessoal.

3. Nao. A formulagdo gramatical trazida pelo §1° do art. 18, da LRF, pressupde que os servigos a serem
escriturados como “outras despesas de pessoal” devem derivar de terceirizagdes procedidas como mecanismo
de substituicdo de mao-de-obra de servidores ou empregados publicos cujos quais tenham sido criados em
instrumento legal especifico. As atividades de contabilidade e procuradoria ptblicas ndo se amoldam, no
conceito de atividades de “mao-de-obra”, mas de natureza pessoal e de cunho intelectual, sem contar a
essencialidade para o desenvolvimento das atividades legiferantes.

4. Sim. Nao sem motivo a LRF, no seu artigo 18, §1°, trouxe a ldgica gramatical de que para o computo de
despesas como “outras de pessoal” sejam necessarias a aferi¢do de exigéncias diversas, dentre as quais, que
se trate de substituicdo de servidor ou empregado publico, conceito este vinculado a legalidade estrita e
formal. Por esses conceitos, na linha do artigo 37, caput, da Constitui¢do, temos que a administragdo publica
se rege — em primeiro lugar — pela legalidade. Nao ha como, por via de interpretacdo integrativa — ou
aparentemente logica -, determinar o computo de despesas com contratagdo de servigos juridicos e contabeis
como naturalmente derivadas de substitui¢do de mao-de-obra, tal como exigido pela norma de regéncia acima
destacada. A terceirizagdo de tais servigos, como asseverado € possivel e € revestida de legalidade.

9.3. A Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos e Fiscalizagdo de Obras e
Servicos de Engenharia — CAENG, por meio do Parecer Técnico n® 92/2021 (Evento 4), trouxe a
seguinte analise:

1. A contratagdo de pessoa juridica nesse caso ¢ uma forma de terceirizagdo de mao-de obra,
devendo ser contabilizado no elemento de despesa, outros servigos de terceiros pessoa juridica,
quanto a estrutura do demonstrativo da LRF, em Outras despesas de pessoal, observado o limite
constitucional de 70% da folha de pagamento, em atengd@o ao art. 29-A, § 1° da Carta Magna/88.

2. Anorma insculpidano art. 18, § 1° da Lei 101/2000 estabelece que a despesa com mao-de-obra terceirizada
deve ser contabilizada como Outras Despesas de Pessoal, ja o art. 29-A, no § 1°, trata daquilo que o
Legislativo pode despender com o pagamento da folha de pessoal, servidores e vereadores e, no caput, define
tudo que o Legislativo pode gastar, somando todas as despesas de pessoal, isto ¢, ele ndo pode comprometer
além desse limite.

3. No que tange aos servicos de terceiros, 0 Manual de Demonstrativos Fiscais — 11? edigdo, exercicio de
2021, da Secretaria do Tesouro Nacional, as fls. 490/491, traz as seguintes consideragdes, in verbis: 2. Outras
Despesas com Pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo. As despesas relativas a mdo de obra,
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constantes dos contratos de terceirizagdo, empregada em atividade-fim da institui¢@o ou inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, serdo classificadas no
grupo de despesa 3 — Outras Despesas Correntes, elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizacdo. Essas despesas devem ser incluidas no calculo da despesa com
pessoal por for¢a do §1° do art. 18 da LRF.

4. O principio da legalidade ¢ considerado como sustentaculo do estado de direito e uma das
garantias aos direitos individuais. De igual modo ¢ a base de todo o regime juridico da
Administragdo Publica, pois demonstra a subordinacao da atividade administrativa a lei. Em outro
giro deve se entender a impossibilidade do Agente Publico praticar qualquer ato sem que haja
expressa previsao legal ou que se fora de seus estritos limites, se assim o fizer o ato sera nulo. A
esse proposito, Meirelles leciona, (2003, p. 86) Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragdo Publica s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa
pode fazer assim, para o administrador publico significa deve fazer assim. sic O Manual dos
Demonstrativos Fiscais ¢ ato normativo decorrente da Lei 101/2000, assim sendo entendo que ndo
ha nenhuma ilegalidade em suas diretrizes.

9.4. Por meio do Expediente n® 3842/2021, juntado aos presentes autos (Evento 5), a
Associagdo Tocantinense de Municipios — ATM, representada pelo seu Presidente senhor Diogo
Borges de Aradjo Costa, requereu a interven¢do na Consulta, na condi¢do de amicus curiae, tendo
seu pedido deferido através do Despacho n°® 749/2021 — RELT4 (Evento 5 — doc. 5).

9.5. Ap6s, por intermédio do Expediente n° 5099/2021, juntado ao processo em
espeque (Evento 11), a Unido dos Vereadores do Estado do Tocantins — UVET, representada pelo
seu Presidente Vereador Terciliano Gomes Araujo, também requereu a intervengdo nos presentes
autos, na condi¢do de amicus curiae, sendo deferida através do Despacho n® 797/2021 — RELT4
(Evento 11 —doc. 6).

9.6. Consoante Expedientes n® 5713/2021 (Evento 16) e 6724/2021 (Evento 18), a
Associagao Tocantinense de Municipios — ATM e a Unido dos Vereadores do Estado do Tocantins
— UVET apresentaram, respectivamente, suas manifestacdes como amicus curiae, a fim de subsidiar
a decisdo deste Tribunal de Contas.

9.7. Os autos passaram por nova analise da equipe técnica, oportunidade em que, por
meio do Parecer Técnico n® 254/2021 — CAENG (Evento 20), trouxe como entendimento
conclusivo:

8.18. Apds exame das razoes administrativas apresentadas pelos Presidentes da ATM/TO e UEVT na
condi¢do de amicus curiae, Parecer Juridico e demais informagdes acostadas nos expedientes
analisados, ratifico o inteiro teor do Parecer Técnico N° 92/2021, datado de 05/04/2021, onde consta os
fundamentos delineados na Consulta, tendo como conclusdo: 8.23. Em linhas gerais, a licAo que se deve
extrair do artigo 29-A, § 1° da Carta Magna, artigo 18, § 1° da Lei 101/00 conjugados com o Manual
de Demonstrativos Fiscais exercicio 2021 de observancia cogente para Unifio, Estados, Distrito Federal
e Municipios, e a RESOLUCAO N° 127/2018 — TCE/TO — Pleno — 28/03/2018- item 8.4., é que a despesa
com assessoria contabil e juridica deve ser computada na despesa total com pessoal, assim como
previsto no Demonstrativo, LRF, RGF — ANEXO 1 (LREF, art. 55, inciso I, alinea “a”. (g.n)



G =PD
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

9.8. O Corpo Especial de Auditores emitiu o Parecer n°® 1860/2021 (Evento 21),
subscrito pelo Conselheiro Substituto Fernando César. B. Malafaia, cuja parte dispositiva transcrevo
abaixo, in verbis:

8.9. Pois bem. A resposta a consulta parece estar contida no artigo 29-A, § 1° da Carta Magna; artigo 18, §
1°, da Lei 101/00; conjugados com o Manual de Demonstrativos Fiscais exercicio 2021, de observancia
cogente para Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e a RESOLUCAO N° 127/2018 — TCE/TO —
Pleno — 28/03/2018- item 8.4., no sentido de que a despesa com assessoria contdbil e juridica deve ser
computada na despesa total com pessoal, assim como previsto no Demonstrativo, LRF, RGF — ANEXO 1
(LRF, art. 55, inciso I, alinea “a”.

8.10. Portanto, concluo que a resposta a consulta esta de acordo com as leis e normas acima citadas
e, sobretudo na Resolucdo 127/18 — TCE/TO — Pleno, conforme detalhamento feito pela
Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos e Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia,
nos pareceres n.s 92/21 (evento 4) e 254/21 (evento 20), os quais deverao ser acolhidos ¢ adotados
como resposta aos questionamentos formulados.

9.9. Por fim, o Ministério Publico de Contas manifestou por meio do Parecer
n°® 1971/2021 (Evento 22), subscrito pela Procurador de Contas Marcos Antonio da Silva Modes, no
sentido de que a matéria ora sub examine ja foi objeto de apreciagdo por parte desta Corte de Contas,
na Sessao Plenaria do dia 28/03/2018, dando origem a Resolucio n° 127/2018 — Pleno, entendendo
pelo conhecimento da presente Consulta, por preencher os requisitos de admissibilidade, e
no mérito, que os questionamentos formulados pelo Consulente podem ser respondidos nos termos
da Resolu¢ao n® 127/2018 — Pleno, cuja copia deve ser anexada aos presentes autos a fim de
cumprimento ao disposto no art. 154 do RITCE/TO.

E o relatorio.
10. VOTO N° 260/2021-RELT4

10.1. DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

10.1.1. Trata-se de Consulta formulada pelo senhor Alberino Dias da Silva
Neto, Presidente da Camara Municipal de Chapada de Areia/TO, cuja pretensdo € acolhida em razao
da competéncia desta Corte de Contas, consoante o disposto no art. 1°, XIX, da Lei Estadual n°
1.284/2001.

10.1.2. Os pressupostos de admissibilidade da Consulta encontram-se previstos nos
arts. 150 a 155 do Regimento Interno deste Tribunal. Com efeito, dentre as condicdes de
admissibilidade, temos que foi subscrita por autoridade competente, qual seja, o Presidente da
Camara Municipal de Chapada de Areia/TO, conforme dispde o seu art. 150, § 1°, 11, “b”.

10.1.3. Acompanha esta Consulta o Parecer Juridico emitido pela assessoria juridica,
por meio do advogado Marcos D. S. Emilio — OAB/TO 4.659, conforme documento constante do
Evento 1, pdf 1, pag. 18, atendendo, deste modo, ao imperativo do art. 150, V, do RITCE/TO.

10.1.4. Ante o exposto, nos termos dos incs. [ a V, do art. 150, do RITCE/TO, tem-
se que a Consulta preenche todos os requisitos de admissibilidade, razao pela qual passo ao estudo
acerca da matéria, enfrentando o mérito da questao.
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11. DO MERITO

11.1. Conforme estabelecido no inc. XIX, do art. 1°, da Lei n® 1.284/2001, o Tribunal
de Contas decide, em tese, sobre Consulta que lhe seja formulada acerca de matéria de sua
competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno.

11.2. Assim, passo a analise dos questionamentos apresentados pelo Consulente, que
foram os seguintes:

1) Uma Camara Municipal, com subsidio dos vereadores aquém do limite constitucional — dado pelo art. 29,
VI, “a” da Constituicdo Federal; que possui estrutura reduzida de quadro de pessoal; ndo conta com os cargos
de contador e procurador juridico em sua estrutura vigente, ndo podendo promover suas criagdes pela
antieconomicidade comprovada; as despesas para a contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos
de assessoria contabil e juridica seriam excluidas do computo do limite de gastos com folha de pagamento
estabelecido pelo art. 29-A, §1° da Constituicdo da Republica?

2) Para fins legais de contabilizacdo de tais despesas, haveria distingdo entre os conceitos de
despesas com folha de pagamento (art. 29-A, §1° da Constituicao da Republica) e despesa total com
pessoal (art. 18, §1°, da Lei Complementar 101/2000)?

3) Considerando a natureza intelectual dos servigos de assessoria juridica e contabil, contratadas
através de pessoa juridica, estaria tal despesa entendida como substitui¢do de mao-de-obra de que
trata o §1°, do artigo 18, da LC 101/2000?

4) Em caso de contratacdo de tais profissionais (através de pessoa juridica), a escrituragdo como
“outras Pagina 4 de 5 despesas com pessoal” na forma do artigo 18, §1°, da LRF ndo ofenderia o
principio da legalidade estrita que exige a existéncia formal do respectivo cargo para contabilizacdao
da despesa?

11.3. Por meio dos Expedientes n® 3842/2021, 5099/2021, 9980/2021 e 10643/2021,
a Associagdo Tocantinense de Municipios — ATM, a Unido dos Vereadores do Estado do Tocantins
— UVET, a Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do Estado do Tocantins — OAB/TO e o
Conselho Regional de Contabilidade — CRC/TO (Eventos 5, 11, 32 e 33, respectivamente),
apresentaram requerimentos para intervencao nos presentes autos na condi¢do de amicus curiae,
sendo deferidos através do Despacho n® 749/2021 — RELT4 (Evento 5, doc. 5), Despacho n°
797/2021 — RELT4 (Evento 11, doc. 6), Despacho n® 1416/2021 — RELT4 (Evento 32, doc. 5) e
Despacho n° 1500/2021 — RELT4 (Evento 33, doc. 5).

11.4. Nas manifestacdes da equipe técnica, do Corpo Especial de Auditores e do
Ministério Publico de Contas, a conclusdo a que se chegou foi que os questionamentos trazidos pelo
Consulente restam respondidos nos termos da Resolugdo n® 127/2018 — PLENO.

11.5. Isso porque, quando do julgamento do Proc. n® 812/2018, que resultou na
resolucdo supracitada, foi enfrentada a matéria que ora se analisa, como se extrai da sua parte
dispositiva:

8.3.(...)
Questionamento 2:

As despesas com a contratacao de prestadores de servigos que nao ha previsao do cargo no Plano
de Cargos e Salarios da Camara, devem ser contabilizadas como despesas com servicos de terceiros,
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na parcela dos 30% (trinta por cento) destinada para outras despesas de custeio da Camara, haja
vista que ndo caracterizam terceirizagao em substituicdo de mao de obra?

a) As despesas com servigos realizados por terceiros, de natureza acessdria ou complementar as
atividades de competéncia legal do 6rgdo ou ente (conservacdo, limpeza, vigilancia e outras),
incluem-se na parcela referente aos 30%, vez que tais contratagdes ndo representam substituicao de
mao de obra;

b) Entretanto, ha situacdes em que mesmo nao previsto o cargo no Plano de Cargos e Salarios,
devera ser considerada como despesa com folha de pagamento, conforme estabelece o art. 29-
A, § 1°,da CF, e, nos termos do art. 18 da Lei Complementar n°. 101/2000, quando se verificar
que o servico prestado por terceiro é de natureza continuada, e ndo acessoria ou complementar
as atividades de competéncia legal do 6rgdo ou ente;

c) Deve ser incluido no total da folha de pagamento, de acordo com o limite estabelecido no
art. 29-A, § 1°, da CF, e, nos termos do art. 18 da Lei Complementar n°. 101/2000, os valores
dos contratos de terceirizacio de mao de obra que se referem a substituicio de servidores e
empregados publicos, sendo estes contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”,
conforme § 1° do art. 18, da LRF;

- Apesar de o questionamento abaixo ndo constar taxativamente expresso nos quesitos formulados
pela consulente, necessario se faz elidi-lo, posto que consta tanto no bojo da consulta, quanto no
Parecer Juridico a ela juntado. Afirma a consulente que, nio existindo os cargos de assessor
juridico e contador no Plano de Cargos e Salarios das respectivas Camaras, nio haveria que
se falar em terceirizacio de mao de obra, pois tais gastos nio seriam considerados para fins
do computo da despesa com pessoal.

d) As atividades de assessoria juridica e contabil sdo de natureza permanente e nio acessoria,
portanto, mesmo nio constando os citados cargos no Plano de Cargos e Salarios do Legislativo
Municipal, considera-se a ocorréncia, de forma indireta, de terceirizacio de mao de obra.
Nesses casos, as despesas sao consideradas como despesa com pessoal, conforme o art. 18, da
LRF.

8.4. Modular os efeitos do Questionamento 2, alineas “b” e “d” desta decisdo, de modo que
sua aplicacio se dé a partir do ano de 2021 (dois mil e vinte e um), ressaltando que a referida
dilacdo de prazo visa oportunizar as Cimaras Municipais a promoverem a adequacio do
Plano de Cargos e Salarios, criando, assim, os cargos de assessor juridico e contador nas Casas
de Leis Municipais, com a realiza¢io de concurso publico, alertando que o Tribunal de Contas
acompanhara as medidas adotadas pelos gestores ao longo do periodo de adequagao; (g.n)

11.6. Fazendo um paralelo entre a consulta que ora se analisa e a consulta
anteriormente decidida por este Tribunal de Contas (Proc. 812/2018), identificamos que o primeiro
e o terceiro pontos abordados pelo consulente nos presentes autos encontram resposta nos itens “a”,
“b”, “c” e “d”, do Questionamento 2, da Resolucao n°® 127/2018 — TCE/TO — PLENO.

11.7. A segunda duvida apresentada pelo consulente encontra resposta nos itens 10.4
a 10.11 do voto condutor da Consulta n® 812/2018.

11.8. Quanto a quarta indagacdo constante da presente consulta, esta deve ser
respondida de acordo com o item “d”, do Questionamento 2, da Resolucao n°® 127/2018, restando
claro que ndo ofenderia o principio da legalidade estrita.
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11.9. Conforme disposto no item 8.4 Resolucdo n® 127/2018 — PLENO, houve a
modulagdo dos efeitos da decisdo, de modo que sua aplicagdo, quanto ao Questionamento 2, alineas
“b” e “d”, fosse levada a efeito a partir do ano de 2021, medida que, a época, foi pensada para que
houvesse tempo habil para adequacdo do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios das Camaras
Municipais e dos Poderes Executivos Municipais, de acordo com o item 8.6 da referida Resolugao.

11.10. Contudo, em busca empreendida pela Diretoria Geral de Controle Externo
deste Tribunal de Contas, identificou-se que a maioria dos municipios ndo conseguiram adequar a
situacdo em tela, se creditando, principalmente, ao cenario excepcional da pandemia do coronavirus
que assolou e assola atualmente o pais € o mundo, e teve como uma das consequéncias a adogao de
medidas drésticas nas finangas publicas, em todas as esferas de Poderes.

11.11. Em 28/05/2020 foi publicada a Lei Complementar n° 173/2020, a qual
estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e
altera a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

11.12. No que concerne ao caso em tela, quando se analisa o art. 8° da LC n°
173/2020, nota-se que ha meng¢ao ao art. 65 da LC n° 101/2000, que trata da hipétese de calamidade
publica e as restricdes impostas em decorréncia da pandemia.

11.13. Nos incisos II e III do art. 8°, da LC n° 173/2020, o legislador dispos que na
hipdtese de que trata o art. 65, da LC n° 101/2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

IT — criar cargo, emprego ou funcao que implique em aumento de despesa;
IIT — alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

()

V —realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no inciso IV.

11.14. Ademais, o art. 10, da LC n°® 173/2020 estabelece que devem ficar suspensos
os prazos de validade dos concursos publicos ja& homologados na data de publicagdo do Decreto
Legislativo n® 6/2020, até o término da vigéncia do estado de calamidade publica estabelecido pela
Unido.

11.15. Essas proibigdes acabaram por retardar o cumprimento das determinacdes
contidas na Resoluc¢do n° 127/2018 — PLENO, uma vez que engessaram a ado¢ao de medidas por
parte dos gestores, o que resultou, inclusive, na busca por nova orientacao deste Tribunal de Contas,
J& que o marco estabelecido na Consulta n® 812/2018 foi alcangado no presente exercicio.

11.16. Nesse sentido, entendo que o mérito da presente Consulta deve ser respondido
nos termos da Resolugdo n° 127/2018 — PLENO, segundo os fundamentos ja entalhados deste Voto,
uma vez contemplada a matéria discutida neste caso.

11.17. Porém, vale alertar aos jurisdicionados, no que tange ao limite da LRF com
despesas de pessoal (art. 20, inc. III, LRF), que a Lei Complementar n® 178/2021 estabelece, em seu
art. 15, que o Poder ou 6rgdo cuja despesa total com pessoal, apurado no término do exercicio
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financeiro de 2021, encontrar-se acima do limite maximo fixado, devera eliminar o excesso a razao
de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio, a partir de 2023, sendo vejamos:

Art. 15. O Poder ou 6rgdo cuja despesa total com pessoal ao término do exercicio financeiro da publicacao
desta Lei Complementar estiver acima de seu respectivo limite estabelecido no art. 20 da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000, devera eliminar o excesso a razao de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada
exercicio a partir de 2023, por meio da adogdo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela
Lei Complementar, de forma a se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

11.18. Ademais, conforme se extrai da 12* Edicao do Manual de Demonstrativos
Fiscais, aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios:

As despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos de terceirizagdo, empregada em atividade-fim
da institui¢@o ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do
quadro de pessoal, serdo classificadas no grupo de despesa 3 — Outras Despesas Correntes, elemento de
despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo. Essas despesas devem
ser incluidas no calculo da despesa com pessoal por forga do §1° do art. 18 da LRF.

A LRF nao faz referéncia a toda terceirizagdo, mas apenas aquela que se relaciona a substitui¢do de
servidor ou de empregado publico. Assim, ndo sdo consideradas no bojo das despesas com pessoal
as terceirizagdes que se destinem a execugdo indireta de atividades que, simultaneamente:

e) sejam acessOrias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem éarea de
competéncia legal do 6rgdo ou entidade (atividades-meio), na forma de regulamento, tais como:
conservagdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informatica — quando esta ndo for
atividade-fim do 6rgdo ou Entidade — copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicagdes e
manutengao de prédios, equipamentos e instalagdes;

f) ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal
do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢cdo legal em contrario, ou seja, relativas a cargo ou
categoria extintos, total ou parcialmente; e

g) ndo caracterizem relacdo direta de emprego como, por exemplo, estagiarios.

(...)

As despesas com empresas de consultoria devem ser, em geral, classificadas no grupo de natureza
da despesa “Outras Despesas Correntes”, no elemento de despesa “35 — Servigos de Consultorias”,
portanto, ndo integrante das despesas com pessoal. No entanto, deve-se atentar para possiveis
equivocos referentes a contratacio de empresas de consultoria que embutem a contratacio de
pessoal que substitui servidor ou empregado publico. Nestes casos, tal despesa devera compor
a despesa bruta com pessoal e ser regularmente registrada no elemento de despesa 34 — Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacio. Recomenda-se que os servi¢os
de consultoria somente sejam contratados para execucio de atividades que comprovadamente
nio possam ser desempenhadas por servidores ou empregados da administraciao publica, no
ambito do respectivo 6rgao ou entidade.

(...)

Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a remuneracao do pessoal que exerce a atividade
fim do ente publico, efetuado em decorréncia da contratacdo de forma indireta, devera ser incluida
no total apurado para verificacdao dos limites de gastos com pessoal.

Ressalta-se que, se os entes da federacdo comprometem os gastos com pessoal relacionados a
prestagdo de servigos publicos num percentual acima do limite estabelecido pela LRF, seja de forma
direta, mediante contratacao de terceirizados ou outras formas de contratacao indireta, esses entes
terdo sua capacidade financeira reduzida para alocar mais recursos em outras despesas. Além disso,
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se as contratagdes de forma indireta tiverem o objetivo de ampliar a margem de expansao da despesa
com pessoal, podera ocorrer o comprometimento do equilibrio intertemporal das finangas publicas,
o que podera inviabilizar a prestacdo de servico ao cidadao.

As contratacdes dos servigcos de profissionais relacionados a atividade finalistica dos entes por meio
de cooperativas, de empresas individuais, ou de outras formas assemelhadas, em regra, permitem a
identificacdo e o relacionamento da mao-de-obra com o servigo prestado. Nessas situacdes, as
despesas devem ser consideradas como substituicdo de servidores e empregados publicos e, por
conseguinte, contabilizadas na mesma classificacio orcamentaria utilizada para '"QOutras
Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizacio'.

11.19. Assim, segundo se extrai do Manual de Demonstrativos Fiscais, oriundo da
Secretaria do Tesouro Nacional, o conceito da despesa com pessoal ndo depende da natureza do
vinculo, bem como da avalicdo juridica sobre a legalidade da contratacdo, da classificacao
orcamentdria das despesas ou da previsdo no respectivo Plano de Cargos e Saldrios do quadro de
pessoal do ente.

11.20. Diante do exposto, em consonédncia com os pareceres do Corpo Especial de
Auditores e do Ministério Publico de Contas, no que pertine a utilizacdo dos termos contidos na
Resolugdo n°® 127/2018 — PLENO para responder a esta consulta, e, considerando as disposigdes
contidas no art. 1°, XIX, da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c arts. 151 e 152 do Regimento Interno
deste Tribunal, VOTO no sentido de que esta Corte de Contas adote as seguintes providéncias:

11.20.1. Conhega da presente Consulta formulada pelo senhor Alberino Dias da
Silva Neto, Presidente da Camara Municipal de Chapada de Areia/TO, por preencher os
pressupostos legais de admissibilidade, definidos no art. 150 e seguintes do RITCE/TO;

11.20.2. Esclareca ao consulente que a resposta a presente Consulta tem carater
normativo e constitui prejulgamento de tese, mas ndo do fato ou do caso concreto, nos termos do
art. 150, § 3° e 152 do RITCE/TO;

11.20.3. Responda ao senhor Alberino Dias da Silva Neto, Presidente da Camara
Municipal de Chapada de Areia/TO, que a Resolugao n® 127/2018 — PLENO sera adotada como
razdo de decidir quanto aos questionamentos formulados nos autos em andlise, além das
complementagdes pertinentes, conforme segue:

1) Uma Camara Municipal, com subsidio dos vereadores aquém do limite
constitucional — dado pelo art. 29, VI, “a” da Constituicdo Federal; que possui estrutura
reduzida de quadro de pessoal; ndo conta com os cargos de contador e procurador juridico
em sua estrutura vigente, nio podendo promover suas criacoes pela antieconomicidade
comprovada; as despesas para a contratacio de pessoa juridica para prestacio de servicos de
assessoria contabil e juridica seriam excluidas do computo do limite de gastos com folha de
pagamento estabelecido pelo art. 29-A, §1° da Constituicio da Republica?

Resposta: Tal questionamento encontra resposta nos itens “a”, “b”, “c” e “d”, do
Questionamento 2, da Resolug¢do n°® 127/2018 — TCE/TO — PLENO, nos seguintes termos:
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a) As despesas com servicos realizados por terceiros, de natureza acesséria ou complementar as atividades
de competéncia legal do 6rgdo ou ente (conservagdo, limpeza, vigilancia e outras), incluem-se na parcela
referente aos 30%, vez que tais contratagdes ndo representam substituicdo de mao de obra;

b) Entretanto, ha situacdes em que mesmo nao previsto o cargo no Plano de Cargos e Salarios,
devera ser considerada como despesa com folha de pagamento, conforme estabelece o art. 29-A, §
1°, da CF, e, nos termos do art. 18 da Lei Complementar n°. 101/2000, quando se verificar que o
servigo prestado por terceiro ¢ de natureza continuada, e ndo acesséria ou complementar as
atividades de competéncia legal do 6rgao ou ente;

c¢) Deve ser incluido no total da folha de pagamento, de acordo com o limite estabelecido no art. 29-
A, § 1°,da CF, e, nos termos do art. 18 da Lei Complementar n°. 101/2000, os valores dos contratos
de terceirizagdo de mao de obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos,
sendo estes contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”, conforme § 1° do art. 18, da LRF;
- Apesar de o questionamento abaixo ndo constar taxativamente expresso nos quesitos formulados
pela consulente, necessario se faz elidi-lo, posto que consta tanto no bojo da consulta, quanto no
Parecer Juridico a ela juntado. Afirma a consulente que, ndo existindo os cargos de assessor juridico
e contador no Plano de Cargos e Salarios das respectivas Camaras, ndo haveria que se falar em
terceirizagdo de mao de obra, pois tais gastos ndo seriam considerados para fins do computo da
despesa com pessoal.

d) As atividades de assessoria juridica e contabil sdo de natureza permanente e ndo acessoria,
portanto, mesmo ndo constando os citados cargos no Plano de Cargos e Salarios do Legislativo
Municipal, considera-se a ocorréncia, de forma indireta, de terceirizacdo de mao de obra. Nesses
casos, as despesas sdo consideradas como despesa com pessoal, conforme o art. 18, da LRF.

2) Para fins legais de contabilizacio de tais despesas, haveria distincio entre os
conceitos de despesas com folha de pagamento (art. 29-A, §1° da Constituicio da Republica)
e despesa total com pessoal (art. 18, §1°, da Lei Complementar 101/2000)?

Resposta: Este item encontra fundamento nos itens 10.4 a 10.11 do Voto condutor
do Proc. n° 812/2018, que deu origem a Resolug¢dao n° 127/2018 — TCE/TO — PLENO, in verbis:

10.4. Em primeiro lugar, para que haja a correta compreensao do tema que serd esmiugado neste Voto, ¢
preciso esclarecer e distinguir os conceitos de “folha de pagamento” e “despesa total com pessoal”.

10.5. O termo “folha de pagamento” vem expresso no art. 29-A, § 1°3 da Constitui¢do Federal, o
qual foi incluido na Carta Magna por meio da Emenda Constitucional n°. 25/2000. Nesse cenario,
quis o Poder Constituinte Derivado Reformador limitar os gastos com pessoal nas Camaras
Municipais, utilizando um conceito mais restritivo em seu texto.

10.6. O art. 29-A, § 1° da CF regulamentou uma forma de equilibrar as contas publicas, sobretudo
em relagdo ao controle de gastos com pessoal, na medida em que impde as Camaras Municipais um
limite de gastos com a folha de pagamento, no percentual maximo de 70% da receita transferida a
edilidade.

10.7. A Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°. 101/2000, trouxe, no artigo 18, o
conceito de “despesa total com pessoal” e, como se nota da leitura do dispositivo, utilizou termo
com maior abrangéncia, de modo que o mesmo compreende tanto o conceito de “folha de
pagamento” quanto os encargos dela decorrentes, incluidas aqui as obrigagdes patronais.

10.8. A LRF fixou como limite méximo de despesa com pessoal o percentual de 6% para o Poder
Legislativo, e de 54% para o Poder Executivo, da receita corrente liquida do ente municipal,
entendendo esta como o somatorio das receitas tributarias do ente referentes as contribuicoes
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econdmicas e sociais, a exploracao do patrimonio, receitas industriais, agropecuarias e de servigos,
deduzidos os valores das transferéncias constitucionais.

10.9. Os conceitos acima apresentados tém indices distintos, uma vez que as suas bases de calculo
e periodos de apuragao sao diferentes. Para a despesa total com pessoal, a base de calculo ¢ a receita
corrente liquida da entidade municipal, como definido na LRF. Para a folha de pagamento, a base
de calculo ¢ o montante de recursos financeiros repassados a Camara Municipal, de acordo com as
dotagdes orcamentarias aprovadas na lei orcamentaria anual.

10.10. Nesta esteira, ¢ predominante na jurisprudéncia das Cortes de Contas do pais que os conceitos
acima trabalhados sdo distintos € ndo se confundem. Entende-se que o conceito de “folha de
pagamento” ¢ mais restritivo que o de “despesa total com pessoal”, pois:

- Folha de pagamento: inclui as despesas relacionadas, exclusivamente, ao pagamento da
remuneracdo dos servidores e ao subsidio dos vereadores, excluindo os encargos sociais € as
contribui¢des previdenciarias patronais;

- Despesa total com pessoal: compreende o conceito de folha de pagamento e os encargos dela
decorrente. 10.11. Assim, colaciono abaixo alguns julgados e entendimentos técnicos que ratificam
este entendimento:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI. Processo TC02438/2013. Como ja decidido
por esta Corte, o conceito de “folha de pagamento” ndo se confunde com o de “despesa de pessoal”,
expressao utilizada pelo art. 18, da LRF. Nesse sentido, ao considerar que “na folha de pagamento
estdo incluidas todas as despesas e gastos com pessoal ativo de quaisquer espécies remuneratorias,
mas ndo inclui as despesas com inativos e pensionistas, os encargos sociais ¢ as despesas com
contribui¢cdo previdenciaria e que na ‘despesa total com pessoal’ incluem-se as contribuigdes
previdencidrias, encargos sociais e despesas com inativos e pensionistas”. (grifamos)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Sumula 1002 — “A folha de
pagamento da Camara Municipal, incluindo o gasto com o subsidio de seus Vereadores, para fins
de apuracdo do limite preceituado no § 1° do art. 29-A da Constituigdo da Republica, nao
compreende os gastos com inativos, os encargos sociais € as contribuicdes patronais.” (grifamos)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. Processo n°
11851/2005-TC. Interessado: Camara Municipal de Equador. Assunto: Consulta. Cons. Relator:
Alcimar Torquato de Almeida. 73a Sessdo Ordinaria Realizada em, 06/10/2005. Decisdo n°
1.596/2005 — TCE. EMENTA: CONSULTA. QUESTIONAMENTO SOBRE INCLUSAO DOS
ENCARGOS SOCIAIS E CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS NO COMPUTO DOS 70%
COM "FOLHA DE PAGAMENTO" DA CAMARA MUNICIPAL (ART. 29-A, §1°, DA CF) E A
EQUIVALENCIA DESTA EXPRESSAO COM A "DESPESA TOTAL COM PESSOAL" (ART.
18, CAPUT, DA LRF). GASTOS COM ENCARGOS SOCIAIS E CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DEVEM SER EXCLUIDOS DO LIMITE DE 70% (SETENTA POR
CENTO) COM "FOLHA DE PAGAMENTO", PREVISTO NO ART. 29-A, § 1° DA CF; A
EXPRESSAO "FOLHA DE PAGAMENTO" (ART. 29-A. §1° DA CF) NAO EQUIVALE A
LOCUCAO "DESPESA DE PESSOAL", ESTATUIDA NO ART. 18. CAPUT, DA LRF. O
TERMO "INATIVOS", PRESCRITO NO CAPUT DO ART. 29-A DA CF, ABRANGE OS
SERVIDORES APOSENTADOS E PENSIONISTAS, DEVENDO AS DESPESAS COM
AMBAS AS CATEGORIAS SEREM EXCLUIDAS DO CONCEITO DE "FOLHA DE
PAGAMENTO".

DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, a
unanimidade, divergindo em parte da manifestagao da Consultoria Juridica, em conformidade com
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o parecer do Ministério Publico que atua junto a esta Corte de Contas e acolhendo integralmente o
voto do Conselheiro Relator, responder a consulta nos seguintes termos: 1- Os gastos com encargos
sociais e contribui¢des previdenciarias devem ser excluidos do limite de 70% (setenta por cento)
com "folha de pagamento", previsto no art. 29-A, § 1°, da CF;. 2 - A expressao "folha de pagamento"
(art. 29-A, $1°, da CF) ndo equivale a locugao "despesa total com pessoal", estatuida no art. 18,
caput, da LRF; 3 - O termo "inativos", prescrito no caput do art. 29-A da CF, abrange os servidores
aposentados e pensionistas, devendo as despesas com ambas as categorias serem excluidas do
conceito de "folha de pagamento". (grifamos)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA. PREJULGADO N° 16425.
[...] 6. A folha de pagamento abrange exclusivamente gastos com os vencimentos e subsidios de
seus servidores e Vereadores, com os descontos legais suportados pelo servidor ou Vereador (IR,
contribuicdo previdencidria e outros), dela se excluindo os valores pagos diretamente pela Camara,
como, por exemplo, a parte das contribui¢des previdenciaria e assistencial e o PASEP, os gastos
com inativos e as despesas com servigos de terceiros. (grifamos)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. Processo de Consulta — TC
2073/20137 - Consulta TC 023/2013. EMENTA: INTERPRETACAO DO ARTIGO 29-A, §1°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - IMPOSSIBILIDADE DAS OBRIGACOES PATRONAIS E
ENCARGOS SOCIAIS COMPOREM O CONCEITO DE FOLHA DE PAGAMENTO PARA
AFERICAO DO LIMITE CONSTITUCIONAL DE 70% DE GASTOS DA CAMARA
MUNICIPAL - UMA VEZ DELIMITADOS OS CAMPOS DE INCIDENCIA E APURACAO
DOS LIMITES, A FOLHA DE PAGAMENTO NAO INCLUI OUTRAS DESPESAS SENAO
AQUELAS EXCLUSIVAMENTE RELACIONADAS AO PAGAMENTO DA REMUNERACAO
DOS SERVIDORES E DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES, BEM COMO EXCLUI OS
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS A CARGO DOS VEREADORES, ABSTRAIDOS OS
GASTOS COM INATIVOS E PENSIONISTAS E OS ENCARGOS DE RESPONSABILIDADE
DA CAMARA MUNICIPAL. (grifamos)

3) Considerando a natureza intelectual dos servicos de assessoria juridica e
contabil, contratadas através de pessoa juridica, estaria tal despesa entendida como
substituicio de mao-de-obra de que trata o §1°, do artigo 18, da LC 101/2000?

Resposta: Para responder este questionamento socorro-me a intelec¢do dos itens
10.16 a 10.26, também do Voto condutor do Proc. n°® 812/2018, que deu origem a Resolugdo n°
127/2018 — TCE/TO — PLENO, conforme segue:

10.16. No que tange aos servicos de terceiros, 0 Manual de Demonstrativos Fiscais — 8* edi¢do, da Secretaria
do Tesouro Nacional traz, as fls. 501, traz as seguintes consideragdes, in verbis:

A LRF ndo faz referéncia a toda terceirizagcao, mas apenas aquela que se relaciona a substituicao de
servidor ou de empregado publico. Assim, ndo sdo consideradas no bojo das despesas com pessoal
as terceirizagdes que se destinem a execucao indireta de atividades que, simultaneamente:

a) sejam acessoOrias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do 6rgao ou entidade (atividadesmeio), na forma de regulamento, tais como:
conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informdtica — quando esta ndo for
atividade-fim do 6rgdo ou Entidade — copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicagdes e
manutencdo de prédios, equipamentos e instalagoes;
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b) ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal
do orgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢cdo legal em contrario, ou seja, relativas a cargo ou
categoria extintos, total ou parcialmente; |...]

10.17. As terceirizagdes em comento devem ocorrer de forma licita, de modo a nao apresentar
indicios de burla ao principio do concurso publico.

10.18. Em relagdo aos servigos de terceiros, o § 1°5 do art. 18, da LRF, ¢ claro quando fala que
servigos referentes a substituicao de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
“Outras Despesas de Pessoal”. Nestes casos, hd a previsao do cargo no Plano de Cargos e Salarios,
razdo pela qual a contabilizacdo de tais despesas deve se dar na parcela referente aos 70% da “folha
de pagamento”.

10.19. Esta Corte de Contas ja se manifestou sobre o assunto em destaque, através de Consulta
formulada pelo senhor José Brasilio da Silva Dourado — Presidente do PTB/Arraiais, a época,
quando se pronunciou da seguinte forma (item I, alinea “b”, da Resolugdo n°. 1005/2003): b) se
mao-de-obra terceirizada, ou seja, se o cargo de contador ou advogado existe no Plano de Cargos e
Salarios da Camara Municipal, mas ndo houve concurso para preenchimento do cargo, e para
efetivar as atribui¢des dos profissionais houve contratacao através de contrato administrativo de
prestacdo de servigos, considera-se substitui¢do de servidores e os valores dos contratos de
terceirizagdo de mao-de-obra serdao contabilizados como “Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Fisica” — Substitui¢do de mao-de-obra”, no montante relativo aos 70%, nos termos do art. 18, § 1°
da Lei Complementar n. 101/2000;

10.20. Por outro lado, ha situagdes em que mesmo nao previsto o cargo no Plano de Cargos e
Salarios, deverd ser considerada como despesa com folha de pagamento, art. 29-A, § 1°, da CF e
nos termos do art. 18 da Lei Complementar n®. 101/2000, quando se verificar que o servigo prestado
por terceiro ¢ de natureza continuada, ¢ nao acessOria ou complementar as atividades de
competéncia legal do 6rgao ou ente.

10.21. De acordo com o Parecer n°. 265/2018, da lavra do Conselheiro Substituto José Ribeiro da
Conceicao:

(...) o gestor publico agird de forma ilicita quando substituir servidores publicos por terceirizados
ou deixar de realizar concurso publico para o provimento de cargos que representem atividades
permanentes do servigo publico, neste caso, ndo poderd beneficiar-se de sua conduta irregular
excluindo estas terceirizagdes do limite de gasto previsto art. 29-A, § 1°, da CF/88.

10.22. A regra € que os servigos permanentes da Administragdo Publica devem ser atendidos por
servidores publicos devidamente concursados, respeitando, assim, a disposi¢ao constitucional
contida no inciso II, do art. 376 da CF, que estabelece o concurso publico como forma de investidura
em cargo ou emprego publico.

10.23. Em contrapartida, quando houver a auséncia de cargos no Plano de Cargos e Salérios do
Poder Legislativo Municipal, as despesas com servicos realizados por terceiros, de natureza ndo
continuada, acessoria ou complementar as atividades de competéncia legal do 6rgdo ou ente, devem
ser inclusas na parcela referente aos 30%, vez que tais contratagdes ndo representam substituicao de
mao de obra.

10.24. Assim, ainda que seja possivel a terceirizagdo de atividades ndo continuada, acessoria ou
complementar, quando se utiliza a terceirizagdo de cargos contemplados no Plano de Cargos e
Salarios do respectivo 6rgao ou entidade, — configurando a substitui¢do de servidores — o contrato
de terceirizacdo contraria o disposto no inciso II, do art. 37, da CF (exceto os casos especificos de
contratagdo por meio do art. 25, I17 , da Lei 8.666/93), ante a exigibilidade de concurso publico para
o provimento de cargo efetivo.
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10.25. Os Tribunais de Contas tém entendido nessa mesma linha, conforme se extrai dos trechos de
julgados e orientag¢des abaixo:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. Provimento n® 56/2005. (...) Art. 14. A
folha de pagamento da Camara Municipal, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores, nao
podera exceder a setenta por cento do limite estipulado no art. 13 deste Provimento. § 1° Incluem-
se no total da folha de pagamento os seguintes itens de despesas: I- despesas com a contratagdao de
pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, de acordo com legislacdo especifica; II- os valores dos contratos de terceirizagao de mao-
de-obra que se destinarem a substituicdo de servidores; I1I- as despesas com pessoal decorrentes de
sentencas judiciais e da competéncia do periodo movel em avaliagao no exercicio corrente; IV- os
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, inclusive adicionais, gratificagdes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza pagas a servidores efetivos do quadro; V- o
somatorio dos subsidios pagos aos Vereadores, incluindo-se os membros da Mesa Diretora, durante
a sessdo legislativa ordinaria; § 2° O gasto com a folha de pagamento ndo abrange as despesas com
proventos e pensdes de inativos da Camara Municipal. § 3° As obrigacdes patronais ndo se incluem
no percentual contido no caput deste artigo. (grifamos)

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO PARA. Orientagdo Técnica 01/2008 [...] 10.5.
[...] A Camara Municipal ndo gastara mais de 70% de sua receita com folha de pagamento, incluido
o gasto de subsidio de vereadores, aposentadorias, contratacdo por tempo determinado e despesas
com terceiros em substitui¢do de mao-de-obra. Na apuracdo dos gastos, excluem-se os encargos
patronais. (grifamos)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. Resolugao de Consulta n® 66/2011
(DOE 14/12/2011). Camara Municipal. Despesas. Limites. Folha de Pagamento. Exclusdo dos
gastos com inativos, pensionistas, encargos previdencidrios e servigos prestados por terceiros, desde
que legitimos. 1) O conceito de folha de pagamento prescrito no artigo 29-A, § 1°, da Constituicao
Federal ndo se confunde com o conceito de despesa total de pessoal definido no artigo 18, da LRF;
e, 2) A folha de pagamento das Camaras Municipais, incluindo o gasto com o subsidio de seus
Vereadores, para fins de apuragdo do limite preceituado no § 1° do artigo 29-A, da Constitui¢ao
Federal, ndo abrange os gastos com inativos, pensionistas, encargos previdenciarios € servigos
prestados por terceiros, salvo, neste ltimo caso, os que configurarem a substitui¢do ilicita de
servidores publicos ou representarem a burla ao principio do concurso publico, quando serdo
abrangidos. (grifamos)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Manual de Gestio Financeira - 2012
(...) Nesse freio de 70%, a folha de pagamento é acolhida, de forma literal, pela doutrina e
jurisprudéncia. Com isso, o numerador do calculo ndo inclui os encargos patronais, 0s inativos,
tampouco os contratos de terceirizagdo que substituem servidores. (grifamos)

10.26. Dessa forma, analisando o questionamento referente ao computo da despesa total com pessoal
suscitado no Parecer Juridico da Camara Municipal de Lizarda/TO, entende-se que a prestagao de
atividades de assessoria juridica e contabil, de natureza permanente e ndo acessoria, mesmo quando
inexistentes os citados cargos no Plano de Cargos e Salarios do Legislativo Municipal, configura,
de forma indireta, a terceirizagdo de mao de obra. Nesses casos, as despesas sdo consideradas como
despesa com pessoal, conforme o art. 18, da LRF.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

4) Em caso de contratacao de tais profissionais (através de pessoa juridica), a
escrituracdo como “outras despesas com pessoal” na forma do artigo 18, §1°, da LRF nio
ofenderia o principio da legalidade estrita que exige a existéncia formal do respectivo cargo
para contabilizacdo da despesa?

Resposta: Por fim, a tGltima indagagao feita pelo consulente deve ser respondida
conforme item “d”, do Questionamento 2, da Resolugao n® 127/2018 — TCE/TO — PLENO, restando
claro que ndo ofenderia o principio da legalidade estrita, nos seguintes termos:

d) As atividades de assessoria juridica e contabil sdo de natureza permanente € nao acessoria, portanto,
mesmo nao constando os citados cargos no Plano de Cargos e Salarios do Legislativo Municipal, considera-
se a ocorréncia, de forma indireta, de terceirizacdo de mao de obra. Nesses casos, as despesas sdo
consideradas como despesa com pessoal, conforme o art. 18, da LRF.

11.20.4. Alerte aos jurisdicionados que, no caso de incidir, em 31/12/2021, a
extrapolacio do limite maximo com gastos com despesa total com pessoal, o poder devera
eliminar o excesso a razao de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio, a partir de
2023, até o término de 2032, conforme estabelece o art. 15 da Lei Complementar n° 178/2021.

11.20.5. Determine a Secretaria do Pleno — SEPLE que adote as seguintes
providéncias:

11.20.5.1. Proceda a publicagdo desta decisdo no Boletim Oficial deste Tribunal de
Contas, nos termos do art. 341, § 3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas, para que surta os
efeitos legais necessarios;

11.20.5.2. Encaminhe copia desta decisao ao Gabinete da
Presidéncia — GABPR para que determine a Diretoria Geral de Controle Externo — DIGCE que
proceda ao acompanhamento do cumprimento desta decisao pelos jurisdicionados.

11.20.6. Ap6s cumpridas todas as formalidades legais, remetam-se a Coordenadoria
de Protocolo Geral — COPRO, para as medidas de praxe.

Documento assinado eletronicamente por:
SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR, CONSELHEIRO (A), em 08/12/2021 as 19:02:%
conforme art. 18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.



