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RESOLUCAO N° 1030/2021-PLENO

1. Processo n°:  1650/2019

2. 3.CONSULTA

Classe/Assunto: 5.CONSULTA - ACERCA DA AUTORIZACAO DA
ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR.

3. JOSE EDIVAL GOMES ALVES - CPF: 77441834104
Responsavel(eis):

4. Origem: CAMARA MUNICIPAL DE LAJEADO

5. Relator: Conselheiro ALBERTO SEVILHA

6. Distribuicao: 6 RELATORIA
7. Representante Procurador(a) ZAILON MIRANDA LABRE RODRIGUES
do MPC:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSULTA. ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR. CONHECIMENTO. RESPONDER A CONSULTA.
I. CONSULTA. MATERIA RELEVANTE. CONHECIMENTO. MERITO.
RESPOSTA EM TESE. ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E LEI ORCAMENTARIA ANUAL.
DIVERGENCIA. EM CASO DE CONFLITO DEVE OBEDECER A LOA. ULTIMO
PASSO PARA A REALIZACAO DA DESPESA. OBEDIENCIA AOS TRAMITES
MUNICIPAIS. CONSTITUICAO FEDERAL, LEl COMPLEMENTAR N° 101/00 E
LEI N° 4.320/64. SINTONIA ENTRE OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO.

8. DECISAO:

8.1. VISTOS, relatados e discutidos estes presentes autos de n.
©1650/2019 — Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Lajeado,
senhor José Edival Gomes Alves, indagando acerca da acerca da autoriza¢ao de abertura
de Crédito Suplementar nos seguintes termos.

8.2. Considerando os termos dos Pareceres exarados pela Sexta Diretoria de
Controle Externo, Corpo Especial de Auditores e Ministério Pablico de Contas.

8.3. Considerando o inteiro teor do Voto exarado nos presentes autos.

8.4. RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, reunidos em Sessdo Plendria, diante das razdes expostas pelo Relator, com
fundamento no artigo 294, inciso XV, do Regimento Interno do TCE.

8.5. Conheca da presente Consulta formulada pelo senhor José Edval
Gomes Alves — Presidente da Camara Municipal de Lajeado, porquanto em
conformidade com o artigo 150, incisos [ a V, e §3° do Regimento Interno — TCE/TO,
por se tratar de matéria de competéncia desta Corte de Contas.

8.6. Responde em tese ao consulente que:
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I — Caso haja conflito acerca do percentual a ser autorizado
para abertura de créditos suplementares, o percentual que
deve ser observado ¢ o presente na Lei Orcamentaria - LOA,
ja que, o orcamento é o ultimo passo para a realizaciao da
despesa publica, sendo assim, alterar o percentual,
obedecendo os tramites legislativo municipal, é medida que
esta em sintonia com a Constitui¢ao Federal.

8.7. Esclareca ao consulente que a resposta a presente consulta tem carater
normativo e constitui prejulgamento da tese e ndo de caso concreto, consoante disposto
no artigo 152 do RI-TCE/TO!.,

8.8. Determine a publicacdo desta Decisdo no Boletim Oficial deste
TCE/TO, nos termos do art. 27, caput, da Lei n° 1.284/2001 e do art. 341, § 3° do
RITCE/TO, para que surta os efeitos legais necessarios.

8.9. Determine a cientificagdo, pelo meio processual adequado, do
consulente, para conhecimento, dos termos do Relatério, Voto e Decisdo.

8.10. Determine o envio dos autos a Coordenadoria de Protocolo Geral
para a adogao das providéncias de sua algada.

1 Art. 152 - As decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas em virtude de consultas terdo carater
normativo e forga obrigatéria, importando em prejulgamento de tese e nao do caso concreto

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessoes, em Palmas, Capital do
Estado, aos dias 01 do més de dezembro de 2021.

1. Processo n’:  1650/2019

2. 3.CONSULTA

Classe/Assunto: 5.CONSULTA - ACERCA DA AUTORIZACAO DA ABERTURA DE
CREDITO SUPLEMENTAR.

3. JOSE EDIVAL GOMES ALVES - CPF: 77441834104
Responsavel(eis):
4. Origem: CAMARA MUNICIPAL DE LAJEADO

5. Distribuicao: 6 RELATORIA
6. Representante Procurador(a) ZAILON MIRANDA LABRE RODRIGUES
do MPC:

7. RELATORIO DO PROCESSO N° 63/2021-RELT6
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7.1. Tratam os presentes autos de Consulta formulada pelo Presidente da
Camara Municipal de Lajeado, senhor Jose Edival Gomes Alves, indagando acerca da
acerca da autorizagdo de abertura de Crédito Suplementar nos seguintes termos:

Na hipotese de a Lei de Diretrizes Or¢camentaria autorizar abertura de
crédito suplementar, no percentual de X e a Lei Or¢amentaria “2X”
percentual, qual deve prevalecer?

7.2. Por meio do Despacho n® 341/2019, determinamos a tramitacao dos
autos, nos moldes Regimentares.

7.3. Por seu turno, a Sexta Diretoria de Controle Externo, através do
Relatorio Técnico 04/2020, opinou no sentido do conhecimento da presente consulta,
tendo ao final, respondido, em sintese:

Neste diapasdo, esta equipe técnica opina que o percentual que deve
ser observado ¢ o presente na lei or¢camentaria, ja que, o or¢amento é
o ultimo passo para a realizacdo da despesa publica, sendo assim,
alterar o percentual, obedecendo os tramites legislativo municipal, é
medida que estd em sintonia com a Constitui¢do Federal.

7.4. O Corpo Especial de Auditores, pelo Parecer n° 592/2020, da lavra
do Conselheiro Substituto Leondiniz Gomes, corroborou com o entendimento exarado no
Relatoério Técnico 04/2020, da 61s11° DICE.

7.5. Instado, o Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n°
623/2020, opinou em sua conclusao da seguinte forma:

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, por seu representante
signatario, manifesta-se pelo conhecimento da consulta formulada e,
no mérito, para que a quesitacdo possa ser respondida, em tese, pela
prevaléncia da LDO sobre a LOA, de acordo com a argumentag¢do
acima alinhavada.

E o relatério.

9. VOTO N° 63/2021-RELT6
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9.1. PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE DA CONSULTA

9.1.1. O feito em apreco trata de Consulta formulado pelo pelo Presidente
da Camara Municipal de Lajeado, senhor Jose Edival Gomes Alves, cuja pretensao ¢é
acolhida em razao da competéncia desta Corte de Contas, consoante o disposto no art. 1°,
inciso XIX™ da Lei Estadual n°® 1.284/2001.

9.1.2. Os pressupostos de admissibilidade da Consulta encontram-se
previstos nos artigos 150 a 155! do Regimento Interno deste Tribunal. Com efeito,

dentre as condi¢des

9.2. MERITO

9.2.1. Superada a fase preliminar acerca da admissibilidade da presente
consulta, passaremos a analisar o questionamento apresentado pelo Consulente.

Na hipotese da Lei de Diretrizes Orcamentaria autorizar
abertura de crédito suplementar, no percentual "X" e a Lei
Orcamentaria "2X" percentual, qual deve prevalecer?

9.2.2.Na fase meritoria, a indagagcdo formulada pela Consulente sera
examinada levando-se em consideragdo a legislacdo, doutrina e jurisprudéncia aplicaveis
a matéria ora examinada.

9.2.3. A 6* Diretoria de Controle Externo ao se manifestar sobre a referida
consulta, emitiu o Relatério Técnico n® 004/2020, da lavra do técnico Arlan M. L. Sousa,
que concluiu no seguinte sentido acerca do tema. Sendo vejamos:

A disciplina dos créditos adicionais refere-se a possibilidade de o executivo,
utilizando a caracteristica de flexibilidade do or¢camento, modificar a
estimativa anteriormente estabelecida na Lei Or¢amentadria, nos limites da lei.

A questdo formulada pelo legislativo daquele municipio objetiva estritamente
saber sobre qual normativa utilizar, se o percentual limite para a alteracdo do
or¢amento contido na Lei de Diretrizes ou, o percentual contido na Lei
Or¢amentaria. Na Constituicdo Federal, em seu Pardgrafo 8° a mesma
disciplina sobre os créditos suplementares, vejamos:

§ 8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixa¢do da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizagdo
para abertura de créditos suplementares e contrata¢do de operagoes de
crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei. (Grifo Nosso).

Também a Constitui¢do Federal, no seu Artigo 165, trouxe o conteudo previsto
para a Lei de Diretrizes Or¢amentaria, vejamos:

$ 2° A lei de diretrizes or¢amentarias compreenderd as metas e prioridades
da administra¢do publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboragdo da lei or¢amentdria
anual, dispora sobre as alteragoes na legislagdo tributdria e estabelecera a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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Conclusdao

Como se observa o legislador ndo trouxe a exigéncia de que na LDO
normatizasse os créditos adicionais, deixa claro que esta orientara a Lei
Org¢amentaria Anual, nos temas ali especificados. Neste diapasdo, esta equipe
técnica opina que o percentual que deve ser observado é o presente na lei
or¢amentdria, ja que, o or¢amento é o ultimo passo para a realizagdo da
despesa publica, sendo assim, alterar o percentual, obedecendo os tramites
legislativo municipal, ¢ medida que esta em sintonia com a Constitui¢do
Federal.

Em outra esteira, ndo existe hierarquia entre as leis. LOA e LDO, ambas
possuem o mesmo status, por isso em caso de conflito de norma, a mais nova
deve prevalecer, operando efeitos da revogagdo tacita.

E o Relatério

9.2.4. Por sua vez, o Corpo Especial de Auditores emitiu o Parecer n°
195/2020, da lavra do Conselheiro Substituto Leondiniz Gomes, que opinou por
acompanhar o Corpo Técnico.

9.2.5. Instado a se manifestar, o representante do Ministério Publico de
Contas, Zailon M. L. Rodrigues, emitiu o Parecer n° 623/2020, da seguinte forma:

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, por seu representante
signatario, manifesta-se pelo conhecimento da consulta formulada e, no
mérito, para que a quesitagdo possa ser respondida, em tese, pela prevaléncia
da LDO sobre a LOA, de acordo com a argumentag¢do acima alinhavada.

9.2.6. A matéria posta em debate, foi plenamente satisfeita pelo
posicionamento emitido pelo corpo técnico da 6* Diretoria de Controle Externo, razao
pela qual nao carece de maiores delongas, vez que a consulta atingiu seu objetivo,
respondendo o questionamento, no qual, tanto esta Relatoria, como o Corpo de Auditores,
acompanha in fotum a manifestagdo exarada.

9.2.7. Outrossim, impende esclarecer que entendemos ser coerente que as
leis que estipulem créditos suplementares e que, assim, alterarem a LOA, ao reforcar
dotacdo orcamentaria, guardem igualmente compatibilidade com a LDO e o PPA.

9.2.8. No caso concreto, deve-se atentar para a adequacdo entre as
legislacdes, de maneira que nem a LOA nem eventuais leis sobre créditos adicionais
estejam em descompasso com a LDO, afinal, como esta orienta aquela, ndo haveria a
compatibilidade esperada, haja vista a discordancia presente entre a norma derivada e a
norma orientadora.

9.2.9. Por fim, deve-se sempre manter redobrada e estrita atencdo as

normas de regéncia, especialmente quanto ao que consta na Lei 4.320/64, na Lei
Complementar 101/00 e, logicamente, na Constituicdo Federal.

9.3. CONCLUSAO.

9.3.1. Pelo exposto, e tendo em vista as disposi¢des contidas no artigo 1°,
inciso XIX, da Lei Estadual n° 1.284/2011, c/c arts. 151 e 152 do RI-
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TCE/TO, VOTAMOS, em consonancia com os Pareceres emitidos pela Sexta Diretoria
de Controle Externo, do Corpo Especial de Auditores e divergimos em parte com o
Ministério Publico de Contas, no sentido de que este Tribunal acate as providéncias
abaixo relacionadas, adotando a decisdo, sob forma de Resolucfo, que ora submetemos
ao Colendo Pleno:

9.3.2. Conheca da presente Consulta formulada pelo senhor José Edval
Gomes Alves — Presidente da Camara Municipal de Lajeado, porquanto em
conformidade com o artigo 150, incisos I a V, e §3° do Regimento Interno — TCE/TO,
por se tratar de matéria de competéncia desta Corte de Contas.

9.3.3. Responda em tese ao consulente que:

I — Caso haja conflito acerca do percentual a ser autorizado
para abertura de créditos suplementares, o percentual que
deve ser observado ¢ o presente na Lei Orcamentaria - LOA,
ja que, o orcamento é o ultimo passo para a realizacdo da
despesa publica, sendo assim, alterar o percentual,
obedecendo os tramites legislativo municipal, é medida que
esta em sintonia com a Constituicdo Federal.

9.3.4. Esclareca ao consulente que a resposta a presente consulta tem
carater normativo e constitui prejulgamento da tese e ndo de caso concreto, consoante
disposto no artigo 152 do RI-TCE/TO;

9.3.5. Determine a publicagdo desta Decisdao no Boletim Oficial deste
TCE/TO, nos termos do art. 27, caput, da Lei n° 1.284/2001 e do art. 341, § 3° do
RITCE/TO, para que surta os efeitos legais necessarios;

9.3.6. Determine a cientificacdo, pelo meio processual adequado, do
consulente, para conhecimento, dos termos do Relatorio, Voto e Decisao;

9.3.7. Determine o envio dos autos a Coordenadoria de Protocolo Geral
para a adocao das providéncias de sua alcada.

1 Art. 152 - As decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas em virtude de consultas terao carater
normativo e forga obrigatéria, importando em prejulgamento de tese e ndo do caso concreto

[ Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, 6rgio de controle externo, compete, nos termos
das Constituicoes Federal e Estadual, e na forma estabelecida nesta Lei:

XIX - decidir sobre consulta que lhe seja formulada acerca de divida suscitada na aplica¢ao de dispositivos
legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento
Interno;
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2 Art. 150 - A consulta quanto a duvidas na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares, formulada
ao Tribunal de Contas, devera revestir-se das seguintes formalidades:

I - ser subscrita por autoridade competente;

IT - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

IIT - conter indicagdo precisa da diivida ou controvérsia suscitada, com a formacao de quesitos objetivos;
IV - conter o nome legivel, a assinatura e a qualificacdo do consulente;

V - ser instruida com parecer do 6rgdo de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente.

§ 1° - além dos presidentes dos partidos politicos, entende-se por autoridade competente de que trata o
inciso I do caput deste artigo:

I - em ambito estadual:

a) o Governador do Estado;

b) O Presidente da Assembleia Legislativa;

¢) o Presidente do Tribunal de Justiga;

¢) o Procurador Geral de Justica;

d) os Secretarios de Estado e dirigentes de 6rgaos da administracdo indireta;

IT - em ambito municipal:

a) o Prefeito Municipal;

b) o Presidente da Camara.

§ 2° - O Tribunal de Contas ndo conhecera de consulta que ndo atendam aos requisitos previstos neste artigo
ou quando entender que esta formulada de modo ininteligivel ou capcioso.

§ 3° - A consulta podera ser formulada em tese, ou versar sobre diividas quanto a interpretagio e aplicagdo
da legislag@o em caso concreto, mas a resposta oferecida pelo Tribunal sera sempre em tese.

§ 4° - As consultas que versarem sobre matéria objeto de auditoria e inspe¢@o em curso no 6rgdo ou entidade
consulente serdo sobrestadas.

Art. 151 - As consultas, depois de autuadas, serdo instruidas pelos 6rgaos técnicos que se pronunciardo
sobre o atendimento das formalidades previstas no artigo anterior.

§ 1° - Concluida a instrugdo, o Relator emitira relatdrio e voto, submetendo-os a deliberacdo do Tribunal
Pleno.

§ 2° - O Tribunal Pleno, na apreciacdo da consulta, devera manifestar-se, em carater preliminar, sobre o seu
conhecimento, quando for o caso.

Art. 152 - As decisoes proferidas pelo Tribunal de Contas em virtude de consultas terdo carater normativo
e forga obrigatoria, importando em prejulgamento de tese e ndo do caso concreto.

Paragrafo inico - Se do reexame, por proposta de Conselheiro ou de representante do Ministério Piblico
Especial junto ao Tribunal de Contas, de decisdo do Tribunal de Contas, adotada em virtude de consulta,
ocorrerem alteracdes no prejulgado, a orientagdo que vier a ser estabelecida tera forga obrigatoria a partir
de sua publicagdo.

Art. 153 - O consulente podera, a qualquer tempo, repetir a consulta, desde que sobrevenham fatos que
importem na modifica¢@o da decisdo.

Art. 154 - O Tribunal de Contas, verificando que a matéria a que se refere a consulta ja foi objeto de
deliberagdo, remetera ao consulente copia da decisdo anterior.

Art. 155 - Nas consultas sera sempre ouvido o Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas.

Bl Art. 152 - As decisoes proferidas pelo Tribunal de Contas em virtude de consultas terdo carater normativo
e forga obrigatoria, importando em prejulgamento de tese e ndo do caso concreto

Documento assinado eletronicamente por:
ALBERTO SEVILHA, CONSELHEIRO (A), em 01/12/2021 as 16:13:01, conforme
art. 18, da Instrug@o Normativa TCE/TO N° 01/2012
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