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RESOLUCAO N° 1029/2021-PLENO

1. Processo n°:  2593/2019

2. 3.CONSULTA

Classe/Assunto: 5.CONSULTA - QUANTO A LEGALIDADE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FIRMAR CONTRATOS DE SERVICOS JURIDICOS.

3. ITELMA BELARMINO DE OLIVEIRA RESPLANDES - CPF:

Responsavel(eis): 79905242104

4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA DO
TOCANTINS

5. Relator: Conselheiro ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES

6. Distribuicdo: 2 RELATORIA
7. Representante Procurador(a) MARCIO FERREIRA BRITO
do MPC:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. CONSULTA. PERDA DO OBJETO. CONHECIMENTO ARQUIVAR.
I. CONSULTA QUANTO A LEGALIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA
FIRMAR CONTRATOS DE SERVICOS JURIDICOS. TEMA JA RESPONDIDO NA
RESOLUCAO N° 415/2011/TCE/PLENO/PROCESSO N° 0446/2001. PEDIDO DE
DESISTENCIA DO AUTOR. CONHECIMENTO. PERDA DO OBJETO.
ARQUIVAMENTO.

&. Decisao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos sobre Consulta apresentada pela Prefeita de
Santa Terezinha do Tocantins, Senhora Itelma Belarmino de Oliveira
Resplandes, por meio do qual a gestora requer o posicionamento desta Corte de
Contas quanto a legalidade da administragdo publica firmar contratos de servigos
juridicos.

Considerando o preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos
no art. 1°, XIX, da Lein® 1.284/2001 e no artigo 150, do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, viabilizando o conhecimento desta Consulta;

Considerando que ndo mais existem questdoes a serem respondidas em
Consulta, posto que ja h4 entendimento formado neste Tribunal sobre o tema, consolidado
na Resolucdo n° 415/2011 — TCE/PLENO, Processo n® 0446/2001, bem como o proprio
pedido de desisténcia apresentado pelo consulente, constata-se a desnecessidade da
continuagdo da Consulta, de modo que ocorreu a perda de objeto da presente agdo e do
interesse de agir do Autor.

RESOLVEM os membros do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, reunidos em Sessdao Plendria, diante das razdes expostas pelo Relator e com
fundamento no art. 1°, XIX, da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c art. 150, §1°, II, alinea “a”
do Regimento Interno deste Tribunal em:
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8.1. conhecer da presente consulta, ¢ no mérito determinar o
seu arquivamento, em razdo da perda do objeto, uma vez que exaurido o interesse
processual da parte, uma das causas para prosseguimento da acdo, nos termos artigo
267, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil.

8.2. determinar a Secretaria do Pleno que de ciéncia ao Consulente
desta Resolugdo, bem como do Relatorio e Voto que a fundamentam, nos termos da
legislagao.

8.3. determinar a publicacdo da decisao no Boletim Oficial do Tribunal
de Contas, para que surta os efeitos legais necessarios.

8.4. apods, encaminhar os autos a Coordenadoria de Protocolo Geral —
COPRO, para que proceda ao devido arquivamento.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessoes, em Palmas, Capital do
Estado, aos dias 01 do més de dezembro de 2021.

1. Processo n’:  2593/2019

2. 3.CONSULTA

Classe/Assunto: 5.CONSULTA - QUANTO A LEGALIDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FIRMAR CONTRATOS DE

SERVICOS JURIDICOS.
3. ITELMA BELARMINO DE OLIVEIRA RESPLANDES - CPF:
Responsavel(eis): 79905242104
4. Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA DO
TOCANTINS

5. Distribuicao: 2* RELATORIA
6. Representante Procurador(a) MARCIO FERREIRA BRITO
do MPC:

7. RELATORIO DO PROCESSO N° 218/2021-RELT?2

7.1. Versam os presentes autos sobre Consulta apresentada pela Prefeita
de Santa Terezinha do Tocantins, Senhora Itelma Belarmino de Oliveira Resplandes, por
meio do qual a gestora requer o posicionamento desta Corte de Contas acerca das
seguintes questdes:

7.1.1. Na hipotese de contratagoes balizadas no éxito (risco integral), e
tendo por espeque a Resolugdo 599/2017, item 9.3, “b” alinea V; cujos
efeitos estdo modulados para 2019, podera haver adimplemento dos
servicos, observada a tabela da Ordem dos Advogados do Brasil, para
os casos de servicos juridicos?
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7.1.2. Nas hipoteses de contratagdes baseadas no éxito —risco total, para
recuperagcdo de receitas tributarias, ¢ possivel o adimplemento da
obrigacdo através de verbas ndo vinculadas?

7.1.3. Nas hipoteses de contratacdes balizadas resultado/risco/éxito, ¢
possivel o adimplemento da obrigacdo pelo contratante, sem prejuizo
dos honorarios sucumbenciais, nos moldes da Resolugdo n® 262/2016,
contida nos autos 6851/2012?

7.2. Instada a manifestar-se acerca das indagagdes, Coordenadoria de
Anadlise de Atos, Contratos e Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia,- CAENG,
através do Parecer Técnico n° 70/2019 e 003/2019 assim proferiu entendimento:

“11. 1. Como medida de orientacdo, o Tribunal de Contas encaminhou aos
gestores municipais copia da Resolugdo N° 415/2011 que trata de
contratacdo de servigos especializados de assessorias contabil e juridica. O
envio da decisdo, realizado em maio, ocorreu por meio de e-mail
cadastrado no CADUN (Cadastro Unico do TCE/TO), fornecidos pelos
proprios agentes publicos. 11. 2. No seu Ministério privado, o advogado
presta servico publico, constituindo, com os Juizes e membros do
Ministério Publico, elemento indispensavel a administracdo da Justica. 11.
3. Compassado com esse enquadramento legal, o Superior Tribunal de
Justi¢a, na voz do eminente Ministro Gomes de Barros, deixou consignado
que o advogado presta, pois, servigo publico, “da mesma natureza que os
demais servigos prestados pelo estado”. 11. 4. A advocacia € servigo
publico, igual aos demais, prestados pelo Estado. O advogado ndo ¢ mero
defensor de interesses privados. Tampouco, ¢ auxiliar do Juiz. Sua
atividade, como “particular em colaboragdo com o Estado “é livre de
qualquer vinculo de subordinagao com magistrados e agentes do Ministério
Publico.”

7.3. O Corpo Especial de Auditores — COREA pleo Parecer n°
1635/2019 assim se manifestou:

6.12. Ante o exposto, considerando o parecer da Unidade Técnica,
manifesto entendimento no sentido em que, o objeto ja foi deliberado
por essa Corte de Contas e caso, assim ndo for o entendimento do
Relator, que a consulta seja respondida nos termos apresentado,
conforme entendimento desta Corte de Contas exarado nos autos
citados.

7.4. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas opinou pelo nao
conhecimento do pleito consultivo, conforme Parecer n° 1056/2019:

Ante o exposto, este representante Ministerial junto a Egrégia Corte de
Contas, na sua fun¢do essencial de custos legis, manifesta-se pela
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remessa ao Consulente de copia da Resolucao n® 415/2011 — TCE —
Pleno, Processo n° 0446/2001, vez que a matéria em exame ja foi objeto
de deliberacdo, nos termos do artigo 154 do Regimento Interno deste
Tribunal.

7.5. E o relatorio.
8. VOTO N° 248/2021-RELT?2

8.1. Trata-se dos autos acerca da Consulta formulada pela Prefeitura
Municipal de Santa Terezinha do Tocantins, por meio de sua representante,
Prefeita Itelma Belarmino de Oliveira Resplandes, solicitando desta Corte de Contas
um posicionamento/resposta acerca das seguintes questoes:

a) Na hipdtese de contratacdes balizadas no éxito (risco integral), e
tendo por espeque a Resolugdo 599/2017, item 9.3, “b” alinea V; cujos
efeitos estdo modulados para 2019, poderd haver adimplemento dos
servigos, observada a tabela da Ordem dos Advogados do Brasil, para
os casos de servicos juridicos?

b) Nas hipoteses de contratagdes faseadas no éxito — risco total, para
recuperacdo de receitas tributdrias, é possivel o adimplemento da
obrigagdo através de verbas ndo vinculadas?

c) Nas hipoteses de contratagdes balizadas resultado/risco/€xito, €
possivel o adimplemento da obrigagdo pelo contratante, sem prejuizo
dos honorarios sucumbenciais, nos moldes da Resolugdo n°® 262/2016,
contida nos autos 6851/2012?

8.2. Na Consulta em tela, devo ponderar que consoante manifestagdes da
unidade técnica (Parecer n° 70/2019) e das demais Casas desta Corte, COREA e
MPC (Pareceres n° 1635/2019 e 1056/2019, respectivamente), verificou-se que assunto
semelhante ja foi abordado ao analisar a Consulta n°® 0446/2011, oriunda da Prefeitura
Municipal de Alianca do Tocantins, Resolucio n’ 415/2011 —_TCE — Pleno, ¢ a
Consulta 6370/2011, oriunda do IGEPREYV, Resolucio n°214/2012 — TCE -
Pleno conforme ementas:

Resolucao n® 415/2011 —TCE — Pleno

EMENTA: Consulta. Prefeitura Municipal de Alianca do
Tocantins. Questionamentos: 1) viabilidade juridica de
contratacio de servicos técnicos especializados de
assessoramento para constituicio e cobranca de créditos; 2)
possibilidade da inexigibilidade de licitagdo para a contratacao
dos servigos e 3) possibilidade de defini¢do do valor do contrato




A
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

sobre as receitas auferidas pelo ente com as a¢des administrativas
ou judiciais exitosas. No mérito, responder ao consulente que
como regra geral a representacdo judicial, extrajudicial e
assessoramento de entes publicos devem ser feitos por Procurador
Publico e Assessoria Propria. Contratacdo de servigos de
assessorias  ou  consultoria  técnicas  particulares < —
excepcionalidade condicionada & Lei de Licitagdes. A licitagdo
podera ser dispensada ou inexigivel, caso sejam atendidos os
requisitos insertos, respectivamente, no inciso II do art. 24 ou no
inciso II, combinado com o § 1° do artigo 25 da Lei Federal
n°8.666/93. Sendo substitutivo de pessoal computar-se-a no
limite de despesa com pessoal previsto na LRF. Impossibilidade
de vinculacdo do valor dos honorarios sobre as receitas
auferidas, salvo em contrato de risco integral com previsao de
remuneracio de sucumbéncia fixada pelo juizo na sentenca
condenatoria. Conhecimento da consulta. Ciéncia a autoridade
consulente. Publicagdo. Arquivamento. (Grifei)

Resolucao n°214/2012 — TCE —Pleno

EMENTA: Consulta. Instituto de Gestdo Previdencidria do
Estado do Tocantins. Questionamentos: 1) viabilidade juridica de
contratacdo direta (dispensa/inexigibilidade) ou por licitagdo, de
servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria
juridica e para gestdo Administrativa Financeira para
levantamento de dados e valores devidos pelo INSS e demais
regimes proprios de previdéncia, para fins de compensacdo de
créditos  previdenciarios  pelo  sistema  COMPREV
(implementagdo, execug¢do, operacionalizagdo do programa de
compensag¢ao previdenciaria); e 2) possibilidade de defini¢ao do
valor do contrato sobre as receitas auferidas pelo ente com as
acOes administrativas ou judiciais exitosas. No mérito, responder
ao consulente que como regra geral a representagdo judicial,
extrajudicial e assessoramento de entes publicos devem ser feitos
por Procurador Publico e Assessoria Propria. Contratacdo de
servicos de assessorias ou consultoria técnicas particulares —
excepcionalidade condicionada a Lei de Licitagdes. A licitagdo
poderda ser dispensada, caso sejam atendidos os requisitos
insertos, respectivamente, no inciso II e IV do art. 24 da Lei
Federal n° 8.666/93. Sendo substitutivo de pessoal computar-
se-a no limite de despesa com pessoal previsto na LRF e limite
de despesas administrativas previstas no art. 15 da Portaria
MPS n°402/08. Impossibilidade de vincula¢io do valor dos
honorarios sobre as receitas auferidas, salvo em contrato de
risco integral com previsio de remuneracio de sucumbéncia
fixada pelo juizo na sentenca condenatoria. Conhecimento da
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consulta. Ciéncia a autoridade consulente. Publicacio.
Arquivamento. (Grifei).

8.3. Ademais, vislumbro que foi juntado aos autos o
Expediente n° 10864/2021, contendo manifestagdo do atual Prefeito de Santa Terezinha
do Tocantins, o Sr. Wanderley Sousa Santos, no seguinte sentido:

Consta nos autos pareceres técnicos preliminares e de mérito sobre a
consulta realizada.

Discorre o parecer n° 1635/2019 — COREA (evento 9), que a consulta
ora formulada j4 fora objeto de manifestacao na consulta n® 0446/2011,
oriunda da Prefeitura Municipal de Alianga do Tocantins, Resolugdo n°
415/2011 -TCE - Pleno, ¢ a Consulta 6370/2011, oriunda do
IGEPREV, Resolugao n°214/2012 — TCE —Pleno.

Do mesmo modo, o Parecer n° 1056/2019-PROCD (evento 10), reitera
que o assunto ja fora consolidado, informando a Resolu¢ao n® 415/2011
— TCE — Pleno, Processo n° 0446/2001.

Posto ja haver entendimento consolidado desta corte de contas e ndo
havendo fatos novos dos outrora analisados, temos que se faz
desnecessaria a analise do presente feito.

Ante o exposto, requer-se:
a) O Recebimento da presente manifestagdo, vez que propria.

b) A DESISTENCIA DO PROSSEGUIMENTO da presente consulta
(autos n® 2593/2019), uma vez que esta corte de contas ja se manifestou
sobre o tema através da Resolucdo n° 415/2011 — TCE — Pleno,
Processo n° 0446/2001.

8.4. Dessa forma, considerando que ndo mais existem questdes a serem
respondidas em Consulta, posto que ja ha entendimento formado neste Tribunal sobre o
tema, consolidado na Resolucdo n° 415/2011 - TCE/PLENO, Processo n°
0446/2001, bem como o proprio pedido de desisténcia apresentado pelo consulente,
constata-se a desnecessidade da continuag¢do da Consulta, de modo que ocorreu a perda
de objeto da presente acdo e do interesse de agir do Autor.

8.5. Ante o exposto, voto consoante entendimentos do COREA e MPC,
pelo CONHECIMENTO da  presente  Consulta, e no  mérito  opino
pelo ARQUIVAMENTO, em razdo da perda do objeto, uma vez que exaurido o
interesse processual da parte, uma das causas para prosseguimento da a¢do, nos termos
artigo 267, inciso VI, do Codigo de Processo Civil e determino, ato continuo,
o arquivamento do feito.
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8.6. Assim, determino o encaminhamento dos autos a Secretaria do
Pleno - SEPLE para publicacio e cientificacdo do consulente.
Ap6s, a Coordenadoria de Protocolo-Geral — COPRO, para que proceda com o
devido arquivamento.

Documento assinado eletronicamente por:
ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES, CONSELHEIRO (A), em 01/12/2021 as 15:00:42, conforme art. 18,
da Instrugdo Normativa TCE/TO N2 01/2012.



