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RESOLUCAO N° 730/2021-PLENO

1. Processo n°:  5413/2021

2. 3.CONSULTA

Classe/Assunto: 5.CONSULTA - ACERCA DA EXPEDICAO DE ATO
CONCESSIVO DE REVISAO GERAL ANUAL OU DE
RECOMPOSICAO REMUNERATORIA DE AGENTES
PUBLICOS CONFORME A LEI COMPLEMENTAR N°

173/2020.
3. CELSO SOARES REGO MORALIS - CPF: 01277824193
Responsavel(eis):
4. Interessado(s): NAO INFORMADO
5. Origem: CELSO SOARES REGO MORAIS
6. Orgio PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAISO DO
vinculante: TOCANTINS
7. Relator: Conselheiro SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE
AGUIAR

8. Distribuicao: 4" RELATORIA
9. Representante Procurador(a) JOSE ROBERTO TORRES GOMES
do MPC:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONSULTA. REVISAO

GERAL ANUAL DE REMUNERACAO DOS SERVIDORES. IMPOSSIBILIDADE.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAISO DO TOCANTINS. LEI
COMPLEMENTAR N° 173/2020. ART. 37, X, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

PROGRESSAO E PROMOCAO.
POSSIBILIDADE. PUBLICACAO. CONHECIMENTO. RESPONDER A
CONSULTA.

10. Decisao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de
consulta formulada pelo senhor Celso Soares Régo Morais, Prefeito do
Municipio de Paraiso do Tocantins/TO, conforme disposto no art. 150, do
Regimento Interno deste Tribunal, acerca da legalidade da concessdo da
revisdo geral anual, progressdes e promogdes em relacdo a Lei
Complementar n° 173/2020, e em face da decisdo do Supremo Tribunal
Federal nas ADI’s n°® 6.442, 6.447, 6.450 ¢ 6.525;

Considerando que o STF decidiu pela constitucionalidade da
LC n° 173/2020, afastando qualquer ofensa ao art. 37, X, da Constitui¢ao
Federal;
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Considerando os termos dos pareceres exarados pelo Corpo
Especial de Auditores e pelo Ministério Piblico de Contas,

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das razdes expostas pelo

Relator, com fundamento no art. 294, inc. XV, do Regimento Interno do
TCE/TO:

10.1. Conhecer da presente consulta formulada pelo
senhor Celso Soares Régo Morais, Prefeito do Municipio de Paraiso do
Tocantins/TO, por preencher os pressupostos legais de admissibilidade,
definidos no art. 150 e seguintes do RITCE/TO;

10.2. Esclarecer ao consulente que a resposta a presente
consulta tem carater normativo e constitui prejulgamento de tese, mas nao
do fato ou do caso concreto, nos termos do art. 150, § 3°e 152 do RITCE/TO;

10.3. Responder ao senhor Celso Soares Régo Morais, Prefeito
do Municipio de Paraiso do Tocantins/TO, sobre os quesitos apresentados,
da seguinte forma:

Pergunta 1: A expedi¢do de ato concessivo de revisao geral
anual ou de recomposi¢do remuneratoria a agentes publicos, a qualquer
titulo, ainda que dentro do percentual da corre¢do monetaria acumulado em
periodo anterior, viola a vedacao legal contido no inciso I do art. 8° da Lei
Complementar n° 173/20207?

Resposta 1: Sim, as proibigdes estabelecidas no referido
dispositivo, vigentes no periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de
2021, contemplam a revisao geral anual de que trata o inc. X, do art. 37, da
Constituicao Federal.

Pergunta 2: Ainda quanto a legalidade da concessao de revisao
geral anual no interregno fixado no art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020,
qual o conceito de “determinagao legal anterior a calamidade publica” a que
se refere o art. 8°, I, da LC n° 173/2020, e quais sdo os aumentos ou reajustes
derivados de determinagao legal autorizados por esta norma?

Resposta 2: Entende-se por ‘determinacdo legal anterior a
calamidade publica’ aquela lei cuja instituicdo se deu em data anterior a
publicacdo da LC n° 173/2020 (28 de maio de 2021), ¢ os aumentos e
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reajustes derivados de determinacdo legal autorizados por esta norma se
encontram abarcados por esse critério temporal, uma vez que ficam

proibidos aqueles em que a lei local que criou o beneficio pecuniario tenha
se dado a partir da publicacao da LC n° 173/2020.

Pergunta 3: A Lei Complementar Federal n° 173/2020 veda a
concessdo de promocdao por antiguidade e por merecimento durante o
periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021?

Pergunta 4: A Lei Complementar Federal n® 173/2020 veda a
concessao de progressao funcional durante o periodo de 28 de maio de 2020
a 31 de dezembro de 2021?

Respostas 3 e 4: A LC n° 173/2020 ndo veda a concessao de
progressdes e promocgoes ao servidor publico efetivo, desde que sua lei local
instituidora seja anterior a publicagdo da referida lei complementar, e que
preveja outros critérios para sua concessdo, além do tempo, tais como
merecimento, aperfeicoamento/capacitagdo, aprovagdo em  estagio
probatério, aprovacdo em avaliagdo peridodica de desempenho, ja que a
concessao exclusivamente através do tempo esta proibida por meio do inc.
IX, do art. 8°, da lei em comento.

Pergunta 5: Caso se entenda pela possibilidade de concessdo
de promogao e/ou progressao funcional, o intersticio podera ser completado
no periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, de que trata o
caput do art. 8°, da Lei Complementar n° 173/2020?

Resposta 5: Nao ha qualquer impedimento para o coOmputo
deste periodo, uma vez que a lei ndo restringiu a sua aplicagdao nestes casos,
mas tdo somente para a aquisicdo de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais instrumentos analogos que acarretem despesa com
pessoal decorrente de determinado tempo de servico, conforme ja explanado
nos itens anteriores.

Pergunta 6: Qual o conceito de despesa obrigatoria a que se
refere o art. 8°, VIII, da Lei Complementar n° 173/20207?

Resposta 6: De acordo com o art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, trata de despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato normativo que fixe para o ente a obrigagdo legal de sua
execuc¢ao, por um periodo superior a dois exercicios.
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10.4. Recomendar ao Consulente, bem como aos demais
chefes dos poderes executivo e legislativo dos municipios do Estado do
Tocantins, que se atenham ao disposto no § 3°, do art. 8°, da LC n° 173/2020,
que dispde sobre a possibilidade de conter, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e na Lei Or¢gamentaria Anual, dispositivos e autorizagdes que
versem sobre as vedagdes previstas no referido artigo.

10.5. Determinar a Secretaria do Pleno — SEPLE que proceda
a publicacao desta decisao no Boletim Oficial deste Tribunal de Contas, nos
termos do art. 341, § 3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas, para
que surta os efeitos legais necessarios;

10.6. Ap6s cumpridas todas as formalidades legais, remetam-se
a Coordenadoria de Protocolo Geral —- COPRO, para as medidas de praxe.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas,
Capital do Estado, aos dias 16 do més de agosto de 2021.

RELATORIO DO PROCESSO N° 174/2021-RELT4

9.1. Trata-se de Consulta formulada pelo senhor Celso Soares
Régo Morais, Prefeito do Municipio de Paraiso do Tocantins, buscando
orientacao deste Tribunal de Contas sobre a interpretagdo de dispositivos da
Lei Complementar n° 173/2020, nos seguintes termos:

1) A expedi¢ao de ato concessivo de revisao geral anual ou de recomposi¢ao
remuneratoria a agentes publicos, a qualquer titulo, ainda que dentro do
percentual da correcdo monetaria acumulado em periodo anterior, viola a
vedacdo legal contido no inciso I do art. 8° da Lei Complementar n°
173/2020?

2) Ainda quanto a legalidade da concessdo de revisdo geral anual no
interregno fixado no art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020, qual o
conceito de “determinacdo legal anterior a calamidade publica” a que se
refere o art. 8°, I, da LC n° 173/2020, e quais sdo os aumentos ou reajustes
derivados de determinagao legal autorizados por esta norma?

3) A Lei Complementar Federal n° 173/2020 veda a concessao de promogao
por antiguidade e por merecimento durante o periodo de 28 de maio de 2020
a 31 de dezembro de 2021?
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4) A Lei Complementar Federal n® 173/2020 veda a concessao de progressao
funcional durante o periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de
20217

5) Caso se entenda pela possibilidade de concessdo de promocdo e/ou
progressao funcional, o intersticio podera ser completado no periodo de 28
de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, de que trata o caput do art. 8°,
da Lei Complementar n°® 173/20207?

6) Qual o conceito de despesa obrigatdria a que se refere o art. 8°, VIII, da
Lei Complementar n® 173/2020?

9.2. A Assessoria Juridica do Municipio de Paraiso do
Tocantins/TO apresentou Parecer Juridico opinando nos seguintes termos:

1. A revisdo geral anual prevista no inc. X do art. 37 da CF/1988 esta
proibida até o dia 31/12/2021, em fun¢do do disposto no inc. I do art. 8° da
Lei Complementar n° 173/2020. O rol do inciso I do art. 8° da Lei
Complementar 173/2020 ¢ exemplificativo haja vista a expressio “a
qualquer titulo”, devendo sua interpretagdo ser extensiva, ndo sendo
permitido criar excecao (no caso para a revisdo geral anual) além daquelas
mencionadas no final do dispositivo (sentenga judicial transitada em julgado
ou determinacdo legal anterior a calamidade publica).

2. Nesse ponto, entendemos que as referidas vedagdes nao atingem, como
regra, a manuten¢ao dos processos de promogao e progressao funcional dos
servidores publicos, seja pelo fato de que tais medidas derivam de diplomas
legais anteriores a declaracao de calamidade publica nacional, quanto pelo
fato de que a evolugdo de padrido remuneratério depende, como regra, do
preenchimento de outros critérios por parte do servidor, além do tempo de
Servico.

3. Nao. Quaisquer concessdes — a exemplo das promogdes e progressoes
funcionais — decorrentes de lei originadas em periodo anterior a calamidade
publica decretada em virtude da pandemia poderao ser levadas a efeito, ainda
que impliquem em aumento de despesa, mas desde que ndo sejam alcangadas
pelas disposi¢des dos demais incisos do mesmo artigo 8°, da referida lei.

4. Nao. Pelos mesmos fundamentos da resposta anterior.

5. Sim. Nao ha qualquer impedimento neste sentido, ja que as promogdes ¢
progressdes funcionais nao foram alcangadas pelo escopo da lei, que impediu
a contagem de tempo exclusivamente para aquisi¢cao de anuénios, tri€nios,
quinquénios, licengas-prémios e demais instrumentos analogos que
acarretem despesa com pessoal decorrente de determinado tempo de servigo.
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6. Nos termos do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, despesas
obrigatorias sdo aquelas correntes derivadas de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem a obrigagdo legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios.

9.3. A Coordenadoria de Controle de Atos de Pessoal, por meio
do Parecer Técnico n® 147/2021, trouxe as seguintes conclusdes:

1. Sim. As vedacgdes estabelecidas no inciso I do art. 8° da Lei Complementar
n. 173/2020, vigentes no periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro
de 2021, contemplam a concessao da revisao geral anual e/ou recomposicao
remuneratoria a agentes publicos, de que trata o art. 37, inciso X, da
Constituicao Federal, ainda que dentro do percentual da corre¢do monetaria
acumulado em periodo anterior.

2. O termo determinagdo legal anterior a calamidade publica, em consenso
com inciso XXXVI do art. 5° da CF/88, deve ser interpretado como
determinacao legal (lei local) anterior a publicacdo da Lei Complementar n.
173/2020 - 28 de maio de 2021. A norma autoriza todo e qualquer concessao
pecuniaria derivada de lei local anterior a 28 de maio de 2021, desde que,
uma vez verificada a incidéncia da previsdao normativa, o direito adquirido
desponte, ndo havendo margem de discricionariedade da Administragdo para
decidir, em juizo de conveniéncia e oportunidade, acerca do deferimento ou
nao do beneficio pecuniario.

3. Nao. A LC n° 173/2020 nao veda a concessao de promogao decorrente de
previsao legal (lei local) instituida em data anterior a publicacdo da LC n
173/2020 (28/05/2020) e que preveja o preenchimento de critérios, além do
tempo, por exemplo, merecimento, aperfeicoamento/capacitacao, aprovacao
em estagio probatorio, aprovacdo em avaliagdo periddica de desempenho.
Por outro lado, a concessao de promog¢do concedida somente com base no
critério de tempo esté proibida, conforme inciso IX da LC n.173/2020.

4. Nao. A LCn° 173/2020 ndo veda a concessdo de progressao decorrente de
previsdo legal (lei local) instituida em data anterior a publicagdo da LC n
173/2020 (28/05/2020) e que preveja o preenchimento de critérios, além do
tempo, por exemplo, merecimento, aperfeigoamento/capacitacao, aprovacao
em estagio probatdrio, aprovagdo em avaliacdo periddica de desempenho.
Por outro lado, a concessao de progressao concedida somente com base no
critério de tempo esté proibida, conforme inciso IX da LC n.173/2020.

5. Sim, a concessao de promocao e progressao pode ser realizada na medida
em que o servidor preencha o conjunto de requisitos legais estabelecidos,
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mesmo que tais requisitos sejam alcangados no periodo restritivo da LC n.
173/2020, observado as disposi¢des das respostas 3 e 4.

6. Despesa obrigatoria de carater continuado sdo as despesas correntes
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugao por um periodo superior
a dois exercicios, conforme art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

9.4.0 Corpo Especial de Auditores emitiu o Parecer
n° 1721/2021 — COREA, subscrito pelo Conselheiro Substituto Fernando
César. B. Malafaia, in verbis:

8.9. Portanto, concluo que a resposta a consulta devera ser dada nos termos
do posicionamento firmado no Parecer Técnico n. 147/21 (evento 7), da
Coordenadoria de Controle de Atos de Pessoal, o qual deu o devido
tratamento a matéria, respondendo com clareza todos os quesitos
formulados, com base na lei, na jurisprudéncia e decisdes de outros
Tribunais.

9.5. Por fim, o Ministério Publico de Contas manifestou por
meio do Parecer n® 1845/2021 — PROCD, subscrito
pelo Procurador Geral de Contas Jos¢ Roberto Torres Gomes, entendeu
que o Tribunal de Contas devera CONHECER a presente Consulta em
aprego, por preencher os requisitos de admissibilidade, e no mérito, entende
que os questionamentos devem ser respondidos nos termos acima citados,
em conformidade com o expresso entendimento contido nos pareceres
técnicos desta Corte de Contas, e ainda nos entendimentos dos Tribunais
Estaduais de Contas, ressaltando que a resposta a presente Consulta tem
carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas nao de fato ou de
caso concreto, nos termos do art. 150, § 3°, e art. 152 do RITCE/TO.

E o relatorio.
10. VOTO N° 179/2021-RELT4

10.1. DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

10.1.1. O feito em apreco trata de Consulta formulada pelo
senhor Celso Soares Régo Morais, Prefeito do Municipio de Paraiso do
Tocantins/TO, cuja pretensao ¢ acolhida em razdo da competéncia desta

Corte de Contas, consoante o disposto no art. 1°, XIX, da Lei Estadual n°
1.284/2001.
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10.1.2. Os pressupostos de admissibilidade da Consulta
encontram-se previstos nos arts. 150 a 155 do Regimento Interno deste
Tribunal. Com efeito, dentre as condigdes de admissibilidade, temos que a
Consulta foi subscrita por autoridade competente, qual seja, o Prefeito do
Municipio de Paraiso do Tocantins/TO, conforme dispde o seu art. 150, § 1°,
II, “a”.

10.1.3. Acompanha esta Consulta o Parecer Juridico emitido
pela assessoria juridica, por meio do advogado Gilberto Sousa Lucena —
OAB/TO 1.186, conforme documento constante do Evento 2, pdf 2,
atendendo, deste modo, ao imperativo do art. 150, V, do RITCE/TO.

10.1.4. Ante o exposto, nos termos dos incs. I a V, do art. 150,
do RITCE/TO, tem-se que a Consulta preenche todos os requisitos de
admissibilidade, razdo pela qual passo ao estudo acerca da matéria,
enfrentando o mérito da questao.

11. DO MERITO

11.1. Conforme estabelecido no inc. XIX, do art. 1°, da Lei n°
1.284/2001, o Tribunal de Contas decide, em tese, sobre Consulta que lhe
seja formulada acerca de matéria de sua competéncia, na forma estabelecida
no Regimento Interno.

11.2. Assim, passo a andlise dos questionamentos apresentados
pelo Consulente, que foram os seguintes:

1) A expedi¢ao de ato concessivo de revisao geral anual ou de recomposi¢ao
remuneratoria a agentes publicos, a qualquer titulo, ainda que dentro do
percentual da correcdo monetaria acumulado em periodo anterior, viola a
vedacdo legal contido no inciso I do art. 8° da Lei Complementar n°
173/2020?

2) Ainda quanto a legalidade da concessdo de revisdo geral anual no
interregno fixado no art. 8° da Lei Complementar n® 173/2020, qual o
conceito de “determinacdo legal anterior a calamidade publica” a que se
refere o art. 8°, I, da LC n° 173/2020, e quais sdo os aumentos ou reajustes
derivados de determinagao legal autorizados por esta norma?

3) A Lei Complementar Federal n° 173/2020 veda a concessao de promogao

por antiguidade e por merecimento durante o periodo de 28 de maio de 2020
a 31 de dezembro de 2021?
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4) A Lei Complementar Federal n® 173/2020 veda a concessao de progressao
funcional durante o periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de
20217

5) Caso se entenda pela possibilidade de concessdo de promocdo e/ou
progressao funcional, o intersticio podera ser completado no periodo de 28
de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, de que trata o caput do art. 8°,
da Lei Complementar n°® 173/20207?

6) Qual o conceito de despesa obrigatdria a que se refere o art. 8°, VIII, da
Lei Complementar n® 173/2020?

11.3. Pois bem. A Lei Complementar n°® 173/2020, objeto da
consulta formulada, estabelece o chamado ‘Pacto Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus’, com o intuito precipuo de alcangar o
equilibrio financeiro das contas piblicas em meio a um cendrio de incertezas
¢ de reducao drastica da receita tributaria de todos os entes.

11.4. Apds a sua entrada em vigéncia, muitos foram os
questionamentos acerca da sua interpretacdo, visto que, dada a sua
complexidade juridica e a contemporaneidade de sua publicacdo, inimeras
davidas chegaram até¢ os Tribunais de Contas do pais, a fim de que se
manifestassem sobre o assunto.

11.5. Importante salientar que desde que a matéria foi posta em
discussdo, varios foram os posicionamentos adotados acerca das proibigdes
excepcionais que a norma impds, de modo que cada Tribunal de Contas
questionado vinha seguindo um direcionamento, até que o Supremo Tribunal
Federal julgou, recentemente, as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n°s
6.442, 6.447, 6.450 e 6.525, que tratam dos arts. 7° e 8° da LC n° 173/2020,
e firmou um entendimento mais restritivo da norma, o que impactou nas
decisdes que vieram posteriormente € mudou posicionamentos até entdao
aplicados.

11.6. No que se refere a primeira duvida apresentada pelo
consulente, qual seja: ‘a expedicdo de ato concessivo de revisdao geral anual
ou de recomposi¢do remuneratoria a agentes publicos, a qualquer titulo,
ainda que dentro do percentual da corre¢do monetaria acumulado em
periodo anterior, viola a vedagdo legal contido no inciso I do art. 8°da Lei
Complementar n° 173/2020?°, temos que:
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Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacio de remuneracio a membros de Poder ou de orgao, servidores
e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinac¢do legal anterior a
calamidade publica;

(...) (g.n)

11.7. A revisdo geral anual/recomposicdo remuneratoria,
conforme questionamento do consulente, estd prevista no art. 37, X, da
Constituicao Federal, sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

X — a remuneracio dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §
4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem distin¢ao de indices; (g.n)

11.8. Um dos questionamentos que surgiram acerca da
interpretacdo da LC n°® 173/2020 foi quanto a sua constitucionalidade, no
sentido de que violaria preceitos constitucionais que garantem a
irredutibilidade de remuneracdo, da manuteng¢ao do poder de compra, bem
como do direito adquirido.

11.9. Tal tese, porém, foi rejeitada pelo STF quando da analise
das ADI’s acima mencionadas, oportunidade em que o Relator, Ministro
Alexandre de Moraes, entendeu que, no caso, verifica-se que ndao houve uma
redugdo do valor da remunerag¢do dos servidores publicos, uma vez que
apenas proibiu-se, temporariamente, o aumento de despesas com pessoal
para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises decorrentes da
pandemia de COVID19, buscando sempre a manutengdo do equilibrio fiscal.
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11.10. Ademais, ainda que nao estivéssemos em um contexto de
pandemia, a insuficiéncia de recursos financeiros, por si s, permite a nao
concessao de revisdo geral anual aos servidores publicos, conforme ja
decidiu o Supremo Tribunal Federal em sede de repercussao geral, quando
firmou a seguinte tese: o ndo encaminhamento de projeto de lei de revisdo
geral anual dos vencimentos dos servidores publicos, previsto no inciso X
do art. 37 da CF/88, ndo gera direito subjetivo a indenizagdo. Deve o Poder
Executivo, no entanto, se pronunciar, de forma fundamentada, acerca das

razoes pelas quais ndo propos a revisdo (Tema 0019, RE 5650809,
25/09/2019).

11.11. Como se nota o intuito da norma foi estabelecer padroes
de prudéncia fiscal, encontrando mecanismos de solidariedade federativa
com vistas ao enfrentamento da crise sanitaria, social e fiscal que assola o
pais e o mundo, em decorréncia da pandemia do Coronavirus.

11.12. Foi esse o entendimento exarado pelo Ministro
Alexandre de Morais quando julgou improcedente os pedidos das ADI’s
6.442, 6.447, 6.450 ¢ 6.525, consoante se extrai da ementa abaixo:

ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR 173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS (COVID-
19). ALTERACOES NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LC
101/2000. PRELIMINARES. CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI
6442. § 5° DO ART. 7°. NORMA DE EFICACIA EXAURIDA. MERITO.
ARTS. 2°, § 6° 7° E 8°. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS
NORMAS. NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO E
RESPONSABILIDADE FISCAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRINCIPIOS
FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES. PADROES DE
PRUDENCIA FISCAL. MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE
FEDERATIVA FISCAL. ENFRENTAMENTO DE CRISE
SANITARIA E FISCAL DECORRENTES DA
PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS, DA PROPORCIONALIDADE, DA VEDACAO AO
RETROCESSO. DEVIDOPROCESSO LEGAL.
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11.13. Nesse sentido, o entendimento adotado pela Suprema
Corte ¢ o de que a contengdo de gastos com o aumento de despesas
obrigatorias com pessoal, principalmente no cenario de enfrentamento de
uma pandemia, ¢ absolutamente consentdnea com as normas da
Constituicdo Federal e com o fortalecimento do federalismo fiscal
responsavel.

11.14. Com supedaneo no julgamento do STF, o Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina — TCE/SC julgou, em 10/05/2021, a

Consulta n° @CON 21/00249171, que deu origem a Decisdao n® 295/2021,
conforme segue:

3.1. Conhecer da presente Consulta, com base no disposto nos artigos 103 e
104 do Regimento Interno (Resolucao n® TC-06/2001) do Tribunal de Contas
de Santa Catarina, com redacao dada pela Resolugdo n TC-158/2020.

(...)

3.3.1. As vedacoes estabelecidas no inciso I do art. 8 da Lei
Complementar n°® 173/2020, vigentes até 31 de dezembro de 2021,
contemplam a revisao geral anual de que trata o art. 37, inciso X, da
Constituicao Federal. (g.n)

11.15. Essa ¢ a posicao adotada pelos Tribunais de Contas do
Rio Grande do Sul, do Espirito Santo e de Sao Paulo, vejamos:

()

Com efeito, entendo que o inciso I do artigo 8° da LC n°. 173/2020, ao proibir
temporariamente (at¢ 31-12-2021) a concessdo, a qualquer titulo, de
vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneragdo a membros de
Poder ou de 6rgao, servidores e empregados publicos e militares, exceto
quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade publica, ndo excepcionou a revisao
geral anual.

E diz-se que a revisdo geral anual ndo foi ressalvada porque da leitura do
acordao lavrado pelo Plenario do STF se percebe, notadamente do tltimo
paragrafo supratranscrito, ter sido afastada de forma expressa a alegacao de
fratura do principio da irredutibilidade de vencimentos e do direito
adquirido, bem como da cogitada afronta a manuten¢do do poder de compra
da remuneragdo dos servidores publicos previsto no artigo 37, inciso X, da
CF.
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(TCE/RS — Processo n° 09626-0200/21-7 — Relator: Conselheiro Renato
Azeredo — 14/04/2021)

(...)
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros

do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao deste
Colegiado, ante as razdes expostas pelo Relator, em conhecer da presente
Consulta, para que no mérito seja respondida de acordo com a Instrugdo
Técnica de Consulta 00021/2021-6, nos seguintes termos:

1. CONHECER da presente Consulta, em razdo do preenchimento dos
requisitos de admissibilidade;

2. QUANTO AO MERITO, responder ao quesito da consulta:

- Os municipios e estados estao impedidos de conceder a revisao geral
anual, prevista no art. 37, X, CF, enquanto vigorar a LC 173/2020.

- Nao ¢ possivel a edi¢do de lei municipal e/ou estadual no ano de 2021,
concedendo a revisdo geral anual aos servidores, prevista no art. 37, C, da
CF, com vigéncia a partir de 01/01/2022, independentemente do indice
oficial adotado.

(TCE/ES — Processo n° 00451/2021-3 — Relator: Conselheiro Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto — 20/04/2021)

1. Com a publicacio e vigéncia da Lei Complementar 173/2020 em 28 de
maio de 2020, questiona-se se o artigo 8° da referida lei veda a concessdo da
Revisdao Geral Anual aos servidores publicos? RESPOSTA:

Sim. Ressalvadas as hipdteses descritas no Art. 8°, inciso I, “in fine”, a
concessao de Revisdo Geral Anual esta vedada até 31/12/2021.

(TCE/SP - Processos n° 016605.989.20-1, 016054.989.20-7,
016638.989.20-2, 017054.989.20-7, 017542.989.20-7, 019142.989.20-1,
019494.989.20-5, 018592.989.20-6, 018662.989.20-1 — Relator:
Conselheiro Renato Martins Costa — 09/12/2020)

11.16. Em recente decisao da lavra do Ministro Alexandre de
Moraes, datada de 02 _de agosto de 2021, em sede da Reclamagdo n°
48.538/PR, em que o reclamante aponta acordaos do Tribunal de Contas do
Parand que teriam desrespeitado as decisdes da Suprema Corte (ADI’s n°
6450 ¢ 6525), o eminente Relator aduz, em sintese:

Nao obstante um processo de consulta se distingua de um ato concreto que
determine a revisao dos vencimentos de servidores nos termos do art. 37, X,
CF, na prética, a autorizacdo geral dada pelo Tribunal de Contas do
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Parana, em prejulgamento da tese, interpretando o alcance do artigo 8°,
I, da LC 173/2020, em principio, violaria o decidido na acdes
constitucionais paradigmaticas, principalmente se se considerar o
carater normativo e vinculante da resposta nos procedimentos de
consulta.

A consequéncia pratica disso, no meu entendimento, poderia acarretar em
um sem numero de atos no ambito estadual fixando a correcdo anual
das remuneracoes dos servidores, em contrariedade ao precedente
firmado nas ADIs 6.450 e 6.525, prejudicando justamente o equilibrio
fiscal esperado com a proposicio legislativa. Trata-se, pois, de
interpretacdo que esvazia por completo o intuito legislativo, qual seja: a
busca pelo equilibrio fiscal para combater a pandemia da COVID-19.
Diante do exposto, com base no art. 161, paragrafo tinico, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, JULGO PROCEDENTE o pedido,
de forma que sejam cassados os atos reclamados (TCE Acordaos
447230/20 e 96972/21) e DETERMINO, por consequéncia, que outros
sejam proferidos, em observancia as ADIs 6.450 e 6.525. (g.n)

11.17. Desta forma, acolho o posicionamento adotado pela
equipe técnica no sentido de que a interpretacdo da vedacdo imposta pelo
inc. I, do art. 8°, da LC n® 173/2020, deve ser restritiva, e, quanto ao primeiro
item trazido pelo consulente, manifesto o entendimento de que as proibicoes
estabelecidas no referido dispositivo, vigentes no periodo de 28 de maio de
2020 a 31 de dezembro de 2021, contemplam a revisdo geral anual de que
trata o inc. X, do art. 37, da Constituicao Federal.

11.18. A segunda pergunta apresentada foi a seguinte: ainda
quanto a legalidade da concessdo de revisdo geral anual no interregno
fixado no art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020, qual o conceito de
“determinagdo legal anterior a calamidade publica” a que se refere o art.
8% I, da LCn°173/2020, e quais sdo os aumentos ou reajustes derivados de
determinacdo legal autorizados por esta norma?

11.19. A duvida, neste ponto, ¢ em relagdo a parte final do inc.
I, do art. 8° da LC n°® 173/2020, que dispde sobre a proibigdo relativa a
concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneragao a
membros de Poder ou de orgdo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado
ou de determinac¢do legal anterior a calamidade publica.
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11.20. Quando se fala em determinacdo legal anterior a
calamidade publica, entende-se que as proibi¢des impostas pelo inc. I, do
art. 8°, da LC n°® 173/2020 tém 1nicio em 28 de maio de 2020 e terminam em
31 de dezembro de 2021, ressalvados os casos de sentenca transitada em
julgado ou determinagao legal (lei local) anterior a data que marca o termo
inicial das vedagdes.

11.21. Tal dispositivo encontra respaldo no inc. XXXVI, art. 5°,
da Constituicdo Federal, segundo o qual a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

11.22. Ademais, conforme analise realizada pela Coordenadoria
de Controle de Atos de Pessoal — COCAP, por meio do Parecer Técnico n°
147/2021 (Evento 7), o qual acolho em sua integralidade, temos que:

8.29. Por outro lado, para caracterizacdo da excecdo que autoriza o
deferimento das vantagens pecunidrias elencadas nos incisos I do art. 8° da
LC n. 173/2020, entende-se suficiente que a determinacao legal (lei
local) seja anterior a vigéncia da referida lei complementar, sendo
irrelevante, a0 menos para esse efeito, a data de ocorréncia do fato gerador
do beneficio pecunidrio e desde que, uma vez verificada a incidéncia da
previsao normativa, o direito adquirido desponte, ndo havendo margem de
discricionariedade da Administracdo para decidir, em juizo de conveniéncia
¢ oportunidade, acerca do deferimento ou ndo do beneficio pecuniario. De
outra forma, estdo proibidos, qualquer vantagem, aumento, reajuste ou
adequagdo de remuneracdo instituidos (lei local que criou o beneficio
pecuniario) a partir da publicagdo da LC n. 173/2020, ou seja, a partir de
28/05/2020 até 31/12/2021.

11.23. Assim, entende-se por ‘determinacdo legal anterior a
calamidade publica’ aquela lei cuja instituicdo se deu em data anterior a
publicagdo da LC n°® 173/2020 (28 de maio de 2021), e os aumentos e
reajustes derivados de determinacao legal autorizados por esta norma se
encontram abarcados por esse critério temporal, como ¢ o caso das
promogdes e progressoes, ficando proibidos aqueles em que a lei local que
criou o beneficio pecunidrio tenha se dado a partir da publicacao da LC n°
173/2020.
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11.24. A terceira e quarta duvidas serdo analisadas
conjuntamente, por se tratarem de temas conexos que permitem a sua
aglutinagao.

11.25. O consulente indaga se a Lei Complementar Federal n°
173/2020 veda a concessdo de promocdo por antiguidade e por
merecimento durante o periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de
2021 e, posteriormente, se a Lei Complementar Federal n°173/2020 veda a
concessdo de progressdo funcional durante o periodo de 28 de maio de 2020
a 31 de dezembro de 20217

11.26. Quando se trata de promog¢ao e progressdo, estamos
diante de institutos que versam sobre o desenvolvimento funcional dos
servidores publicos, uma vez atendidos critérios anteriormente definidos em
lei, tais como: tempo, merecimento, aperfeigoamento/capacitacdo e
avaliagdo perioddica de desempenho.

11.27. Por 6bvio, tais movimentos funcionais geram reflexos
financeiros para o ente publico, dai porque a duavida suscitada pelo
consulente.

11.28. De acordo com o inc. IX, do art. 8°, da LC n°® 173/2020:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicao de determinado tempo
de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

(g-n)

11.29. Vé-se que a vedagdo imposta atinge apenas a concessao
de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio ¢ demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisi¢do de determinado tempo de servigo.
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11.30. De acordo com a Nota Técnica SEI n® 20581/2020, do
Ministério da Economia, ao analisar os incs. I e IX, do art. 8°, da LC n°
173/2020, entende-se que as progressoes € promogoes nao se enquadram na
vedacdo apresentada, uma vez que tratam-se de formas de desenvolvimento
nas diversas carreiras amparadas em leis anteriores e que sdo concedidas a
partir de critérios estabelecidos em regulamentos especificos que envolvem,
alem do transcurso de tempo, resultado satisfatorio em processo de
avalia¢do de desempenho e em obtengdo de titulos académicos. Conclui-se,
portanto, que para essa situacdo, tal vedag¢do ndo se aplica.

11.31. Acompanhando este entendimento, o Tribunal de Contas
do Estado do Parana, através da Nota Técnica n°® 9/2020, disponibilizada no
Diéario Eletronico n® 2371, em 28/10/2020, entendeu que:

(...) ndo ha vedacio na LC n° 173/2020 para a concessdo de progressoes
e/ou promocdes, cuja instituicdo, por lei, seja anterior ao estado de
calamidade publica de que tratam o Decreto Legislativo n° 6/2020 do
Congresso Nacional e a LC n° 173/2020, seja por qualificacao/titulagdo,
mérito ou antiguidade, ndo se lhes aplicando qualquer restrigdo nesse
sentido, salvo as condigdes e requisitos proprios da legislacdo de cada ente
politico (Estado e Municipios). (g.n)

11.32. No mesmo sentido, ¢ o posicionamento de outros
Tribunais de Contas, conforme colaciono abaixo:

LEI COMPLEMENTAR FEDERAL (LC) 173, DE 28/05/2020.
PROGRAMA  FEDERATIVO DE  ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS (COVID-19). ARTIGO 8°, INCISOS 1 E IX.
PROIBICAO PARA CONCESSAO DE PROGRESSAO E/OU
PROMOCAO FUNCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. OBSERVANCIA DOS DEMAIS DISPOSITIVOS
LEGAIS. 1) O artigo 8° incisos I e IX, da Lei Complementar n.°
173/2020, ndo veda a concessao de progressao e/ou promoc¢ao funcional
prevista em lei anterior ao estado de calamidade publica aos servidores
publicos ocupantes de cargo de provimento efetivo em carreira, desde
que niao sejam alcancadas pelas proibicoes dos demais incisos do mesmo
dispositivo, em cumprimento ao principio da legalidade.

(TCM-MT - Procs. n° 16.560-3/2020, 21.217-2/2020, 21.027-7/2020 e
18.143-9/2020 — apensos. Resolu¢ao de Consulta n° 1/2021 — Relator
Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira — 20/04/2021) (g.n)
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1. (...) A Lei Complementar Federal n° 173/2020 ndo veda a concessiao
de progressao funcional durante o periodo de 28 de maio de 2020 e 31
de dezembro de2021, desde que os critérios estabelecidos nao se
restrinjam ao mero transcurso do tempo, o servidor logre preenché-los
adequadamente e que estes direitos subjetivos estejam definidos em lei
em sentido estrito com vigéncia anterior a calamidade publica
ocasionada pela pandemia decorrente da COVID-19, conforme
inteligéncia do art. 8°, I, da referida Lei Complementar Federal;

(TCM-GO - Proc. n° 09064/2020. Acordao — Consulta n° 00018/2020 —
Relator Conselheiro Substituto Irany de Carvalho Junior -
16/12/2020) (g.n)

11.33. Em resposta aos questionamentos terceiro € quarto do
consulente, entendo que a LC n° 173/2020 nao veda a concessdao de
progressdes ¢ promocdes ao servidor publico, desde que sua lei local
instituidora seja anterior a publica¢do da referida lei complementar, e que
preveja outros critérios para sua concessdo, além do tempo, tais como
merecimento, aperfeicoamento/capacitagdo, aprovagdao em  estagio
probatdrio, aprovacao em avaliacdo peridodica de desempenho, ja que a
concessao através do tempo esta proibida por meio do inc. IX, do art. 8°, da
lei em comento.

11.34. No que tange a quinta pergunta, qual seja, caso ‘se
entenda pela possibilidade de concessdo de promog¢do e/ou progressdo
funcional, o intersticio poderad ser completado no periodo de 28 de maio de
2020 a 31 de dezembro de 2021, de que trata o caput do art. 8°, da Lei
Complementar n® 173/2020?°, ndo ha qualquer impedimento para o computo
deste periodo, uma vez que a lei ndo restringiu a sua aplica¢dao nestes casos,
mas tdo somente para a aquisicdo de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais instrumentos analogos que acarretem despesa com
pessoal decorrente de determinado tempo de servico, conforme ja explanado
nos itens anteriores.

11.35. Por fim, quanto ao ultimo questionamento sobre qual o
conceito de despesa obrigatoria a que se refere o art. 8° VIII, da Lei
Complementar n° 173/2020, temos, de acordo com o art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que se trata de despesa corrente derivada de lei,
medida provisdria ou ato normativo que fixe para o ente a obrigacio
legal de sua execucio, por um periodo superior a dois exercicios.
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11.36. Diante do exposto, em consonancia com os pareceres do
Corpo Especial de Auditores ¢ do Ministério Publico de Contas, e,
considerando as disposi¢gdes contidas no art. 1°, XIX, da Lei Estadual n°
1.284/2001 c¢/c arts. 151 e 152 do Regimento Interno deste
Tribunal, VOTO no sentido de que esta Corte de Contas adote as seguintes
providéncias:

11.36.1. Conheca da presente consulta formulada pelo
senhor Celso Soares Régo Morais, Prefeito do Municipio de Paraiso do
Tocantins/TO, por preencher os pressupostos legais de admissibilidade,
definidos no art. 150 e seguintes do RITCE/TO;

11.36.2. Esclareca ao consulente que a resposta a presente
consulta tem carater normativo e constitui prejulgamento de tese, mas nao
do fato ou do caso concreto, nos termos do art. 150, § 3°e 152 do RITCE/TO;

11.36.3. Responda ao senhor Celso Soares Régo Morais,
Prefeito do Municipio de Paraiso do Tocantins/TO, sobre os quesitos
apresentados, da seguinte forma:

Pergunta 1: A expedi¢ao de ato concessivo de revisao geral
anual ou de recomposi¢do remuneratoria a agentes publicos, a qualquer
titulo, ainda que dentro do percentual da corre¢do monetaria acumulado em
periodo anterior, viola a vedagao legal contida no inciso I do art. 8° da Lei
Complementar n° 173/2020?

Resposta 1: Sim, as proibigdes estabelecidas no referido
dispositivo, vigentes no periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de
2021, contemplam a revisao geral anual de que trata o inc. X, do art. 37, da
Constituicao Federal.

Pergunta 2: Ainda quanto a legalidade da concessao de revisdao
geral anual no interregno fixado no art. 8° da Le1t Complementar n°® 173/2020,
qual o conceito de “determinagao legal anterior & calamidade publica” a que
se refere o art. 8°, I, da LC n° 173/2020, e quais sdo os aumentos ou reajustes
derivados de determinacao legal autorizados por esta norma?

Resposta 2: Entende-se por ‘determinagdo legal anterior a
calamidade publica’ aquela lei cuja instituicdo se deu em data anterior a
publicagdo da LC n°® 173/2020 (28 de maio de 2021), e os aumentos e
reajustes derivados de determinagdo legal autorizados por esta norma se
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encontram abarcados por esse critério temporal, uma vez que ficam
proibidos aqueles em que a lei local que criou o beneficio pecuniario tenha
se dado a partir da publicacao da LC n° 173/2020.

Pergunta 3: A Lei Complementar Federal n® 173/2020 veda a
concessdo de promocdao por antiguidade e por merecimento durante o
periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021?

Pergunta 4: A Lei Complementar Federal n® 173/2020 veda a
concessao de progressao funcional durante o periodo de 28 de maio de 2020
a 31 de dezembro de 2021?

Respostas 3 e 4: A LC n° 173/2020 ndo veda a concessao de
progressdes e promocoes ao servidor publico efetivo, desde que sua lei local
instituidora seja anterior a publicagdo da referida lei complementar, e que
preveja outros critérios para sua concessdo, além do tempo, tais como
merecimento, aperfeicoamento/capacitagdo, aprovagdo em  estagio
probatério, aprovacdo em avaliagdo peridodica de desempenho, ja que a
concessao exclusivamente através do tempo esta proibida por meio do inc.
IX, do art. 8°, da lei em comento.

Pergunta 5: Caso se entenda pela possibilidade de concessdo
de promogao e/ou progressao funcional, o intersticio podera ser completado
no periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, de que trata o
caput do art. 8°, da Lei Complementar n° 173/2020?

Resposta 5: Nao ha qualquer impedimento para o coOmputo
deste periodo, uma vez que a lei ndo restringiu a sua aplica¢dao nestes casos,
mas tdo somente para a aquisicdo de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais instrumentos analogos que acarretem despesa com
pessoal decorrente de determinado tempo de servico, conforme ja explanado
nos itens anteriores.

Pergunta 6: Qual o conceito de despesa obrigatdria a que se
refere o art. 8°, VIII, da Lei Complementar n° 173/20207?

Resposta 6: De acordo com o art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, trata de despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato normativo que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua
execuc¢ao, por um periodo superior a dois exercicios.
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11.36.4. Recomende ao Consulente, bem como aos demais
chefes dos poderes executivo e legislativo dos municipios do Estado do
Tocantins, que se atenham ao disposto no § 3°, do art. 8°, da LC n° 173/2020,
que dispde sobre a possibilidade de conter, na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e na Lei Or¢gamentaria Anual, dispositivos e autorizacdes que
versem sobre as vedagdes previstas no referido artigo.

11.36.5. Determine a Secretaria do Pleno — SEPLE que
proceda a publicacdao desta decisdo no Boletim Oficial deste Tribunal de
Contas, nos termos do art. 341, § 3°, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, para que surta os efeitos legais necessarios;

11.36.6. Apdés cumpridas todas as formalidades legais,
remetam-se a Coordenadoria de Protocolo Geral — COPRO, para as
medidas de praxe.

Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar

VOTO N° 223/2021-RELTS

11.1. Cuida-se de Consulta formulada pelo senhor Celso Soares
Régo Morais, Prefeito do Municipio de Paraiso do Tocantins, versando, em
sintese, sobre a aplicabilidade da Lei Complementar n°® 173/2020, que dispde
sobre o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus,
notadamente sobre a interpretacdo, em tese, das regras proibitivas
consignadas nos incisos I e X do art. 8° do referido diploma.

11.2. A par de acolher o Relatorio lancado pelo ilustre relator,
bem assim as conclusdes por este hauridas no dispositivo do bem
fundamentado voto, cinjo a minha dissonancia a redacao da “Resposta 57
que, a meu juizo, merece aprimoramento, em ordem a prevenir confusdes
e/ou leituras equivocadas por parte dos entidades e 6rgaos jurisdicionados.

11.3. Neste diapasdo, transcreve-se a pergunta para cuja
resposta prestou-se a presente consulta:

Caso se entenda pela possibilidade de concessdo de promog¢do e/ou
progressdo funcional, o intersticio poderd ser completado no periodo de 28
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de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2020, de que trata o caput do art. 8°
da Lei Complementar n° 173/2020?

11.4. Com efeito, entendo que a resposta a ser ofertada ao
quesito ora mencionado deve evidenciar que a possibilidade de computo do
lapso temporal transcorrido na vigéncia do periodo de vedacao estabelecido
pela Lei Complementar n°® 173/2020 (28 de maio de 2020 a 31 de dezembro
de 2021), para fins de promogao ou progressao funcional, se da apenas
quando essas formas de escalonamento na carreira estdo amparadas em lei
anteriores e sdo concedidas a partir de critérios estabelecidos que envolvem,
além do transcurso de tempo, outros como o resultado satisfatorio e processo
de avaliacdo de desempenho e obtencdo de titulos académicos.

11.5. A tal proposito, visando a aperfeigoar o enunciado
normativo resultante da resposta a consulta vertente, proponho, com a devida
vénia, a seguinte reda¢do a resposta associada ao quesito retromencionado,
sem prejuizo da manutencdo das demais respostas consignadas pelo
eminente Relator:

Afigura-se legitima a concessdo de progressao ou promog¢ao funcional ao
servidor que preencheu os requisitos estabelecidos em determinacao legal
anterior a calamidade publica, podendo ser computado o periodo de 28 de
maio de 2020, data em que a Lei Complementar n® 173/2020 entrou em
vigor, a 31 de dezembro de 2021, termo final de que trata o caput do art. 8°,
desde que o escalonamento tome por base outros critérios, além do tempo de
servigo, porquanto a vedacao legal se restringe a concessao de anuénios,
triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais instrumentos analogos que
acarretem despesa com pessoal decorrente de determinado tempo de servigo.

Conselheira Doris de Miranda Coutinho



