TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

RESOLUGAO N° 964/2020-PLENO

1. Processo n°: 15496/2019

2. Classe/Assunto: 3.CONSULTA )
5.CONSULTA - SOBRE DESPESAS INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS.

3. Responsavel(eis): SENIVAN ALMEIDA DE ARRUDA - CPF: 47526459391

4. Origem: CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

5. Relator: Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO

6. Distribuicao: 52 RELATORIA

7. Representante do Procurador(a) OZIEL PEREIRA DOS SANTOS

MPC.:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LEI DE RESPONSABILIDADE

FISCAL. CONSULTA. CONSULTA CONSTITUI PREJULGAMENTO DA TESE.
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO.. CONHECIMENTO. RESPONDER A
CONSULTA.

I. Como regra, por forga dos arts. 60, paragrafo unico e 62 da Lei n° 8.666/93, a
realizacao de atos de execugao contratual (entrega de produtos, emissao de nota
fiscal e pagamento) devem operar-se dentro do lapso temporal que corresponde
a vigéncia do ajuste.

Il. Em circunstancias excepcionais, mostra-se possivel a realizacdo de
pagamento pelo recebimento de produto ou mercadoria apds a vigéncia
contratual, com fulcro na vedacgéao ao enriquecimento sem causa e no principio
da moralidade administrativa, sem prejuizo da responsabilidade do
administrador publico que der ensejo a realizagdo de despesa sem cobertura
contratual, mormente porque verificada falta de planejamento na execug¢ao dos
termos ajustados no prazo contratado.

lll. Tratando-se de empenho a liquidar, tendo que o fato gerador néo se realizou
até o encerramento do exercicio financeiro e vencido o prazo para o
cumprimento da obrigagéo pelo credor, 0 empenho sera considerado anulado
em 31 de dezembro, posto ndo se amoldar a nenhuma das hipéteses
excepcionais descritas nos incisos do art. 35 do Decreto n° 93.872/1986,
aplicando-se, ao caso, o preceito previsto no seu caput. Nessa hipétese, caso a
ordem de fornecimento tenha sido emitida em periodo posterior a vigéncia do
respectivo contrato, sera necessaria celebragdo de termo de ajuste de contas
com o propésito de conferir substrato juridico as despesas contraidas sem a
necessaria cobertura contratual.

8. Decisao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de consulta
formulada pelo Secretario-chefe na Controladoria-Geral do Estado (autos n°
15.496/2019), conforme prerrogativa inserta no art. 150, do Regimento Interno
deste Tribunal, acerca da interpretacao de dispositivos legais concernentes a
vigéncia contratual e a execugao orgamentaria.
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Considerando que compete a esta Corte de Contas, nos termos do
art. 150 de seu Regimento Interno, responder as consultas que lhe s&o
direcionadas, a fim de conferir segurancga juridica e consolidar a interpretacéo
sobre dispositivos  constitucionais e legais, caso em que a
pronunciamento revestir-se-a de carater normativo e forga obrigatdria,
importando em prejulgamento de tese e ndo de caso concreto,

Considerando os termos dos pareceres exarados pelo Corpo
Especial de Auditores e pelo Ministério Publico de Contas,

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, reunidos em Sessado Plenaria, diante das razbes expostas pela
relatora, com fundamento no artigo 294, inciso XV, do Regimento Interno do
TCE:

8.1. Conhecer da presente consulta, por preencher os
pressupostos legais de admissibilidade definidos no artigo 150 e seguintes do
Regimento Interno, para assim respondé-la em tese e com carater normativo:

8.1.1. Como regra, por forga dos arts. 60, paragrafo unico e
62 da Lei n° 8.666/93, a realizagdo de atos de execugéao
contratual (entrega de produtos, emissao de nota fiscal e
pagamento) devem operar-se dentro do lapso temporal que
corresponde a vigéncia do ajuste.

8.1.2. Em circunstancias excepcionais, mostra-se possivel a
realizacao de pagamento pelo recebimento de produto ou
mercadoria apds a vigéncia contratual, com fulcro na
vedagao ao enriquecimento sem causa e no principio da
moralidade administrativa, sem prejuizo da responsabilidade
do administrador publico que der ensejo a realizagao de
despesa sem cobertura contratual, mormente porque
verificada falta de planejamento na execugao dos termos
ajustados no prazo contratado.

8.1.3. Tratando-se de empenho a liquidar, tendo que o fato
gerador ndo se realizou até o encerramento do exercicio
financeiro e vencido o prazo para o cumprimento da
obrigacao pelo credor, 0 empenho sera considerado anulado
em 31 de dezembro, posto ndo se amoldar a nenhuma das
hipéteses excepcionais descritas nos incisos do art. 35 do
Decreto n° 93.872/1986, aplicando-se, ao caso, o preceito
previsto no seu caput. Nessa hipotese, caso a ordem de
fornecimento tenha sido emitida em periodo posterior a
vigéncia do respectivo contrato, sera necessaria celebragao
de termo de ajuste de contas com o propédsito de conferir
substrato juridico as despesas contraidas sem a necessaria
cobertura contratual.
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8.2. Determinar a Secretaria do Pleno que dé ciéncia ao
Consulente, desta Resolugcédo, bem como do Relatério e Voto que a
fundamentam, nos termos da legislagao.

8.3. Determinar a publicacdo da decisdo no Boletim Oficial do
Tribunal de Contas, para que surta os efeitos legais necessarios;

8.4. Encaminhar os presentes autos a Diretoria Geral de Controle
Externo para as anotagdes necessarias e ciéncia aos demais setores vinculados,
apo6s, a Coordenadoria de Protocolo Geral — COPRO, para que proceda ao
devido arquivamento.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessoes, em Palmas,
Capital do Estado, aos dias 02 do més de dezembro de 2020.

1. Processo n°: 15496/2019
2. Classe/Assunto: 3.CONSULTA

5.CONSULTA - SOBRE DESPESAS INSCRITAS EM
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS.

3. Responsavel(eis): SENIVAN ALMEIDA DE ARRUDA - CPF: 47526459391
4. Origem: CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
5. Distribuicéao: 52 RELATORIA

6. Representante do MPC: Procurador(a) OZIEL PEREIRA DOS SANTOS

7. RELATORIO DO PROCESSO N° 237/2020-RELT5

7.1. Cuida-se de consulta direcionada a esta Corte de Contas em
09/12/2019, formulada pelo Senhor Senivan Almeida de Arruda, Secretario-
chefe na Controladoria-Geral do Estado do Tocantins (CGE/TO), conforme
prerrogativa inserta no art. 150, do Regimento Interno do TCE/TO, mediante a
qual submete os seguintes questionamentos, in verbis:

O processo com nota de empenho inscrito em restos a pagar nao processados,
cujo contrato tinha vigéncia adstrita aos créditos orgcamentarios (31/12/2018) e o
material somente foi entregue no exercicio atual, pode ser pago como restos a
pagar ou a inscricao deve ser cancelada, uma vez que o contrato encontra-se
com sua vigéncia expirada?

Casos assim configuram como Reconhecimento de Divida com apuragédo de
responsabilidade?

7.2. Aludida consulta fora instruida com Parecer Juridico n°
52/2019/ASSEJUR, subscrito por assessora juridica, nos termos do que prevé o
art. 150, inciso V, do Regimento Interno, no qual declinou as seguintes
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conclusdes: (i) se no ato do empenho a despesa se encontra com cobertura
contratual, e o contrato veio a vencer (31/12) apés o empenho, e a despesa ainda
se encontra em fase de liquidacao, este pode ser inscrito em restos a pagar néo
processados e, no exercicio seguinte, se for de interesse da Administracao,
liquidar e pagar o referido contrato; (ii) sendo vedada a prorrogagao/reinscricao
de restos a pagar nao processados a liquidar ou em liquidag&o, sem instrumento
legal que o ampare (sem cobertura contratual), constituindo infragdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira e orgamentaria, caso ja
executado o contrato, o mesmo deve ser pago a titulo de indenizagdo ao
particular.

7.3. Distribuida a esta relatoria, determinei o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Analise de Contas e Acompanhamento da Gestéo
Fiscal, para fins de cumprimento ao art. 151, do RITCE/TO, que se manifestou
por intermédio do Despacho n° 50/2020, no qual, apos elucidar os dispositivos
legais que se aplicam a matéria, asseverou, quanto a primeira questao: (...)
entendemos que o empenho inscrito em restos a pagar ndo processados no final
do exercicio, deve ser liquidado e pago no exercicio seguinte, desde que haja a
entrega do bem ou servigo pelo contratado no exercicio seguinte, sem prejuizo
do cumprimento dos dispositivos contratuais previstos na Lei n°® 8.666/93, visto
que a oneragdo do orgcamento ja se realizou no exercicio da emissdo do
empenho” e, no tocante ao segundo questionamento, consignou: “(...) ndo sera
admitida a anulagao de despesa e reempenho no exercicio seguinte para fins de
pagamento como despesa de exercicio anterior, previsto no art. 37, da Lei n°
4.320/64, corroborado pelo art. 22, §2°, alinea “a”, do Decreto 93.872/1986”.

7.4. Instado a se manifestar, o Corpo Especial de Auditores, em
Parecer n® 452/2020-COREA, lavrado pelo Conselheiro-Substituto Jesus Luiz de
Assuncéo, declinou entendimento no sentido adiante exposto:

Por todo o exposto, este Conselheiro Substituto manifesta seu entendimento no
sentido de que podera o Egrégio Tribunal de Contas responder, em tese, a
consulta formulada, nos seguintes termos:

a) O processo com nota de empenho inscrito em restos a pagar né&o
processados, cujo contrato tinha sua vigéncia adstrita aos créditos
orgamentarios (31/12/2018) e o material somente foi entregue no exercicio atual,
pode ser pago como restos a pagar ou a inscricdo deve ser cancelada uma vez
que o contrato encontra-se com sua vigéncia expirada?

Despesas inscritas em restos a pagar nao processados, que no encerramento
do exercicio tenha cumpridos os requisitos previstos na Lei n°® 4.320/64 e Decreto
n°®93.872/1986 para sua inscrigdo, podem seguir os estagios da despesa publica
e serem pagas como restos a pagar, sendo, porém, vedada a reinscrigdo de tais
despesas como restos a pagar nao processados sem instrumento contratual que
a ampare.

b) Casos assim configuram como Reconhecimento de Divida com apuragao de
responsabilidade?

Para que se configure Reconhecimento de Divida as despesas, para as quais o
orgamento respectivo consignava crédito proprio com saldo suficiente para
atendé-las, que ndo se tenham processado na época prépria, que tiveram seus
empenhos cancelados e, posteriormente, tenha-se reconhecido o direito do
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credor poderao ser pagos a conta de dotacao destinada a atender despesas de
exercicios anteriores, respeitada a categoria econémica prépria, sem prejuizo da
apuracao da responsabilidade de quem lhe der causa.

7.5. O Ministério Publico Especial, por sua vez, mediante o Parecer
n° 605/2020-PROCD, da lavra do Procurador de Contas Oziel Pereira dos
Santos, por reputar excepcional o uso de restos a pagar ndo processados,
obtempera que “a medida mais acertada seria realizar o cancelamento destes
restos a pagar, em respeito as normas previstas nas Leis Federais n°s 4.320/64
e 8.666/93, bem como na Lei Complementar n® 101/2000-LRF”. Propugna ainda
o Parquet de contas:

Assim, é prudente afirmar que casos como este € imprescindivel uma analise
criteriosa da Controladoria Geral do Estado e do Tribunal de Contas Estadual,
para possivelmente implementar uma Tomada de Contas Especial,
principalmente se este fato acontecer em transicdo de mandato eleitoral, ja que
se este fato acontecer, podera comprometer todo o planejamento do préoximo
gestor, tendo em vista que sua previsdo orgamentaria nao incluia as despesas
de exercicios anteriores e restos a pagar.

Nesse sentido, conforme todo o exposto e, nos termos da legislagao vigente, o
gestor publico deve evitar a todo custo que os compromissos assumidos em uma
gestdo ultrapassem a sua capacidade de pagamento, gerando dividas de
exercicios anteriores e restos a pagar que reduzem a receita prevista para o
periodo seguinte, principalmente se outro gestor for assumir.

E o relatério.
8. VOTO N° 261/2020-RELT5

8.1. Cuida-se de consulta direcionada a esta Corte de Contas,
formulada pelo senhor Senivan Almeida de Arruda, Secretario-chefe na
Controladoria-Geral do Estado do Tocantins (CGE/TO), conforme prerrogativa
inserta no art. 150, do Regimento Interno do TCE/TO, mediante a qual submete
0s seguintes questionamentos, in verbis:

O processo com nota de empenho inscrito em restos a pagar ndo processados,
cujo contrato tinha vigéncia adstrita aos créditos orcamentarios (31/12/2018) e o
matéria somente foi entregue no exercicio atual, pode ser pago como restos a
pagar ou a inscricao deve ser cancelada, uma vez que o contrato encontra-se
com sua vigéncia expirada?

Casos assim configuram como Reconhecimento de Divida com apuragdo de
responsabilidade?

8.2. Preliminarmente, conheg¢o da presente consulta, eis que
atendidos os pressupostos de admissibilidade consignados nos incisos | a V do
art. 150 do Regimento Interno da Corte, mormente porque inequivoca a
legitimidade da parte, a objetividade e clareza da questdo formulada, e a
pertinéncia do assunto versado, que se insere nas competéncias outorgadas a
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esta Corte de Contas, posto tratar-se de indagagdo acerca de contratos
administrativos, execugéo orgamentaria e restos a pagar. ']

8.3. Ademais, constata-se que o feito se encontra instruido com
parecer do 6rgao de assisténcia técnica e/ou juridica da autoridade consulente,
em atengao ao disposto no art. 150, inciso V, da LOTCE/TO.

8.4. De efeito, o cerne da controvérsia instaurada mediante os
questionamentos veiculados por meio da presente consulta vincula-se, primeiro,
a analise do prazo de vigéncia contratual e a possibilidade de recebimento de
produto ou mercadoria apos o seu exaurimento, bem como, em segundo, ao
exame da execugao orgamentaria e financeira dos restos a pagar, com o fim de
operacionalizar o pagamento das obrigagbes reconhecidas, cujo tratamento
normativo consta da Lei n°® 4.320/1964, Lei de Responsabilidade Fiscal e do
Decreto n° 93.872/1986.

DA (IM)POSSIBILIDADE DE RECEBIMENTO DO MATERIAL OU PRODUTO
E EXECUGAO DO PAGAMENTO APOS A VIGENCIA CONTRATUAL.

8.5. Conforme se afere da disposicado contida no art. 57, caput, da
Lei n°® 8.666/93, como regra, a duragdao dos contratos administrativos ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, excetuando-se as
seguintes hipéteses, descritas nos incisos daquele artigo:

| — aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas
metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderao
ser prorrogados se houver interesse da Administragao e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il — a prestagao de servicos a serem executados de forma
continua, que poderéao ter a sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengao de
precos e condigdes mais vantajosas para a Administracéo,
limitada a sessenta meses;

Il — (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas
de informatica, podendo a duracao estender-se pelo prazo
de até 48 [quarenta e oito] meses apos o inicio da vigéncia
do contrato;

V — as hipoteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIIl e XXXI
do art. 24, cujos contratos poderédo ter vigéncia até 120
[cento e vinte] meses, caso haja interesse da administragao.

8.6. Destarte, a indagacao formulada pelo consulente contempla a
hipétese de emisséo de nota fiscal, recebimento de produtos e pagamento apés
a vigéncia do contrato. A solugdo desta questdo, por dizer respeito a
possibilidade ou ndo do pagamento, deve preceder a analise quanto a
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operacionalizacdo do mesmo, mediante os instrumentos contabeis adequados.
E dizer, primeiro avalia-se o aspecto material, concernente & viabilidade ou n&o
de se efetuar pagamentos por produtos/mercadorias entregues apds o termo
contratual, para, apds, se examinar o aspecto procedimental, relativo a
concretizagao de tal pagamento em termos contabeis, em conformidade as
regras da Lei n® 4.320/64 e LRF.

8.7. Nesse sentido, a regra extraida da mencionada norma é que
os produtos sejam entregues, a nota fiscal emitida e o pagamento feito durante
a vigéncia do contrato, maxime porque revela-se nulo e de nenhum efeito o
contrato verbal com a Administragdo, nos termos do paragrafo unico do art. 60,
da Lei Geral de Licitagbes. Revela-se, nesta medida, vedada a prioria
realizacdo de atos de execucdo contratual fora do lapso temporal que
corresponde a vigéncia do ajuste.

8.8. O mesmo se dessume de uma interpretagao logico-
sistematica do art. 62, caput, da Lei n°® 8666/93, ao prescrever que:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagcéo, e
facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por
outros instrumentos habeis, tais como carta contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servigo (grifo nosso).

8.9. Vé-se, destarte, que mesmo nas hipoteses em que se revela
facultativa a formalizacdo de instrumento de contrato, a possibilidade de sua
substituicdo ndao exclui a necessidade de amparar a contratacdo em “outros
instrumentos habeis”, em ordem a conferir substrato juridico e nexo de
causalidade entre a despesa executada e a aquisicdo de bens/produtos pela
Administracéo Publica.

8.10. Contudo, em circunstancias excepcionais, exsurge possivel o
pagamento de mercadorias ou produtos recebidos, devidamente atestados, apés
a vigéncia do contrato, quando, por exemplo, a Administracao pedir o produto no
prazo contratual, porém a entrega do mesmo ocorra, circunstancialmente, apés
a data formal de resolugdo da avenga, para que nao reste caracterizado o
enriquecimento sem causa do Poder Publico (art. 884, do CC/2002). Neste
diapasédo, confira-se ementa associada a Deliberagao 30/2017, referente ao
processo de Consulta (TC5278/2017) julgado pelo TCE/MT, que espelha o
entendimento ora referido:

EMENTA: CONSULTA — CONTRATO ADMINISTRATIVO — ASSINATURA -
DURANTE VALIDADE DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS — EXECUCAO -
POSTERIOR - LIMITES LEGAIS — EMISSAO DE NOTA FISCAL - VIGENCIA
CONTRATUAL - RECEBIMENTO DE PRODUTOS - INOBSERVANCIA DA
VIGENCIA - PAGAMENTO - IRREGULARIDADE.

O contrato administrativo deve ser assinado durante a validade da ata de registro
de precos, sendo que a sua execucgao pode ser posterior a esta, respeitados os
limites do art. 57 da Lei n°® 8.666/93. A emissao de nota fiscal de fornecimento
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de produtos devera ser dentro da vigéncia do contrato administrativo, por se
traduzir em ato de sua execugdo e por isso deve estar sob a cobertura da
vigéncia contratual.

A administracdo devera realizar o pagamento de produto recebido, devidamente
atestado, apos a vigéncia do contrato, com o consumo parcial ou total, para nao
caracterizar enriquecimento sem causa da administragcdo publica. Contudo,
restara caracterizada a irregularidade pela realizacdo de despesa fora do prazo
de vigéncia contratual.

8.11. Impende registrar, com efeito, que inobstante o pagamento
pelo recebimento dos produtos e a aposicao de atestado a nota fiscal fora da
vigéncia contratual mostrem-se possiveis, a fim de evitar a configuragado de
enriquecimento sem causa da Administracdo Publica, ndo exclui a
caracterizagdao de irregularidade imputada ao ordenador em virtude da
realizagcao de despesa sem cobertura contratual.

8.12. Adota-se, outrossim, orientacdo acolhida no ambito do TRF-
1, de cujo aresto transcrevo o seguinte excerto:

ADMINISTRATIVO. SERVICO PRESTADO APOS A VIGENCIA DO
CONTRATO. ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. (...) 3. O pedido de pagamento
dos servigos efetivamente prestados, mesmo apds o fim de vigéncia do contrato,
encontra respaldo na vedacao ao enriquecimento sem causa € no principio da
moralidade administrativa, sem embargo do dever da Apelante em apurar a
responsabilidade administrativa de seus agentes. Sentenca correta. 4. Apelacao
improvida. (AC 2001.43.001050-0/TO, Rel. Juiz Federal César Augusto Bearsi
(conv.), Quinta Turma, de 09.04.2007).

8.13. Caso a ordem de fornecimento tenha sido emitida em periodo
posterior a vigéncia do respectivo contrato, sera necessaria celebragao de termo
de ajuste de contas com o propdsito de conferir legalidade as despesas
contraidas sem a necessaria cobertura contratual.

8.14. Reitere-se, por oportuno que tal situacdo deve ser trata de
forma excepcional, sendo que de acordo com a previsao legal os atos de
execugao dos contratos administrativos devem ocorrer dentro da vigéncia da
avenga, cabendo a formalizagdo de prorrogacao contratual caso o gestor
verifique a impossibilidade de se concretizar todo o objeto contratual dentro do
prazo inicialmente entabulado, avaliando-se as razdes do atraso e a eventual
culpabilidade da contratada.!?]

DA OPERACIONALIZAGAO DO PAGAMENTO MEDIANTE INSCRIGAO EM
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS.

8.15. De inicio, cumpre observar que o orgamento publico é regido
por uma série de principios, entre os quais se destaca o principio da anualidade,
previsto expressamente no art. 2°, da Lei n°® 4.320/64 e no art. 165, Ill, da
CRFB/88. Segundo mencionado principio, também denominado principio da
periodicidade, ha a obrigatoriedade de os gastos feitos a conta do orgamento
estarem circunscritos ao respectivo exercicio financeiro.
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8.16. Outrossim, em obediéncia ao regime de competéncia
entabulado no art. 35, inciso Il, da Lei 4.320/64, pertencem ao exercicio
financeiro as despesas nele legalmente empenhadas, sendo registradas
contabilmente como obrigagdes a pagar do exercicio seguinte (residuos
passivos) em conta denominada restos a pagar as despesas empenhadas e nao
pagas até 31 de dezembro de cada exercicio financeiro, distinguindo-se a
despesas processadas das nao processadas (art. 36). Neste diapasao, havendo
despesas empenhadas e n&do pagas dentro do exercicio, a legislagdo concebeu
como solugdo de pagamento essa dotagdo orgamentaria, a fim de alcangar os
gastos que nao foram pagos dentro da competéncia em que foram criados.!

8.17. O conceito de restos a pagar, destarte, vincula-se aos
estagios da despesa publica (art. 60 a 63 da Lei n® 4.320/64). Sendo emitido o
empenho, fica o Estado obrigado ao desembolso financeiro, desde que o
fornecedor do material ou prestador dos servigos atenda a todos os requisitos de
autorizacao ou habilitagdo de pagamento.

8.18. Entre o estagio do empenho e da liquidagao, identifica-se uma
fase intermediaria na qual o fato gerador da despesa ja ocorreu, porém, o
processo de liquidagao ainda nao se revela concluido. Esta fase é denominada
“‘em liquidagao”.

8.19. De forma mais objetiva, conforme se extrai do Manual do
SIAFI, a fase “em liquidacao” é toda despesa orcamentaria em que o credor, de
posse do empenho correspondente: (a) forneceu o material, parcial ou
totalmente; (b) prestou o servigo, parcial ou totalmente; e (c) executou a obra;
contudo a entrega do bem, servigo ou da obra se encontra em fase de analise e
conferéncia.l!

8.20. A fase “em liquidagcao” permite diferenciar as despesas
empenhadas que ja possuem um passivo patrimonial correlato, cujos fatos
geradores ja ocorreram (empenhos em processo de liquidagdo), daquelas
despesas empenhadas cujos fatos geradores ainda nao ocorreram (empenhos
a liquidar).

8.21. A liquidacdo € o segundo estagio da despesa publica e
consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base titulos e
documentos comprobatoérios do respectivo crédito, apds a entrega do bem ou
servico objeto do gasto. Tal fase precede o pagamento, que resulta na extingao
da obrigacao, apds o respectivo ateste.

8.22. No caso de o pagamento deixar de ser efetuado no proprio
exercicio, procede-se, entdo, a inscrigdo em restos a pagar. Na inscricdo, os
restos a pagar (RP) sao classificados em: (i) restos a pagar processados; (ii)
restos a pagar nao processados em liquidagao e restos a pagar nao processados
a liquidar, cujas conceituagdes extrai do referido Manual:

a) RP Processados: no momento da inscrigdo a despesa
estava empenhada e liquidada;
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b) RP Nao Processados em Liquidagao: no momento da
inscricdo a despesa empenhada estava em processo de
liquidacdo e sua inscricdo esta condicionada a indicacéo
pelo ordenador de despesa da unidade gestora, ou pessoa
por ele autorizada;

c) RP Nao Processados a liquidar: no momento da
inscricao a despesa empenhada nao estava liquidada e sua
inscricao esta condicionada a indicacido pelo ordenador de
despesa da unidade gestora, ou pessoa por ele autorizada.

8.23. O nao implemento dos trés estagios da despesa no
transcurso do exercicio para o qual foi consignado o orgamento conduz a um
acompanhamento que transcende o proprio exercicio, maxime pois o volume de
despesas efetivamente realizadas pode ser alterado ao longo dos exercicios
seguintes, especialmente com o cancelamento de restos a pagar.

8.24. Justamente em fungdo dessa transcendéncia é que o TCU
assinala o carater excepcional da inscricdo de restos a pagar, haja vista que
eventual magnitude de despesas inscritas em tal elemento causa impactos
negativos para a adequada execugao do or¢camento publico, eis que, a cada
exercicio financeiro, o pagamento dos restos a pagar passa a concorrer de forma
direta com a execu¢ao do orgamento do ano em curso, motivo pelo qual revela-
se imperiosa a necessidade de serem adotados procedimentos a fim de perquirir
se as disposicdes legais sobre a matéria estdo sendo atendidas quando da
inscricdo de tais valores (v. TCU, Acordao n°® 2659/2009 — Plenario, Rel. Mim.
Raimundo Carneiro, sessao de 11/11/2009, TC-004.689/2004-9).

8.25. Nesse sentido, € de relevo observar o que € disposto, entre
outras consideracoes, por J. Teixeira Machado Jr e Heraldo da Costa Reis sobre
a matéria, ao comentar o art. 36 da Lei n° 4.320/64: “Restos a Pagar sao
obrigagdes assumidas para o efetivo pagamento, apds o reconhecimento da
certeza de liquidez do credor, as quais nesta composicdo, compreendem:
primeiro, Restos, a diferenga entre dois valores (o primeiro que corresponde ao
volume total de obrigagcdes assumidas no exercicio e o0 segundo, que
corresponde ao volume destas obrigagbes pagas, neste mesmo periodo) e,
segundo, a locugao prepositiva aditiva a Pagar, cuja funcdo é indicar que
compromissos assumidos por determinacdes em leis, ou ainda por aquisigao de
bens e servigcos deverao ser pagos no exercicio seguinte aquele em que se
originaram” (In: A Lei 4.320 Comentada e a Lei de Responsabilidade Fiscal.
322 ed. Rio de Janeiro, IBAM, 2008).

8.26. Neste contexto, verifica-se que, no ambito do art. 35 do
Decreto 93.872/1986, foram estabelecidas condi¢gdes para que as despesas nao
tenham seus empenhos anulados ao final do exercicio:

Art. 35. O empenho de despesa nao liquidada sera
considerado anulado em 31 de dezembro, para todos os
fins, salvo quando:
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| — vigente o prazo para cumprimento da obrigagao assumida
pelo credor, nele estabelecida;

Il — vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja
em curso a liquidagdo da despesa, ou seja de interesse da
Administragéo exigir o cumprimento da obrigacdo assumida
pelo credor;

Il — se destinar a atender transferéncias a instituicbes
publicas ou privadas;

IV — corresponder a compromissos assumidos no exterior.

8.27. O decreto da a entender que o legislador tem como intengao
nao incluir, no Balango dos entes, despesas cuja realizagdo ainda nao se tenha
efetivado, considerando que se o credor ndo adquiriu direito, a administracéo
publica ndo pode ter o dever de paga-las.

8.27. Outrossim, o art. 68 do Decreto 93.872/86 dispbe que a
inscricdo de despesas como restos a pagar sera automatica, no encerramento
do exercicio financeiro de emissdo da Nota de Empenho, desde que satisfaga
as condicdes estabelecidas neste Decreto e, particularmente no caso dos
empenhos de despesa ndo liquidada, as hipéteses excepcionais mencionadas
no art. 35.

8.28. Vé-se, portanto, em delimitagdo a matéria ora versada, nao
se cuidar, neste caso, de restos a pagar processados, cujas despesas tenham
sido liquidadas, porquanto referida espécie de restos a pagar pressupde o
esgotamento do objeto contratual (com a entrega dos bens, prestacdo dos
servicos ou execugao da obra avencada), remanescendo o procedimento
contabil para operacionalizagdo do pagamento ao credor cujo direito fora
reconhecido.

8.29. A matéria aqui versada, portanto, diz respeito ao exaurimento
do instrumento contratual pelo transcurso do respectivo prazo de vigéncia, antes
de efetuada a liquidagao definitiva e o respectivo pagamento. Nesse caso, pode-
se empreender distingcdo que toma em conta o inicio da liquidagao de eventuais
servigos total ou parcialmente prestados ou bens total ou parcialmente
fornecidos (empenho em liquidac&o), ou cujo fato gerador ainda n&o se operou
(empenho a liquidar).

8.30. Na primeira hipotese, referente aos empenhos liquidagao,
como o fato gerador operou-se antes do encerrado do exercicio financeiro e,
portanto, do termo de vigéncia do contrato, dependendo o pagamento apenas
de conferéncias acerca do recebimento definitivo do objeto adquirido, seréo
inscritos em restos a pagar nao processados e pagos no exercicio seguinte, na
forma do art. 35, inciso Il, do Decreto 93.872/86, haja vista se encontrar “em
curso a liquidacao da despesa”.
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8.30.1. Tal € o ambito de aplicagdo do paragrafo unico do art. 76
do Decreto-lei n° 200 de 1967, que contempla a hipétese em que a liquidagao
ocorre no ano seguinte ao de inscricdo [do empenho que encontrava-se em
processo de liquidagao], nos termos adiante transcritos:

Art. 76. Cabera ao Inspetor Geral de Finangas ou autoridade
delegada autorizar a inscricdo de despesa na conta “Restos a
Pagar” (Lei 4.320, de 17 de margo de 1964 ), obedecendo-se na
liquidagdo respectiva as mesmas formalidade fixadas para
administracao dos créditos orcamentarios.

Paragrafo unico. As despesas inscritas na conta de “Restos a
Pagar” serédo liquidadas quando do recebimento do material, da
execucdo da obra ou da prestagdo do servigo, ainda que
ocorram depois do enceramento do exercicio financeiro.

8.31. Nesse caso, consoante prescricdo contida no art. 42, caput,
da LRF, é vedada a inscricdo em restos a pagar (processados e néao
processados) sem que haja disponibilidade de caixa assegurada para esse fim.
Assim, somente as despesas empenhadas e ndo pagas dentro do exercicio, para
as quais existem em caixa as correspondentes disponibilidades financeiras, é
que estao legalmente autorizadas para serem arroladas ou inscritas em Restos
a Pagar, eis que as despesas criadas sem a existéncia, em caixa, dos recurso
financeiros suficientes para atendé-los, constituem aquisicéo financiada de bens
e servigos, transagao equiparada a operacgao de crédito (art. 29, inciso lll, da
LRF).55!

8.32. Na segunda hipétese, referentes aos empenhos a liquidar,
tendo que o fato gerador nao se realizou até o encerramento do exercicio
financeiro e vencido o prazo para o cumprimento da obrigagao pelo credor, o
empenho sera considerado anulado em 31 de dezembro, posto ndo se amoldar
a nenhuma das hipdteses excepcionais descritas nos incisos do art. 35 do
Decreto n® 93.872/1986, aplicando-se, ao caso, o preceito previsto no seu caput.
De efeito, essa parece ser a hipotese que se adequa a situagdo abstrata que
consubstancia a indagagao formulada pelo consulente, ao afirmar que o contrato
tinha vigéncia adstrita aos créditos orgcamentarios, e a matéria foi entregue (fato
gerador) somente no exercicio seguinte.

8.33. Em tal situagcdo, malgrado a possibilidade excepcional de
pagamento por recebimento de produtos, devidamente atestados, apdés o
periodo de vigéncia contratual, com fundamento na proibi¢gao de enriquecimento
sem causa (art. 884 do CC/2002), por restar evidenciada falha no planejamento
do administrador publico na execugdo do objeto contratual dentro da sua
vigéncia, estara caracterizada irregularidade passivel de apenagao, nos termos
da Lei n°® 1.284/2001.

8.34. Diante do exposto, em consonancia parcial com o0s
posicionamentos do Corpo Especial de Auditores e do Ministério Publico de
Contas, VOTO para que este Tribunal de Contas decida no sentido de:
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8.35. Conhecer da presente consulta, por preencher os
pressupostos legais de admissibilidade definidos no artigo 150 e seguintes do
Regimento Interno, para assim respondé-la em tese e com carater normativo:

8.35.1. Como regra, por for¢a dos arts. 60, paragrafo unico
e 62 da Lei n° 8.666/93, a realizacao de atos de execucgao
contratual (entrega de produtos, emissdo de nota fiscal e
pagamento) devem operar-se dentro do lapso temporal que
corresponde a vigéncia do ajuste.

8.35.2. Em circunstancias excepcionais, mostra-se possivel
a realizagao de pagamento pelo recebimento de produto ou
mercadoria apo0s a vigéncia contratual, com fulcro na
vedagao ao enriquecimento sem causa e no principio da
moralidade administrativa, sem prejuizo da responsabilidade
do administrador publico que der ensejo a realizagao de
despesa sem cobertura contratual, mormente porque
verificada falta de planejamento na execugdao dos termos
ajustados no prazo contratado.

8.35.3. Tratando-se de empenho a liquidar, tendo que o fato
gerador nao se realizou até o encerramento do exercicio
financeiro e vencido o prazo para o cumprimento da
obrigacao pelo credor, 0 empenho sera considerado anulado
em 31 de dezembro, posto n&do se amoldar a nenhuma das
hipéteses excepcionais descritas nos incisos do art. 35 do
Decreto n° 93.872/1986, aplicando-se, ao caso, o preceito
previsto no seu caput. Nessa hipotese, caso a ordem de
fornecimento tenha sido emitida em periodo posterior a
vigéncia do respectivo contrato, sera necessaria celebragao
de termo de ajuste de contas com o propésito de conferir
substrato juridico as despesas contraidas sem a necessaria
cobertura contratual.

8.36. Determinar a Secretaria do Pleno que dé ciéncia ao
Consulente, desta Resolugcdo, bem como do Relatério e Voto que a
fundamentam, nos termos da legislacgao.

8.37. Determinar a publicacdo da decisdao no Boletim Oficial do
Tribunal de Contas, para que surta os efeitos legais necessarios;

8.38. Encaminhar os presentes autos a Diretoria Geral de Controle
Externo para as anotacdes necessarias e ciéncia aos demais setores vinculados,
apo6s, a Coordenadoria de Protocolo Geral — COPRO, para que proceda ao
devido arquivamento.

[l Art. 150. A consulta quanto a duvidas na aplicagédo de dispositivos legais e
regulamentares, formulada ao Tribunal de Contas, devera revestir-se das
seguintes formalidades:
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| — ser subscrita por autoridade competente;

Il — referir-se a matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

Il — conter indicagdo precisa da duvida ou controvérsia suscitada, com a
formacgao de quesitos objetivos;

IV — conter o nome legivel, a assinatura e a qualificacdo do consulente;

V — ser instruida com parecer do 6rgao de assisténcia técnica ou juridica da
autoridade competente.

[l O prazo inicialmente previsto era exigéncia uniforme a todas as licitantes, que
estimaram equipamentos, produtos, mercadorias, servigcos ou méo-de-obra para
formarem os seus pregos. O relaxamento desta obrigagdo, com a extensao
irregular da vigéncia contratual, portanto, é anti-isonémica.

31 Art. 67. Considerem-se Restos a Pagar as despesas empenhadas e ndo
pagas até 31 de dezembro, distinguindo-se as despesas processadas das nao
processadas.

§1° Entendem-se por processadas e nao processadas, respectivamente, as
despesas liquidadas e as néo liquidadas, na forma prevista neste decreto.

§2° O registro dos Restos a Pagar far-se-a por exercicio e por credor.

[41 O Decreto n° 93.872/86, no §4° do art. 68, define o que é considerado como
execucao iniciada:

a) nos casos de aquisi¢cao de bens, a despesa verificada pela quantidade parcial
entregue, atestada e aferida; e

b) nos casos de realizagao de servigos e obras, a despesa verificada pela
realizagao parcial com a medicao correspondente atestada e aferida.

[51 Ndo por outra razéo o art. 55, inciso lll, “b”, da LRF, ao prever a emissao do
Relatério de Gestao Fiscal, afirma que o mesmo devera conter demonstrativos,
no ultimo quadrimestre, da inscricdo em restos a pagar das despesas (i)
liquidadas; (ii) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa; (iii) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e
cujos empenhos foram cancelados.
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