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Plano Estadual de Residuos Sélidos (2017)

Plano Estadual de Residuos Sdlidos prevé alguns obstaculos ou possiveis dificuldades para a sua implementagao, dentre
os quais destacam-se:

* auséncia de cobranca especifica pela prestacao dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos;

* caréncia de recursos financeiros e pessoal técnico capacitado para proceder com a desativacao dos lixdes existentes;

* busca por alternativa correta de disposicdao dos residuos por meio da implantacao de aterros sanitarios;

* auséncia de uma politica especifica de gestao e gerenciamento de residuos sélidos para Tocantins; dentre outros pontos.

Apesar desses desafios, o Plano Estadual de Residuos Soélidos elenca pontos fortes que podem ser destacados na
situacao atual do Tocantins, quais sejam:

* planejamento da gestao dos residuos sélidos por meio do instrumento do Plano Estadual de Residuos Sélidos;

» desenvolvimento do Sistema Informatizado de Gestdo de Residuos Solidos - SIGERS/TO;

* interacdo entre o governo estadual e os municipios é um ponto extremamente importante, de forma a harmonizar a
busca de resultados comuns, como a educacao e fiscalizacdo ambiental, a correta disposicao dos residuos por parte de
todos 0os municipios, entre outros;

* empenho do Estado em eliminar as areas inadequadas de disposicao de residuos.

O Plano Estadual de Residuos Solidos podem ser endere¢ados por intermédio de uma politica publica especifica voltada
a gestao e ao gerenciamento de residuos, nomeadamente por uma Politica de Residuos Sdlidos do Estado do Tocantins.
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Minuta da Lei Estadual de Residuos Sélidos do Tocantins

TITULO I - DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO | - DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO
Art. 12, Esta Lei institui a Politica Estadual de Residuos Sdlidos - PERS, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, e
estabelece diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos
geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

CAPITULO Il - DEFINICOES
Acordo setorial; compostagem; destinacao final ambientalmente adequada; disposi¢cao final ambientalmente adequada; logistica reversa;
gestao regionalizada; rejeitos; residuos solidos; responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; servico publico de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos; termo de compromisso; etc.

CAPITULO Il - DOS PRINCfPIOS, OBJETIVOS E INSTRUMENTOS
Art. 82. S3o instrumentos da Politica Estadual de Residuos Sélidos, entre outros:
Il - o Sistema Informatizado de Gestado de Residuos Sélidos (Sigers/TO)

CAPITULO IV - DA CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS
Art. 92, Para os efeitos desta Lei, os residuos sdlidos tém a seguinte classificacao:

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos: os gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas
o bII o, _n u_»n llh" w3,
’ e ] g ’ e J ’



Minuta da Lei Estadual de Residuos Sélidos do Tocantins

TiITULO Il - DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 12. Observadas as normas, diretrizes e demais determinacdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento, incumbe ao Estado do
Tocantins:
Paragrafo Unico. A atuacao do Estado na forma do caput deve apoiar e priorizar as iniciativas do Municipio de gestao regionalizada a
partir de solucdes regionalizadas, consorciadas ou compartilhadas intermunicipais entre 2 (dois) ou mais Municipios.

SECAO | - DISPOSICOES GERAIS
Art. 14. Os planos de residuos sélidos disciplinarao os diferentes fluxos de residuos, os agentes envolvidos na segregacao na origem, no
acondicionamento, no armazenamento temporario, no recebimento, na coleta, na coleta seletiva, no transporte, no transbordo, no
tratamento dos residuos solidos, na destinacao final ambientalmente adequada dos residuos e disposicao final ambientalmente adequada
de rejeitos (...)

SECAO IV - DOS PLANOS INTERMUNICIPAIS E MUNICIPAIS DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
Art. 20. Os planos intermunicipais e municipais de gestao integrada de residuos sdlidos devem apresentar o seguinte conteddo minimo:
| - diagndstico da situacdao dos residuos solidos gerados no respectivo territério, contendo a origem, o volume, a caracterizacao dos
residuos e as formas de destinacdo e disposicao final adotadas;
Il - identificacao de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o §
1° do art. 182 da Constituicao Federal e o zoneamento ambiental, se houver;
lll - identificacao das possibilidades de implantacao de solu¢des consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos
critérios de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos ambientais;
XIII - sistema de calculo dos custos da prestacdao dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdélidos, bem como a
forma de cobranca desses servicos, observada a Lei Federal n2 11.445, de 2007;



Minuta da Lei Estadual de Residuos Sélidos do Tocantins

TITULO IIl - DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO

CAPITULO Il - DA RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA
Art. 40. S3o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apos o uso pelo
consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:
| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso (...);
Il - pilhas e baterias;
lIl - pneus;
IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
V - lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

Art. 41. Os sistemas de logistica reversa serao implementados e operacionalizados por meio dos seguintes instrumentos:
| - acordos setoriais;

Il - regulamentos expedidos pelo Poder Publico; ou

lll - termos de compromisso.

Art. 43. Os fabricantes, os importadores, os distribuidores e os comerciantes de produtos e embalagens aos quais se refere o caput do art.
33 da Lei Federal n2 12.305, de 2010, e o caput do art.40 desta Lei, e de outros produtos, seus residuos ou suas embalagens objeto de
sistemas logistica reversa, nao signatarios de acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o Estado, sao obrigados a
estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, consideradas as mesmas obriga¢des imputaveis aos signatarios e aos aderentes de
acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o Estado do Tocantins.



Minuta da Lei Estadual de Residuos Sélidos do Tocantins

TITULO IIl - DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO

CAPITULO Il - DA RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA
Art. 44. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, observado, se houver, o plano municipal de gestao integrada de residuos soélidos:
| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sdlidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos;
Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;
[l - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos sdlidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;
IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na forma do §82 do art. 40, mediante a devida remuneracao pelo
setor empresarial;
V - implantar sistema de compostagem para residuos sdlidos organicos e articular com os agentes econdmicos e sociais formas de utilizacdao do
composto produzido;
VI - dar disposicdao final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos.

CAPITULO 11l - DA PARTICIPACAO DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS E REUTILIZAVEIS
Art. 50. O sistema de coleta seletiva de residuos sélidos e a logistica reversa priorizarao a participacao de cooperativas ou de outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.

CAPITULO IV - DO SISTEMA INFORMATIZADO DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS
Art. 59. O Estado do Tocantins organizara e mantera o Sistema Informatizado de Gestdo de Residuos Sélidos (Sigers/TO), articulado com o Sistema
Nacional de Informacdes Sobre a Gestao dos Residuos Sélidos (Sinir), instituido pela Lei Federal n2 12.305, de 2010, e com demais sistemas de
informacao estaduais aderentes, nos termos do regulamento, com os objetivos de:



Minuta da Lei Estadual de Residuos Sélidos do Tocantins

TITULO IV — DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 60. O Estado podera conceder beneficios ou incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, as seguintes iniciativas:

| - prevencao e reducao da geracao de residuos solidos no processo produtivo e na prestacao de servicos;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a saude humana e a qualidade ambiental em seu ciclo de vida;

Il - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou outras formas de associacao de catadoras e de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - implementacdo de planos intermunicipais de residuos sdlidos;

V - gestao de residuos sdlidos em regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes;

VI - estruturagao e funcionamento de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;

VIl - implementacdo de agdes de educagdao ambiental e mobilizagao social direcionadas a gestao dos residuos sélidos;

VIl - descontaminacao de areas, incluindo as areas 6rfas contaminadas;

IX - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias mais limpas aplicaveis aos residuos sdlidos;

X - desenvolvimento de sistemas de gestao ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos que resultem na nao geragao,
reducdo, reutilizacao e reciclagem dos residuos sdlidos;

XI - capacitacao tecnoldégica com o objetivo de criar, desenvolver ou absorver inovacdes para a ndao geracao, reducao, reutilizacao, reciclagem e
tratamento de residuos sélidos, e para a disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos.

Paragrafo unico - Os beneficios ou incentivos referidos no caput deste artigo sao extensivos:

| - as empresas e entidades dedicadas a triagem, a reutilizacdo, a reciclagem, a distintas formas de tratamento, bem como ao aproveitamento e a
recuperacao energética de residuos sélidos produzidos no territdrio estadual;

Il - aos projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de
associacao de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

[l - as empresas dedicadas a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos e as atividades a eles relacionadas.



Minuta da Lei Estadual de Residuos Sélidos do Tocantins

TITULO V - DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 67. Sem prejuizo da obrigacao de, independentemente da existéncia de culpa, reparar os danos
causados, a acao ou omissao das pessoas fisicas ou juridicas que importe inobservancia aos preceitos
desta Lei ou de seu regulamento sujeita os infratores as sancdes previstas em lei, em especial as fixadas
na Lei Federal n°® 9.605, de 1998, que dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de

condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e do Decreto Federal n2 6.514, de 2008, que dispoe
sobre as infracOes e sancdes administrativas ao meio ambiente.



Minuta da Lei Estadual de Residuos Sélidos do Tocantins

TITULO V - DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 68. O Estado tera o prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias a contar da data de publicacdao desta lei para rever e adequar os critérios
ambientais relativos & composicio do indice de Participa¢io dos Municipios — IPM para efeito de distribui¢do das parcelas municipais do Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulagao de Mercadorias e Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao -
ICMS, observadas a Lei Estadual n? 1.323, de 2002, a Lei Estadual n? 2.959, de 2015, e as suas alteracdes e regulamentos especificos.

Paragrafo Unico. O processo de revisao dos critérios ambientais e das respectivas formulas de calculo dos indices e coeficientes a que se refere o
disposto no caput deste artigo deverd compreender e priorizar as seguintes providéncias relacionadas ao saneamento basico:

| - instituir taxa, tarifa, contribuicdo ou outro pre¢o publico que assegure a sustentabilidade economico-financeira dos servigos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;

Il - elaborar e implementar Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sodlidos;

Il - dar disposi¢ao final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos;

IV - estabelecer sistema de coleta seletiva.

Art.69. A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser implantada observado o disposto no art.54 da Lei Federal n2 12.305, de
2010.

§12 Para fazer jus a eventual prorrogagcao do prazo previsto no caput até 31 de dezembro de 2020, os Municipios deverao, a critério de 6rgaos de
controle, elaborar plano municipal de gestao integrada de residuos sdlidos até 31 de dezembro de 2018 e instituir taxa, tarifa, contribuigao ou
outro prec¢o publico que assegure a sustentabilidade economico-financeira dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos,
na forma do art. 29, inc. |l da Lei Federal n? 11.445, de 2007.

§22 Os Municipios que optarem pela gestao regionalizada, solu¢des consorciadas ou compartilhadas com o objetivo de viabilizar a disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos também poderao, a critério de drgaos de controle, ter o prazo previsto no caput prorrogado até 31 de
dezembro de 2020, sem prejuizo da adog¢ao das medidas estabelecidas pelo paragrafo primeiro.



Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

Nota Técnica 15817/2017

7. Como um aterro sanitario requer constante manutencdo e demanda custos consideraveis de
operacdo, se 0 municipio nao tem condi¢des de arcar com os custos de manutencao, em muito
pouco tempo o aterro sanitario se degrada e passa a condi¢do de lixao. Isso representa, além de
um grande retrocesso para as questdoes ambientais e de saude publica, um desperdicio dos recursos
publicos investidos na implantacdo do aterro sanitario.

8. No citado Relatorio de Auditoria, o TCU faz duras criticas, observando que 38% dos recursos
aplicados pela Funasa, em convénios para construcio de aterros sanitarios, foram
desperdicados, pois os aterros foram abandonados ou retornaram a condigdo de lixdes, no periodo
de janeiro de 2000 a abril de 2011. Como resultado, por meio do Acordao n® 2697/2011, o Plenario

do TCU recomendou a Funasa que estabelecesse como um dos criterios de ¢ cgibilidade ¢ de
prioridade para selecao de pleitos na drea de residuos solidos urbanos, a efetiva cobranca de taxa ou

tarifa de manejo de residuos solidos em valor compativel com o servico oferecido.

9. Estd pacificado no meio técnico que a falta de sustentabilidade € a principal razdo pela qual os
diversos programas federais de apoio a destinagdo final adequada de residuos solidos urbanos,
implementados ao longo das ultimas décadas por diversos ministérios e por governos de diferentes
orientagdes ideologicas, deixaram de atender a seus objetivos. E importante salientar que o
insucesso dos programas se deu apos a conclusdo dos respectivos aterros sanitarios devido a
deficiéncias de operagao, uma vez que esse tipo de iniciativa, se ndo adequadamente operada,
rapidamente se deteriora ¢ se converte em lixdes. As deficiéncias de_operacdo identificadas sdo
consequéncia da auséncia de recursos regulares para custear as despesas, dificuldade que poderia

ser sugcrada Eela introdugﬁo de Eolitica de rccugeragﬁo de custos, mediante a cobranga de
taxa ou tarifa esEecifica ou que contemEIe a destinagﬁo final dos residuos sélidos urbanos.




Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

Nota Técnica 15817/2017

14. Por isso, o Governo Federal agora trabalha novas alternativas para colaborar com os municipios,
para que esses solucionem o desafio da gestdo dos residuos solidos urbanos. Esta sendo investido o
esforco federal na estruturagdo de modelos para a concessao do servigo pablico de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos urbanos, visando especialmente:

. Imgactos Eositivos na saude Eﬁblica € N0 meio ambientei'
. Agoio técnico aos municigios;
e Sustentabilidade econdmico-financeira na Ercstagéo do scrvigoi'

e Melhoria na qualidade dos servigos e, consequentemente, na qualidade de vida dos cidadaos.

16. Acredita-se que a realizagdo de concessdes para destinagdao final adequada de residuos soélidos
urbanos, viabilizada por meio da cobranga de taxa ou tarifa, seja uma opcdo que pode apresentar
sucesso em diversos municipios brasileiros. No entanto, para incrementar as chances de sucesso
dessas iniciativas, avalia-se que a melhor alternativa seria que a politica de recuperagdo de custos
dos servigos pudesse se dar por meio da cobranga de tarifa, onde a receita arrecadada pelo
concessiondrio seria aplicada exclusivamente na manutengdo do servico de destinagdo final de
residuos, diferentemente da cobranca de taxa pelo municipio que, ao entrar no caixa municipal,
sofre com as mais diversas pressOes para a sua utilizagdo. De qualquer modo, o essencial ¢
conferir seguranca juridica para que o concessioniario dos servicos possa arrecadar,
diretamente do usuario, a tarifa pelo servico pablico de manejo de residuos sélidos urbanos,
incluindo os servicos de coleta, transporte, transbordo e destinacao final.

17. Com o diagndstico da situagdo atual e a constatacdo das dificuldades dos entes publicos municipais
em prestarem esse servigo de forma adequada, acredita-se que a participagao do setor privado deve
ser estimulada. A confirmagdo da possibilidade de cobranca de tarifa do usuario, diretamente pelo
concessionario de RSU, significa um menor grau de risco e gera uma maior atratividade ao setor
privado.
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Nota Técnica 15817/2017 (Conclusao)

20. A sustentabilidade ccondmica dos servigos de residuos solidos urbanos ¢ uma questdao chave para

21.

22,

que essa politica pliblica cumpra os seus objetivos e resulte em melhorias sanitarias ¢ ambientais
para a populagdo brasileira. A destinacdo final adequada dos residuos requer atencao especial, pois

demanda significativos recursos para operacao ¢ manutengdo ¢ acaba recebendo uma menor
consxacragéo por parte da Eogulagﬁo ¢ do ancr EuE[nco mumcngal, dcvido a ser realizada cm local

mais distanciado da maioria das residéncias.

A concessao dos servigos de manejo de residuos solidos urbanos, notadamente a destinacdo final
adequada, ¢ considerada como uma das possibilidades de viabilizac¢do de sistemas sustentaveis, nos
quais a remuneragao pela prestagdo do servigo seria paga pelos usuarios e aplicada exclusivamente
nesse servigo, uma vez que o apoio da Unidao aos Municipios para a construgao de aterros sanitarios
nao apresentou os resultados esperados, em especial por deficiéncias na operacdo e na manutencao
que acabaram por converter os aterros em lixoes.

Para que a estruturagdo de concessoes dos servicos de manejo de residuos solidos urbanos ocorra em
bases consistentes, faz-se necessaria a uniformizacao do entendimento juridico sobre a
constitucionalidade relativa a possibilidade de delegagao, mediante contrato de concessao, do
servigo de coleta, remog¢do e destina¢do de residuos de lixo ou residuos provenientes de iméveis,
bem como sobre a natureza juridica da remuneragdo de tais servigos, no que diz respeito a
essencialidade e a compulsoriedade.



Politica Nacional Residuos Sélidos

Tribunal de Contas da Uniao (TCU) / 2016

Dificuldades dos
Municipios para celebrar e
manter os consorcios

Os consércios sdao solucdes viaveis para suprir a
baixa capacidade técnica, financeira, e operacional
dos municipios.

Reducdao de custos de despesas com transporte,
aquisicao de equipamentos e recursos humanos.

Risco de que os entes federativos, diante da
incapacidade de celebrar e manter os consdrcios,
incorram em perda de economia de escala, ou em
solugdbes ambientalmente inadequadas para a
disposicao de seus residuos, o que ocorre
principalmente quando se trata de municipios de
menor porte.

N3o implementacao da
disposicao final adequada
de rejeitos

A disposicao final adequada de rejeitos deveria ter
sido implementada até quatro anos apds a
publicacdao da Lei 12.305/2010. Os lixdes
continuam sendo o assunto central da disposi¢cao
final adequada, no entanto, este é apenas parte do
problema.

A disposicao inadequada de residuos sélidos resulta em
problemas de saude publica.

Cria condi¢cbes favoraveis para proliferacao do Aedes
Aegypti, Chikungya e Zika.

Auséncia de Planos de
Residuos Solidos dos
Estados e Municipios

Existem muitos planos que sao pro-forma, ou seja,
foram elaborados apenas para atender ao pré-
requisito legal para recebimento de recursos da
Unido, sem que seja realizado um controle de
qgualidade do documento.

Risco da nao implementagao da Politica em fungao de
deficiéncias nos mecanismos de planejamento e
controle da Politica.




Politica Nacional Residuos Sélidos

Controladoria Geral da Unido (CGU) / 2017

Aspectos que contribuem para o alcance da meta da
PNRS, na eliminag¢ao dos lixdes e aterros controlados:

*Repasse de recursos para estados, municipios e consércios com o
objetivo de apoiar a elaboracdo dos planos de residuos sdlidos;

*Apoio na elaborag¢ao de estudos de regionalizacao;

*Internaliza¢ao do desenvolvimento e manutengao do Sinir;
*Articulagao com outros érgaos visando promover acdes e aportar
recursos aos catadores oriundos de lixdes e aterros controlados para
garantia de dignidade e remuneracao do trabalho e contribuido para

dotda-los de infraestrutura, capacitacao e assisténcia técnica;

*AcOes na area de capacitacdo, como elaboracao e conducao de
cursos a distancia; e

*Producdao de material institucional, como o manual sobre
compostagem comunitaria e institucional e sobre hortas escolares.

Aspectos constituem obstaculos para o atingimento da
meta:

*Auséncia de formalizacao do Plano Nacional de Residuos Sélidos e
demora na conclusao da revisao;

*Baixa execugdao orcamentdria e financeira nas agoes destinadas a
implementacgao da PNRS;

*Perda de relevancia do tema residuos no planejamento
governamental de longo prazo;

*Auséncia de a¢Oes atuais de incentivo a formacao de consodrcios de
manejo de residuos sélidos;

*Auséncia de clareza no papel dos atores responsaveis pela
implementagao da PNRS;

*Atuacao insuficiente do Comité Interministerial da PNRS no apoio e
estruturacao da Politica; e

*Baixa efetividade nas capacitacdes realizadas pelo MMA.
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