EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DA 6* RELATORIA DO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, DR. ALBERTO
SEVILHA.
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JOSE MESSIAS ALVES DE ARAUJO, brasileiro, servidor pablico
(Secretério Extraordinario de Politicas da Secretaria Executiva da Governadoria),
portador do CPF.. 154.721.751.00 e do RG: 130.566 SSP-TO, residente e
domiciliado na Comarca de Palmas - Tocantins, na Quadra 108 SUL AL- 12
LOTE: 38 —-CP- QIE- 7, CEP: 77.020-114, vem, respeitosamente a presenca de

Vossa Exceléncia Expor e requerer o que segue:

I- DA TEMPESTIVIDADE

A presente defesa é prépria e tempestiva, considerando que direcionou
pedido de prorrogagio de prazo., por intermédio de expediente préprio

vinculado aos termos da legislagao e regimento interno destar. corte.

I1- DOS FATOS

Trata-se de inspecdo in loco, realizada pela equipe de auditoria do Tribunal
de Contas do Estado do Tocantins, na Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento

Social do Estado do Tocantins.

Segundo o relatério, ndo se vislumbrou a utilizagdo de verbas
emergenciais do COVID, ou inaplica¢ao incorreta de valores pela Administraca

Pablica.




Nesse sentido a equipe teria de responder quesitos no sentido de elucidar

as duvidas surgidas no decorrer

Ainda, no relatério, ndo sobreveio superfaturamento ou sobreprego, tendo
em vista que os técnicos desta relatoria, consideraram cotagdes do Governo

Federal, o que é de fato correto.

Segunda Consta na inspegao os achados foram:

Cestas basica nio entregues pelos fornecedores.

Auséncia de descricao nas notas fiscais dos itens.

Falta de exigéncia de garantia contratual.

b, A0 SR, R,

Impropriedade na execugio do contrato - termo de “Fiel

Depositario”.

III- DA VERDADE DOS FATOS

Os apontamentos realizados pelos auditores cuja responsabilidade é deste

que ora se defende, merecem ser esclarecidos (Itens 2.2,2.3 e 2.4):

Sobre o apontamento: Auséncia de descricao nas notas fiscais dos

itens.

De fato, conforme vislumbra-se no processo, nao havia descricao de itens
por parte das empresas, mas o Gestor da pasta, desconhecia a obrigatoriedade da
referida orientacdo, tomando ciéncia apos o manuseio da CGE em relatorio para

conhecimento de falhas formais.

Nessa esteira, considerando o fato de que que as notas ja haviam sido
emitidas e pagas, manifestamos aos representantes da empresa, que nio mais
aceitariamos efetivar o pagamento daquela forma com o contetido de descri¢ao
da nota. Fato este superado, considerando que néo houve danos ao erario, post

que o valor da cesta estava abaixo do valor cotado pelo Governo Federal.




Sobre o apontamento: Falta de Exigéncia de Garantia Contratual

Como bem sabido, a finalidade da garantia ¢ assegurar a plena execucao
do contrato e evitar prejuizo ao erério, visa inclusive evitar a responsabilidade
subsidiaria do Estado, mas que, a0 mesmo tempo, tutela o agente publico nas

atribuicdes de gestor.

Por mais, que a finalidade da garantia contratual é assegurar a plena
execucdo do contrato e evitar prejuizo. Nesse sentido os 6rgaos visam inclusive,
recomendacdes de apuragdo de responsabilidade, ante o risco de prejuizos que

poderao ser ocasionados pela auséncia ou insuficiéncia das garantias.

Tnobstante a validade das acdes desta Corte, 0 Defendido se manifesta pela
ciéncia dos itens apontados, no entanto, apesar de tenta evitar a responsabilidade
subsididria do Estado, tutela o agente nas atribuigdes de gestor, causando certa

arbitrariedade, pois sdo contrérias a aquele que serve a administracao.

Nisso, requer que seja desconsiderada o item apontado como

responsabilidade deste ex- Gestor da Pasta.

Sobre 0 apontamento: Impropriedade na execugio do contrato - termo de

“Fiel Depositario”.

J4 no que tange ao item acima relacionado, necessario esclarecer que,
através de Decreto o antigo Governador Mauro Carlesse, proferiu ato para a
contencio de despesas, bem com impedimento para locagdo de iméveis ou

moveis (Anexo 01).

. Nesse contexto, a Secretaria, ainda incumbida de prestar o auxilio social

as familias mais carentes, e em estagio de miserabilidade, nao teve saida que nao
fosse providenciar o Termo de Fiel Depositério, j& que, ndo possuia almoxarifado

proprio para condicionar as cestas, e muito menos almoxarifado estadual.




Diante disso, em busca de ndo interromper 0s servicos, ou ainda, de torna-
lo ainda mais moroso, estabeleceu o presente termo, onde vinculado ao contrato,

iria compromissar a empresa a entrega de acordo com as solicitagdes.

Nio menos importante, é indicar que, eram enviadas inumeras
solicitacdes de cestas por parte de entidades, cabendo a logistica de entregas a0
maior nimero de pessoas a SETAS, que até hoje permanece com quantidade

irriséria de servidores, cujas fungdes acumulam-se em diversos contratos.

IV- DO MERITO

Inicialmente, insta esclarecer que, ndo cabe ao secretério rever todos os
atos administrativos praticados por seus subordinados, ja que tal conduta,

inviabilizaria toda a gestao.

Conforme se vislumbra no decorrer do relatério, as falhas aportadas,

tratam-se de auséncia de conhecimento, ou ainda, prejuizo nas formas.

Ademais, em determinados casos, ndo se verificou no feito condutas
eventualmente praticadas pelo Secretario que guardassem nexo com as

irregularidades apontadas.
Logo, entende-se que deva ser reconhecida a sua ilegitimidade passiva.
Pois bem.

E pacifico o entendimento, tanto na doutrina como na jurisprudéncia que,
para alguém ser responsabilizado por um dano, é preciso que algum ato ilicito
tenha sido praticado ou deixado de praticar, seja pelo préprio agente ou por
quem seja ele responsavel, de sorte que, ndo havendo acdo ou se quer omissao,
tampouco nexo causal capaz de ensejar eventual responsabilidade, é de rigor
técnico reconhecer a ilegitimidade passiva ad causam do agente para figurar

como responsavel.

Acerca da legitimidade passiva, ensina a professora Maria Helena Diniz:




"sendo o dano um pressuposto da responsabilidade civil, sera
obrigado a repari-lo aquele a quem a lei onerou com tal
responsabilidade, salvo se ele puder prova alguma causa de
escusa." (DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil
Brasileiro. 7v. Responsabilidade Civil. Sao Paulo: Saraiva, 1998

p-134)
Ainda sobre o tema, é licgdo de Fredie Didier Jr.:

A legitimidade para agir (ad causam petendi ou ad agendum) é
condigdo da acdo que se precisa investigar no elemento subjetivo
da demanda: os sujeitos. Nao basta que se preencham os
'pressupostos processuais' subjetivos para que a parte possa
atuar regularmente em juizo. E necessério, ainda, que os sujeitos
da demanda estejam em determinada situagdo juridica que lhes
autorize a conduzir o processo em que se discuta aquela relagao
juridica de direito material deduzida em juizo. E a 'pertinéncia
subjetiva da acao', segundo defini¢do doutrindria. A esse poder,
conferido pela lei, dd-se o nome de legitimidade 'ad causam' ou
capacidade de conduzir o processo. Parte legitima € aquela que
se encontra em posicdo processual (autor ou réu) coincidente
com a situagdo legitimadora, 'decorrente de certa previsio legal,
relativamente aquela pessoa e perante o respectivo objeto
litigioso'. Para exemplificar: se alguém pretende obter uma
indenizacao de outrem, é necessario que o autor seja aquele que
esta na posicao juridica de vantagem e o réu seja o responsavel,
ao menos em tese, pelo dever de indenizar. (...) (in "Curso de
Direito Processual Civil: Teoria Geral do Processo e Processo de
Conhecimento", Vol. 1, 11* edi¢do, Ed. JusPODIVM, p. 186).
(grifo nosso)

A toda evidéncia, a legitimidade para a causa deve ser aferida diante da
situacdo juridica discutida no processo que concede ou ndo esse atributo. Ao
reconhecer, entretanto, a auséncia de acdo ou omissdo na pratica do ato
questionado, imperioso sera o reconhecimento de ilegitimidade passiva do

responsavel, matéria que prejudica a anélise do mérito.

O reconhecimento da ilegitimidade passiva com base em prova de que os

atos inquinados ndo foram realizados com a participacdo dos imputad

inviabiliza o exame do mérito.



DA FUNCAO DA MULTA

Inicialmente convém mencionarmos que a Lei n 8666/93 estabelece um rol
de sancdes administrativas a serem aplicadas ao contratado, que preveé gradagéo
proporcional & gravidade da falta cometida, conforme se pode verificar do

disposto do art. 87, in verbis:

I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou
no contrato;

Il - suspensio tempordria de participacdo em licitado e
impedimento de contratar com a Administracao, por prazo nao
superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracio Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punigdo ou até que seja promovida a
reabilitacio perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso
anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia
prestada, além da perda desta, responderd o contratado pela sua
diferenga, que serd descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela Administragao ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sangdes previstas nos incisos I, IIl e IV deste artigo
poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso II, facultada a
defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo
de 5 (cinco) dias tteis.

§ 3° A sancio estabelecida no inciso IV deste artigo é de
competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretério
Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitacio ser requerida apos 2
(dois) anos de sua aplicacao.” (grifei).

Como se vé, a Lei 8666/93 prevé que a multa é sangao mais grave do que
a adverténcia, menos grave do que a suspensao temporaria de participacao em
licitacdo e impedimento de contratar com a administracdo e muito menos grave
do que a declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administragao
Pablica.

Verifica-se, assim, que a finalidade da multa é inibir a pratica de atos

contririos aos interesses da Administracio, que impliquem em

descumprimento contratual e como forma de minimizar ou reparar o m‘(



causado & Administraco, e nio pode ser utilizada como forma de aniquilar o
contratado.

Dito isso, considerando que no caso em comento, o Gestor/ Defendente

nzo deu causa aos possiveis danos verificados pela inspecao, requer de plano que

seja desconsiderado do rol de responsaveis.

V- DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto requer:

b) Que se]a acatado 0s referldos apontamentos, considerando a inexisténcia
de dolo por parte do gestor;

¢) Que por fim, seja 0 mesmo excluido do rél de responsaveis, ou ainda, que
lhe seja oportunizada a manifestagio apés a juntada de novos
documentos;

d) Que seja considerado os principios constitucionais de “ In dubio pro Reo”
e “Supremacia do interesse publico”, considerando que ndo houve
superfaturamento ou danos causados por parte do Gestor da Pasta;

e) Subsidiariamente, requer, conversio da aplicacio de multa para a
penalidade de adverténcia.

Nestes termos,

Confiamos no deferimento.

SIAS ALVES DE ARAUJO
CPF: 154.721.751.00
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ANEXO 01



Digitally signed by CASA CIVIL

DN: c=BR, st=TO, I=PALMAS, 0=ICP-Brasil, ou=Pessoa Juridica
A3, ou=ARSERPRO, ou=Autoridade Certificadora SERPROACF,
en=CASA CIVIL

Date: 2020.04.01 21:52:13 -03'00

Diario Oficial

ESTADO DO TOCANTINS

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ANO XXXII - ESTADO DO TOCANTINS, QUARTA-FEIRA, 1° DE ABRIL DE 2020

PALACIO ARAGUAIA
PRACA DOS GIRASSOIS

N°5.575

O GOVERNADOR DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso da
atribuicdo que |he confere o art. 40, inciso Il, da Constituicéo do Estado,
e na conformidade do disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
(Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000),

DECRETA:

Art, 1° Sdo vedados, no ambito do Poder Executivo Estadual,
até 31 de dezembro de 2020:

| - a celebracdo de novos contratos, com recursos ordinarios
do Tesouro do Estado:

b) de prestacdo de servigos de consultoria, bem assim dos
aditamentos relativos & matéria, admitindo-se, excepcionalmente, a
prorrogacdo justificada, e submetida a apreciagdo da Secretaria da
Fazenda e Planejamento;
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IIl - a aquisicio de imdveis e de veiculos, salvo para substituigéo
de veiculos locados, desde que comprovada a vantajosidade;

IV - a assinatura de jornais e revistas, excetuando-se a destinada
as assessorias de comunicagao;

V - a contratagdo de cursos, seminarios, congressos, simposios,
treinamentos, instrutorias ou outras formas de capacitagéo, bem assim
a autorizagdo que atribua ao Estado o 6nus da participagéo de agentes
publicos nesses eventos, demandando o pagamento de inscricdo, a
aquisigdo de passagem aérea ou custeio do deslocamento ou a concessao
de dirias;

VI - a aquisigdo de moveis, equipamentos e outros materiais
permanentes, excetuados aqueles necessarios a instalagédo e a
manutengédo de servicos essenciais;

VIl - a aquisi¢do de materiais de consumo, ressalvados 0s
destinados ao desenvolvimento das atividades essenciais de cada érgéo
ou entidade;

VIIl - a apresentacdo de propostas para o langamento de
certames referentes a realizagao de concurso publico para o provimento
de cargo efetivo, ressalvadas as providéncias advindas da necessaria
reposicdo de que trata o inciso IV do paragrafo dnico do art. 22 da LRF;

IX - a apresentacdo de proposta de edicdo de norma ou de
providéncia que sobreleve as despesas do Estado relativamente a gastos
com pessoal, incluindo-se a reestruturagdo e a revisao de planos de
cargos, carreiras e subsidios,

X - o pagamento de horas extraordinarias, excetuadas as
atividades policiais e de salde, quando justificadas pelo interesse publico,
mediante autorizagao do 6rgdo competente;

X| - a concessdo de afastamento a servidores publicos para
realizagdo de cursos de aperfeigopamento ou outros que demandem
substituigao de pessoal, salvo os ja autorizados e publicados em tempo
anterior & data de publicagéo deste Decreto.

Paragrafo dnico. O disposto neste artigo néo se aplica:

|- 4 Secretaria da Cidadania e Justiga, & Secretaria da Educagao,
Juventude e Esportes, & Secretaria da Infraestrutura, Cidades e Habitac&o,
a Secretaria da Salde, & Secretaria da Seguranca Publica, a Policia
Militar do Estado do Tocantins - PMTO e ao Corpo de Bombeiros Militar
do Estado do Tocantins - CBMTO, bem assim a Agéncia Tocantinense de
Transpories e Obras - AGETO, relativamente ao cumprimento de suas
atribuigdes finalisticas, condicionando-se, entretanto, os respectivos atos
a existéncia de disponibilidade orgamentario-financeira e @ manifestacéo
da Secretaria da Fazenda e Planejamento.

1| - & Procuradoria-Geral do Estado, em razéo da pratica de atos
e providéncias de interesse ou de defesa do Estado e do cumprimento
de norma ou de agao imperativa;

Il - s despesas decorrentes de convénios e operagbes de
credito.

Art. 2° Incumbe aos 6rgdos e entidades da estrutura
organizacional da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo
Estadual promover, imediatamente, a reduc&o de:

1 - no minimo, 10% das despesas relativas ao consumo de agua
e energia elétrica;

Il - no minimo, 20% das despesas com:

a) viagens, nacional e internacional, que, empreendidas por
anentee nithlicne a servico do Poder Executivo Estadual, abranjam a
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2. por integrantes de unidades de seguranca publica, quando da
realizaco de atividades diretamente associadas a respectiva finalidade;

3. por agentes publicos a servigo das agdes finalisticas da
Secretaria da Salde e por cidaddo usuério do Tratamento Fora do
Domicilio - TFD;

b) telefonia fixa e mével,

c) consumo de combustivel, fornecido por litro, em Palmas,
na Garagem Central do Estado, ou adquirido mediante cartao de
abastecimento no interior, excepcionando-se, em qualquer dos casos, o
destinado ao uso em veiculos da Secretaria da Saude, da Secretaria da
Seguranga Publica, da Secretaria da Cidadania e Justi¢a, da Casa Militar,
da Procuradoria-Geral do Estado, da Policia Militar do Estado do Tocantins
- PMTO e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Tocantins - CBMTO;

§1°E base de calculo para a redugéo das despesas de custeio a
média dos gastos de cada 6rgao ou entidade do Poder Executivo Estadual,
relativamente ao periodo de janeiro a margo de 2020.

§2°As unidades orgamentarias que nao atingirem, até 10 de maio
de 2020, as metas de economia definidas neste artigo estardo sujeitas,
individualmente, a apresentagédo de relatério e justificativa a Secretaria
da Fazenda e Planejamento, num prazo de cinco dias corridos, ficando
a depender da adequagdo as metas globais de economia estimadas.

§3° A economia de gastos que se obtenha por meio de
outras iniciativas e em areas ndo estabelecidas neste Decreto serd
considerada como esforgo de economia, a ser convertida na programagéo
orgamentario-financeira do respectivo 6rgdo ou entidade.

Art. 3° Cumpre:

Il - aos Secretrios de Estado da Fazenda e Planejamento e da
Administracdo, bem assim ao Secretério-Chefe da Casa Civil adotar as
providéncias e baixar os atos subsequentes, necesséarios ao cumprimento
do disposto neste Decreto.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Araguaia, em Palmas, aos 30 dias do més de margo
de 2020; 199° da Independéncia, 132° da Repiblica e 32° do Estado.

MAURO CARLESSE
Governador do Estado

Sandro Henrique Armando
Secretdrio de Estado da Fazenda
e Planejamento

Bruno Barreto Cesarino
Secretario de Estado da
Administragao

Rolf Costa Vidal
Secretario-Chefe da Casa Civil
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MAURO CARLESSE
Governador do Estado

| ROLF COSTA VIDAL

ATO N° 346.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO TOCANT}N_S, no uso da
atribuicdo que Ihe confere o art. 40, inciso X, da Constituigdo do Estado,
resolve

TORNAR SEM EFEITO

a Portaria CCl n° 243 - DISP, de 17 de fevereiro de 2020, publicada na
edigdo 5.547 do Diario Oficial do Estado, na parte em que dispensa
ERCILENE PEREIRA DE ARAUJO, restaurando, por conseguinte, a sua
designacéo, empreendida por meio do Ato n° 3 - DSG, de 3 de janeiro de
2020, publicado na edigéo 5.515 do Diério Oficial do Estado.

Palacio Araguaia, em Palmas, aos 30 dias do més de margo
de 2020; 199° da Independéncia, 132° da Repiiblica e 32° do Estado.

MAURO CARLESSE
Governador do Estado

Rolf Costa Vidal
Secretario-Chefe da Casa Civil

ATO N° 349 - DSG.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso da
atribuicao que Ihe confere o art. 40, inciso X, da Constituigao do Estado,
resolve

DESIGNAR

os servidores adiante indicados para o exercicio da Fungéo Comissionada
de Administragdo - FCA-2, na Policia Militar do Estado do Tocantins -
PMTO:

1. GLAUCIA ALVES GOMES, matricula 588493-2;
2. PATRICIA WOLNEY GARCIA, matricula 11688513-3;
3. VANESSA MAIA ROBERTO DE MELO LIMA, matricula 11153008-1.

Palacio Araguaia, em Palmas, aos 30 dias do més de margo
de 2020; 199° da Independéncia, 132° da Reptiblica e 32° do Estado.

MAURO CARLESSE
Governador do Estado

Rolf Costa Vidal
Secretario-Chefe da Casa Civil

ATO N° 355 - DSG.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso da
atribuigdo que Ihe confere o art. 40, inciso X, da Constituigéo do Estado,
resolve

DESIGNAR
a servidora CINTHIA ALVES COELHO, matricula 11219955-1, para o

exercicio da Fungao Comissionada Especial de Gestao - FC-SECAD-3,
da Secretaria da Administragéo, a partir de 23 de margo de 2020.

Palacio Araguaia, em Palmas, aos 31 dias do més de margo
de 2020; 199° da Independéncia, 132° da Republica e 32° do Estado.

MAURO CARLESSE
Governador do Estado

Rolf Costa Vidal
Secretario-Chefe da Casa Civil

CASA CIVIL

PORTARIA CCI N° 399 - DISP, DE 30 DE MARGO DE 2020.

0 SECRETARIO-CHEFE DA CASA CIVIL, no uso da atribuigéo
que lhe confere o art. 1°, inciso |, do Decreto 2.919, de 2 de janeiro de
2007, resolve

]

DISPENSAR

da Fungéo Comissionada de Administragdo - FCA-2, os servidores adiante
indicados, lotados na Policia Militar do Estado do Tocantins - PMTO:



