SECRETARIA DO PLENO

C_ertifi_cc_» e dou fé que a presente decisio foi
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS ssinatura/Matricula

PARECER PREVIO N° 05+ /2012-TCE/TO —2* Camara

Processo n: 02917/2011

Classe de Assunto: 11 - Prestacio de Contas Consolidadas do exercicio de 2010
Entidade: Prefeitura de Santa Rosa do Tocantins ~TO

Responsdvel: Domingos Ferreira dos Santos, Prefeito

Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho
Representante do MP: Procurador — Geral de Contas Oziel Pereira dos Santos
Advogado: Nio atuou

Ementa: Prefeitura de Santa Rosa do Tocantins.
Contas Anuais Consolidadas. Parecer Prévio.
Exercicio de 2010. Aprovagdo. Recomendacac.
Publicacio. Encaminhamento a Coordenadoria de
Protocolo Geral.

Nos termos do Relatério e Voto do Relator, Excelentissimos Senhortes Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em Sessdo da Segunda Camara, e
Considerando o artigo 31 §1° da Constitui¢do Federal; artigos 32 §1° e 33, 1 da Constituigao
Estadual; artigo 82 § 1°, da Lei 4.320/64 ¢ artigo 1° 1 e 100 da Lei n.° 1284/2001, que
estabelecem que ¢ de competéncia desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio sobre as
contas anuais de governo, prestadas pelos Prefeitos Municipais;

Considerando o que dispée o artigo 104 da Lei n® 1.284/2001;

Considerando que foi dada oportunidade de defesa para o gestor, cumprindo desta forma o
preceito constitucional do contraditdrio e da ampla defesa;

Considerando a aplicagio do indice constitucional na manutencao e desenvolvimento do
ensino, aplicagio do indice em agdes ¢ servigos piblicos de saide, FUNDEB ¢ o
cumprimento do limite de despesas com pessoal;

Considerando os Pareceres n.% 679/2012 e 1.152/2012, {ls. 201/212, do Corpo Especial de
Auditores ¢ Ministério Piiblico junto a esta Corte de Contas, respectivamente;

Considerando ainda, tudo mais que dos autos consta;

RESOLVEM:

1. recomendar a aprovago das contas anuais consolidadas do Municipio de Santa Rosa do
Tocantins, referentes ao exercicio financeiro de 2010, gestao do Excelentissimo Senhor
Domingos Ferreira dos Santos, Prefeito, nos termos dos artigos 1° inciso [; 10, 1ll ¢ 103 da
Lei n® 1.284/2001 c/c artigo 28, do Regimento Interno, sem prejuizo do julgamento das contas
dos ordenadores de despesas e demais responsdveis por dinheiro, bens ¢ valores, relativas ao
mesmo periodo;

2. alertar ao gestor quanto & determinagao elencada no Voto;

3. determinar a publicagao do Parecer Prévio no Boletim Oficial-do-Tribunal de Contas, nos
termos do art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, pq@ﬁue‘surra’;és efeitos legais
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Processo n®: 02917/2011

Classe de Assunto: [l - Prestagio de Contas Consclidadas do exercicio de 2010
Entidade: Prefeitura de Santa Rosa do Tocantins -TO

Domingos Ferreira dos Santos, Prefeito

Responsavel:

Relator: Consetheiro Napolegao de Souza Luz Sobrinho
Representante do MP: Procurador — Geral de Contas Oziel Pereira dos Sanlos
Advogado: Nao atuou

4. determinar a remessa de cépia do Relatério, Voto e Parecer Prévio ao Excelentissimo

Senhor Domingos Ferreira dos Santos, para conhecimento;

5. determinar o encaminhamento dos presentes autos, & Diretoria Geral de Controle Externo
para anotagdes, em seguida a Coordenadoria de Protocolo Geral, para remessa & Camara
Municipal de Santa Rosa do Tocantins, para as providéncias quanto ao julgamento das contas.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessoes, em Palmas, Capital do

Estado, aos . . dias do més de maio de 2012.
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Consethelra Leide Maria Dias Mota Amaral
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Processo n“: 029172011

Classe de Assunto: 11 - Prestagio de Contas Consolidadas do exercicio de 2010
Entidade: Prefeitura de Santa Rosa do Tocantins -TO

Responsdvel: Domingos Ferreira dos Santos, Prefeito

Relator: Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho

Representante do MP: Procurador — Geral de Contas Oziel Pereira dos Santos
Advogado: Ndo atuou

RELATORIO N° (084/2012

Tratam os presentes autos das contas anuais consolidadas do Municipio de
Santa Rosa do Tocantins, referentes ao exercicio de 2010, sob a responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Domingos Ferreira dos Santos, Prefeito, apresentadas a este Tribunal
em 15/04/2011.

Foram os autos encaminhados 3 Quarta Diretoria de Controle Externo que emitiu
o Relatério de Andlise n° 041/2011, fis. 135/162.

Por meio do Despacho n° 1016/2011, fls. 164, os autos foram convertidos em
diligéncia. O responsavel apresentou justificativas e documentos, conforme fls. 168/194,

A Quarta Diretoria de Controle Externo analisou as justificativas e emitiu a
Anilise de Diligéncia n® 050/2012, fls. 196/199.

O Corpo Especial de Auditores manifestou-se por meio do Parecer n° 679/2012,
fls. 201/209, do ilustre Auditor Marcio Aluizio Moreira Gomes, concluindo no sentido de
recomendar a aprovacio das Contas Anuais Consolidadas do municipio de Santa Rosa do
Tocantins, referentes ao exercicio de 2010.

O Ministério Pablico junto a esta Corte de Contas, por meio do Parecer n°
1.152/2012, fl. 210/212, do eminente Procurador - Geral de Contas Oziel Pereira dos Santos,
concluiu pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovagio das contas, conforme o precitado nos
artigos 1°, I, 10, inciso IIf € 100 da Lei n® 1284/2001, de 17 de dezembro de 2001 ¢ 28 do

Regimento Interno. /
‘-r/"” (".ré
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E o relatério.
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VOTO

O artigo 28 do Regimento Interno deste Tribunal estabelece que:

Art. 28 - O parecer prévio do Tribunal consistird em apreciagdo geral ¢
fundamentada da gestio orcamentiria, patrimonial, financeira e fiscal
havida no exercicio, devendo demonstrar se o Balanco Geral representa
adequadamente a posicao financeira, orcamentiria e patrimonial do
Municipio em 31 de dezembro, bem como se as operagdes estio de acordo
com os principios fundamentais de contabilidade aplicados & administraggo
pitblica Municipal, concluindo pela aprovagdo ou ndo das contas.

Apés a analise da documentagao constante dos autos e do relat6rio emitido pelos
técnicos desta Corte, destaco a seguir os tépicos evidenciados como de maior relevancia da
gestao contibil, orgamentdria, financeira ¢ patrimonial e os relativos a responsabilidade fiscal.

1. BALANCO ORCAMENTARIO

Quanto A execucio do orgamento municipal, apurou-se um superavit de execugao
orcamentéria na ordem de R$ 1.190,96 (mil cento ¢ noventa reais e noventa e seis centavos),
demonstrando que as receitas arrecadadas superaram as despesas executadas, cumprindo com
o disposto no artigo 48 da Lei 4.320/64, conforme demonstrado no Anexo 12 as fls. 43.

2. BALANCO FINANCEIRO

O Balanco Financeiro espelha a movimentacio dos recursos financeiros,
demonstrando seu saldo inicial, receitas, despesas e o saldo apurado no exercicio anterior que
serd transferido para o exercicio seguinte. Da anilise do balango verifica-se que a
movimentagdo financeira do Municipio apresenta um saldo financeiro de R$ 479.712,05
(quatrocentos e setenta e nove mil setecentos e doze reais e cinco centavos) representado na

tabela a seguir:

T Receitas. & oot Lo Valer RS U Dedpesas T L R Valer RS
Orgamentarias 7.635.926,40 | Orgamentarias 6.948.330,92
(R) Redugao da Receita -846.404,52

Receitas de Capital 160.000,00

Extra-Orgamentérias 1.070.171,25 | Extra-Orgamentarias 015.793,03
Saldo do Periodo Anterior 324.142.87 | Saldo p/ Periodo Seguinte 479.712,05
Total e T T8 343, 836,00 Total ik 8:343:836,00.

Fonte: fls. 44/45

3. BALANCO PATRIMONIAL

o
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No Balango Patrimonial, o municipio demonstra a posi¢do dos bens, direitos e
obrigagées ao final do exercicio, cujo resultado foi um ativo real liguido no valor de RS
4.180.620,71 (quatro miihdes cento e oitenta mil seiscentos e vinte reais ¢ setenta € um
centavos), evidenciando que o valor dos bens ¢ direitos supera o valor das obrigagoes,

conforme tabela abaixo:

[ooipn e o0 o ATIVOS e e o s PASSIVOC L o R
Ativo Financeiro 485,711,36 | Passivo Financeiro 248.637,22
Disponivel 479.712,05 | Divida Flutuante 248.637,22
Caixa 53,08 | Consignagies e Encargos Sociais 0,00
Bancos ¢/ movimento 475.762.61 | Reslos & pagar processados 44.021,91
Aplicagoes Financeiras 3.896,36 | Restos a pagar nio processados 204.615.31
Créditos em circulacio 5.999,31 | Valores em Trinsito Exigiveis 0,00
Creditos a receber 30,50
Diversos Responsiveis 5.968,81
Ativo Permanente 4.171.052,88 | Passivo Permanente 227.506,31
Investimento 76.483,66 | Divida Fundada 227.506,31
Ativo Realizavel a Longo Prazo 54.175,54 | Precatdrios 0,00
Bens e Créditos da Fntidade 4.040.366,29 | Débitos Parcelados INSS 227.506,31
Bens Imoveis 3.027.132,19 ;

Bens Moveis 1.013.234,10 ]

Bens Intangiveis 0,00 !

Divida Ativa 0,00 |

Estoque 27,391

SOMA ATIVO REAL 4.656.764,24 | SOMA DO PASSIVO REAL 476.143,53
Passivo Real Descoberto 0,00 | Ativo Real Liguido 4.1800.620,71
TOTAL GERAL .~ i, v 50 1 3.656.764.24 | TOTAL GERAL i 0 75 -0 4.656,764,24

Fonte: fls.46

A Lei n® 4.320/64 determina que “Restos a Pagar™ sdo as despesas orgamentarias
empenhadas no exercicio e ndo pagas até 31 de dezembro do respectivo exercicio financeiro,
discriminadas em despesas processadas e nao processadas. Confrontando-se os valores de
disponibilidade R$ 479.712,05 com o total registrade na conta restos a pagar RS 248.637,22,
verifica-se a suficiéncia de saldo financeiro junto aos compromissos assumidos para o
exercicio seguinte, na ordem de R$ 231.074,83.

Verifica-se que niao hd saldos registrados em depositos e consignagdes que
indicam se houve retengio de valores de terceiros, conforme Balango Patrimonial e o
Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17, fls. 46/84.

Portanto, constata-se 4 ocorréncia de superavit na ordem de R$ 231.074,83.

4. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

O Demeonstrativo das Variagdes Patrimoniais tem como objetivo mostrar todas as
variagdes positivas e negativas ocorridas no patriménio, num determinado periodo, e indicar o
Resultado Patrimonial do exercicio. Conforme demonstrativo a seguir, houve um superavit

verificado na ordem de R$ 224.375,92, vejamos:
Ay
oyl
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| Variagbes Ativas - . Variagées Passivas . :
Titulos Valores R$ | Titules Valores R$
Receitas Correntes 7.635.926,40 | Despesas Correntes 6.356.285,30
(R)Dedugdes da Receita -846.404,52
Receita de Capital 160.000,00 | Despesas de Capital 592.04542
Interferéncias Ativas 307.959,72 | Interferéncias Passivas 307.959,72
| Mutagbes Ativas 364,145,42 | Mutagdes Passivas 0,00
i Independentes Exec. Orgamen 27,39 ¢ Independentes Exec. Grcamen 140.987,85
Total das Variacdes Ativas 7.621.654,41 | Total das Vartagdes Passivas 7.397.278,49
Déficit Patrimonial 0,40 | Superdvit Patrimonial 224.375,92
Total Geral 7.621.654,41 | Total Geral ' 7.621.654,41

Fonte: fis. 4748

5. RECEITA CORRENTE LiQUIDA

O valor da Receita Corrente Liquida, no exercicio de 2010, foi de R$
6.815.469,92 (seis milhdes oitocentos e quinze mil quatrocentos ¢ sessentda ¢ nove reais e
noventa e dots centavos), conforme Relatério RGF fls. 102/105.

6. DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

Segundo mandamento Constitucional, os Municipios deverao aplicar, anualmente,
na manutengfio e desenvolvimento do ensino, no minimo 25% das receitas de impostos,
inclusive a proveniente de transferéncias, nos termos do artigo 212, da Constituigio Federal.

Conforme informagdo contida no Relatério de Andlise da Quarta Diretoria de
Controle Externo, as fls. 151/152 foi aplicada a quantia de R$ 1.201.135,90 (um milhdo
duzentos e um mil cento e trinta e cinco reais ¢ noventa centavos), correspondente a 25,36%
das receitas de impostos, compreendidas as transferéncias, em manutengao e desenvolvimento
do ensino, evidenciando o cumprimento da precitada norma constitucional.

6.1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO - FUNDEB

No que se refere ao FUNDEB, a Unido determinou que os municipios terao de
aplicar pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos no
pagamento da remunera¢io dos profissionais do magistério, da educagao bédsica em efetivo
exercicio na rede pablica. Constata-se as fls. 152, que foi efetivamente apticado o valor de RS
1.020.598,94, correspondente a 60,15%, cumprindo, assim ¢ disposto no artigo 60 do Ato
das Disposigées Constitucionais Transitdrias, da Constituigido Federal.

7. DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

v (Z-j/
c.// Vi
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A Emenda Constitucional n® 29/00 estabeleceu que os municipios deverdo aplicar
nas acées e servicos piiblicos de saide o percentual minimo de 15% do produto da
arrecadagio dos impostos a que se refere o artigo 156 ¢ dos recursos que tratam os artigos 138

e 159, 1.°b". § 3°

Conforme informagio constante no Relatério de Andlise as fls. 133/154, o
referido Municipio aplicou em agdes e servigos de satide, no exercicio de 2010, o valor de RS
808.526,88 (oitocentos e oito mil quinhentos e vinte ¢ seis reais e oitenta e oito centavos)
equivalente ao percentual de 17,07%, portanto, cumpriu o disposto no art. 77, inciso I, Ato
da Disposigdo Constitucional Transitdria, da Constituigao Federal.

8. DESPESA TOTAL COM PESSOAL

O art. 19 da Lei Complementar n® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,
limita a despesa de pessoal dos Municipios em 60% da Receita Corrente Liquida do periodo
em apuragao.

De acordo com as informagdes da Quarta Diretoria de Controle Externo, fls. 150,
0s gastos com pessoal do Poder Executivo e do Poder Legislativo no exercicio em analise
somaram a quantia de R$ 3.182.234,27, equivalente a 46,69% da Receita Corrente Liquida do
Municipio, cumprindo, desta forma, o artigo acima mencionado.

9. IRREGULARIDADES

9.1. Publicacio do Relatério Resumido de Execugdo Orcamentéria ¢ Gestao Fiscal

fora do prazo legal;
9.2. Divergéncia entre os dados contibeis constantes destas contas com as contas

de ordenador.

10. DETERMINACAO

Em razao das irregularidades anteriormente mencionadas determino ao Chefe do
Poder Executivo, providéncias no sentido de:

« Implementar agdes de controle visando a regularizagao das falhas cometidas
conforme item anterior.

Ante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, VOTO no sentido de que
este Tribunal acate as providéncias abaixo mencionadas adotando a decisao, sob a forma de
Parecer Prévio que ora submeto a deliberagio desta Colenda Camara:

a) recomende a aprovagio das contas anuais consolidadas do Municipio de Santa
Rosa do Tocantins, referentes ao exercicio financeiro de 2010, gestdo do Excelentissimo
Senhor Domingos Ferreira dos Santos, Prefeito, nos termos dos artigos 1° inciso I; 10, 1M e
~

. s
Tsa " do Todanting.doc
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b) 103 da Lei n® 1.284/2001 ¢/c artigo 28, do Regimento Interno, sem prejuizo do
julgamento das contas dos ordenadores de despesas e demais responséveis por dinheiro, bens
¢ valores, relativas ao mesmo periodo;

¢) alerte a0 gestor quanto a determinacao elencada no Voto;

d) determine a publicagdo do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas, nos termos do art. 341, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta 0s
efeitos legais necessarios;

e) determine a remessa de copia do Relatdrio, Voto e Parecer Prévio ao
Excelentissimo Senhor Domingos Ferreira dos Santos, para conhecimento;

f) determine o encaminhamento dos presentes autos, & Diretoria Geral de
Controle Externo para anotagbes, em seguida & Coordenadoria de Protocolo Geral, para
remessa a4 Camara Municipal de Santa Rosa do Tocantins, para as providéncias quanto ao
julgamento das contas.

SALA DAS SESSOES, em Paimas, Capital do Estado do Tocantins,
aos 2+, dias do més de maio de 2012.

7/ - -
Ll ,.cg

o°de Souza L&/z Finho
Relator
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