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1. Processo n2: 4277/2021

04 — Prestacao de Contas

2 - Prestacao de Contas de Ordenador - Exercicio - 2020
Cleizenir Divina dos Santos

3. Responsavel(eis): Diego Alves de Morais

Marcello Viturino dos Santos Borges

2. Classe/Assunto:

4. Origem: Secretaria Municipal de Educacao de Palmas - TO
5. Distribuicao: Sexta Relatoria

ANALISE DE DEFESA N2 292/2022

Em cumprimento ao que determina, o Art. 12 da Instrugdo Normativa n® 01/2005,
em atendimento ao Despacho n? 981/2022-RELT6,de 12/07/2022, esta
Coordenadoria de Analise de Contas e Acompanhamento da Gestdo Fiscal,
apos andlise das justificativas apresentada pelos citados, através da justificativa
constante aos Expedientes n®s 5724, 5763 e 7170/2022 (evento 14, 18 e
19), juntado em 02/08/2022, 04/08/2022 e 18/08/2022, respectivamente, informa
que:

Em cumprimento ao art. 5° Inciso IV, da Constituicdo Federal, foi dado ao
interessado o direito de defesa, consoante nas Citacdes:

Citacdo n°® 916/2022/RELT6 — Cleizenir Divina dos Santos
Citacao n® 917/2022/RELT6 — Diego Alves de Morais
Citagdo n® 918/2022/RELT6 — Marcello Viturino dos Santos Borges

Apoés atendimento da defesa e examinando os elementos contidos no presente
processo e, esta Coordenadoria de Analise de Contas e Acompanhamento da
Gestao Fiscal, observando o contido no Despacho n® 981/2022-RELT6, e apds
exame, conferéncia e analise das justificativas contidas nos documentos, que
deu origem aos Expedientes n°s5724, 5763 e 7170/2022. Os
responsaveis Diego Alves de Morais e Marcello Viturino dos Santos
Borges, acima mencionados, protocolaram cumprimento de
diligéncia TEMPESTIVAMENTE em 02 e 04/08/2022, conforme Expedientes
n2 5724 e 5763/2022 (Eventos 14 e 18), foram Citados pessoalmente por meio
do SICOP (Sistema de Comunicagcao Processual - Instru¢ao Normativa n® 01 —
TCE -TO, de 07 de margo de 2012), conforme Declaracoes de Envio (Eventos
10 e 12), nos E-mails cadastrados nesta Corte (CADUN), estabelecendo os
vencimentos para 12/08/2022. A Senhora Cleizenir Divina dos Santos, acima
mencionada, protocolou cumprimento de
diligéncia TEMPESTIVAMENTE em 17/08/2022, conforme Expediente ne
7170/2022 (Evento 19), foi Citada pessoalmente por meio do SICOP (Sistema
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de Comunicacao Processual - Instrucao Normativa n® 01 — TCE —-TO, de 07 de
margo de 2012), conforme Declaracao de Envio (Evento 11), no E-mail
cadastrado nesta Corte (CADUN), estabelecendo o vencimento
para 02/09/2022, com Prorrogacao de Prazo (Eventos 15, 16 e 17).

6.4.1 Senhora Cleizenir Divina dos Santos, Secretaria da Secretaria Municipal
de Palmas, referente ao exercicio financeiro de 2020, apresenta defesa sobre as
irregularidades destacadas no Relatério de Analise da Prestagdo de Contas n®
292/2022, conforme expediente n® 7170/2022, segue:

1. Ocorréncia apontada

Verifica-se que no més de dezembro houve o maior registro das baixas na conta “3.3.1
- Uso de Material de Consumo”, em desacordo com a realidade do municipio,
descumprindo os arts. 83 a 100 da Lei Federal n® 4.320/64. (ltem 4.3.1.1.1 do Relatério).

1.1 Justificativa apresentada

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Plblico — MCASP,
8" edigdc, no qual estava aplicado para ¢ perlcdo em questio s3o consxlerados
estoques os ativos:

a. Na larma de matenas ou suprimentes a ssrem consdmidas 1o
Broceses 08 profuGac

k. Na ftorra de matsriais ou suprimealds 8 serem consurmidns oy
ermnpregados N8 crastiacac de servigos,

¢. Mantides psra venda, incluindo, poc exempo, mercasonas
compradas por vare)sia para revendsa oy leneqos e culios Imovels
para reverda, od

. Waatdes pars distnbuizdo no cursn NOIME! das opersgoes cu ro
precesso oe producdc mouindo, por exsmele, livras didslicos pars
doaglc & escolas (MCASP, 8*E:)

A aquisicdo de um estogue & reconhacida por meio do seu custo em cantrapartica
de um saldo de caixa ou equivalente de caixa ou o valor de outra quantia fornecida no
momento da aguisicdo cu desenvelvimento do bem {MCASP. 87 Ed. p. 169)

Ao realizar a baixa de um estoque, seja por meio de perdas. distribuicao para
consuma ou alienagio de bens & reconhecida a perda patrimonial em gue o Ativa &
reduzido em confronta com o aumento da Variagdo Patrimonial Diminutiva — VPD,
ccasionando diminuigdo na situagdo patrimonial liguida da entidade
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Na municipio de Paimas os estoquas sdo controlados pelos entes rasponsaveis
compostos no art. 65, § 1°, Decreto n® 1.031, de 28 de maio de 2015:

| - Secretans Municgal da Salde,

Il - Sacretaria Municips o3 Educacan,

Il - Secrataria Muricizal de Infrasstrutura & Servigos Pubicos,
Tidnslo & Transpore. em relagdo 208 MateNals psra consumo =M
obras @ servizos de engenhara @ manerais para lumiragsc puablics

IV - Sacretaria Municipal de Deservovimenin Soclal, em reacan aos
materisis ulilizadas Nog Crogramas soias,

V- insttuto oe Previdéaca Sccal do Muneipio de Psmas -
SREVIPALMAS

V1 - Secretena Muncipal de Plangjamento e Desenuclimento
Humano, em relacas ao Almoxaniade Cerdral para gusrda & confrose
dae Matersis ndo previsios NOS INCIS0s antenores.

Conforme inciso VI, & de responsabilidade do setor de Almoxarifado Central da
Secretarla Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humanc ¢ contrale dos
estoques. Deste modo, ao final de cada exercicio @ realizado o levantamento fisico de
todo estogue. gerando neste momento o inventario do almoxarifado. Este levantamento €
realizado paralelamente ao momento do fechamento dos balangos contabels.

Neste processo de verificagdo dos bens em estoque @ feito também o
reconhecimento de perdas dos mesmos, guando existente. Caso possuam bens que
tenham se tornado inutilizaveis ou mesmo reduzido o seu valor devido a possiveis
desgastes, & feita a baixa desses valores. Essa baixa e realizada contabilmente na VPO
atestando o aumento de despesa da unxade naquele momento @ diminuigio do valar
patrimonial o SAnS

RS ALK

O recenhecimente na VPD se faz em atencdo ao disposto no MCASP (87 Ed., p
171) que diz que "a quantia de qualquer redugdo des estoques para o valer realizavel
liquide e todas as perdas de estoques deve ser raconhacida como VPD[.. ]",

Desta forma, a contabilizagao das baxas no estoques. realizadas no periodo em
questao, ndo descumpriu em nenhum mamento a0s artiges da Lei 4.320/64 mencionados
no questionamento.

1.2 Analise da justificativa apresentada

Verifica-se que as informagdes fornecidas pela defesa ndo ha consisténcia,
verifica que no més de dezembro houve o maior registro das baixas na conta
“3.3.1 - Uso de Material de Consumo”, em desacordo com a realidade do
municipio. Considera-se como nao justificado.

2. Ocorréncia apontada

Observa-se que o valor contabilizado na conta "1.1.5 — Estoque" é de R$ 48.545,54 no
final do exercicio em analise, enquanto o consumo médio mensal é de R$ 166.977,08,
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demonstrando a falta de planejamento da entidade, pois ndo tem o estoque dos
materiais necessarios para 0 més de janeiro de 2021. (ltem 4.3.1.1.1 do Relatério).

2.1 Justificativa apresentada

Em relagao a este apontamento, com base no que normatiza o MCASP am
conformidade com a Lei 4.320/84 sobre o tratamento contabil para os asioques, temos
qua:

Traz a orenlasds sobve a delerminagdo do valer de casto sos
asloques e soare 0 2eu subsegquente (sccnbec menlo cona viniagoes
patrimoniais aumnenlalivas (por exemple satdates cabics que
possaem produbos garae vensa) ou varizcles palimaenias diminutvas
{par mxsnzlo, cela distrouigde, palo cansume o perda do eslogue)
ro resullads nduindo quElquer redugdo o valor realizavel lguice
Também progarciona angntagdo sabre ¢ métado e 08 Cridros usases
para alriouir cagtos 208 esloques,

De acorda com a NBC TSP 04 e com o MCASP, os estoquas devem ser
mensurados pelo valor de custo histdrice au pel valor realizavel liquide, dos dais o
menor. O valor de custo dos estoques deve Inclulr todes os custos de aquisi¢iio e de
transformagao, bem como outros custos incomdos para frazer os estoques a sua
condigdao e localizagao atuais. Quando 03 estoques sao vendidos, trocados ou
distribuidos, o vakor contabil desses itens deve ser reconhecida como VPD da perlads em
que & respectiva VPA & reconhecida.

Portante, nao ha regras gquanio 3 mensuracae do consurma medio mensal dos
matenais pertencentes aos estoques conforme requlamentos aplicados a gestao pablica,
ou se o seu consumoe deve ser aplicado uma meédia ponderada. O consumo s2 da em
virtude da necassidade da utilizacio dos produtes, & quem determina quande & onde 18
sar aplicado & o gestor da pasta.

Porém, conforma mencionade no apontamento desta Corte de Contas, o saldo
final do estoque em 2020 foi RS 48 545 54, onde afirmou-se que a Unidade Gestora nao
lena estoque de matenais necessarios para o més de janeira de 2021. No entanto. ao
consultar 0 consumo de estogque no primeiro bimestre de 2021, constatou-se que houve
movimento ha crédito no valor de RS 4.663, 48, conforme Balancete de Verificagao:
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Dessa forma, fica demonstrado que houve consumo de materiais no periode em
questao, encaixa-se no valor registrado ne final da exercicio de 2020. Portanto, evidencia-
se que unidade gestora nao demonstra falta de planejamento.

2.2 Analise da justificativa apresentada

Verifica-se que as informagbes fornecidas pela defesa ndo ha
consisténcia, devido ao baixo consumo no final do exercicio em analise,
enquanto o consumo médio mensal € maior durante o exercicio, demonstrando
assim a falta de planejamento da entidade, pois ndo tem o estoque dos materiais
necessarios para o més de janeiro de 2021. Considera-se como nao justificado.

3. Ocorréncia apontada

Existem valores que nao foram considerados na apuracao do superavit financeiro do
exercicio, pois até a sexta remessa do exercicio seguinte (2021), foram executadas
despesas de exercicios anteriores no valor de R$ 28.658.992,33, sem o devido
reconhecimento na contabilidade, em desacordo com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e arts. 60, 63, 83 a 100 da Lei Federal n® 4.320/64. Portanto
o Resultado Financeiro geral correto do exercicio € o montante de R$ -21.283.140,71,
em desacordo com o art. 1° § 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal. (ltem 4.3.2.3. do
Relatério).

3.1 Justificativa apresentada

Cabe esclarecer guanto a definicao sobre o superavit financeire de acordo com a
Lel 4.320/64, art. 43 §2° &
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Entende-s& cor superivit financeiro a diferenca postiva anrtre o iive
financeic & ¢ passivo fingacsiro conjugando-se aingda, os saldos dos
créditcs adicionaie fransferidos & 35 operagies de cregdo 8 elps
vircuiadas

Desta forma. para que haja impacto na apuragao do superavit financeiro, a
dentificacio das contas contabeis do ativo e passivo financeiros, & por meio das contas
com atributo “F" no balango patrimonial, para fins de apuragio do superavit financairo.

Enquanto o reconhecimento contabil das despesas de exsrcicios antariores -
DEA, devem ser reconhecidas contabilmente como passivos pemanentes, onde estes
compreendera as dividas fundadas e outras gue dependam de autonzagio iegislativa
para amortizacdio ou resgate, (Lei 4.320084, §4° Art. 105).

Cabe reforgar quanto as situages no gual originam-se as despesas de exercicios
anteriores, s&o as seguintes;

= Despesas de exercicios encerrados. para as quais ¢ orgamento
respectivo consignava crédito préprio, com salda suficlents para atende-
las, gue nao se tenham processado na época prépria;

* Restos a pagar com preserigao interrompida, e

» Compromissos reconhecidos apds o enceramento do exercicio
corraspondente.

Portanto mesmo que haja o reconheamento contabil. as despesas de exercicios
anteriores — DEA, ndo afetard o superavit financeiro apurado no balango palrimonial, por
nao se tratar de um passivo financeiro e sim passivo permanente. Logo, a apura¢ao deve
ser realizada entre o ativo e o passivo permanente, quando este apresentou valor
superavitario em R$ 205.639 937,25,

De todo modo. o valor correspondente a DEA realizada em dezembro de 2021 no
valor de RS 28.658.992 33, refere-se a pagamento das verbas retroativas devidas aos
senvidores e ex-servidores efetivos dos quadros funcionais do Pader Fxecutivo, confarme
oficio interno n°43/2022/DFP/SDH expedido pela Superintendéncia de Desenvalvimanto
Humano. da Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimenta Humano {Anexo ).

Os débitos correspondentes aso pagamento dos retroativos atnente aos
servidores, foram reconhecidos via Decreto de n® 2.136. de 07 de janeiro de 2022 ¢
Portaria n° 29/2022/GAB/SEPLAD de 18 de janeira de 2022 {Apexo II).

Como o reconhecimento da DEA ocorreu no exercicio de 2022, com o Decreto e a
Portaria, o registro contébil ndo foi realizado em 2020, por nae haver documentagio e a
informagao tempestiva naquela ocasido para tal registro. onde este foi integralizado nas
contas do ana de 2021, tendo seu reconheciments contabil registrado pelo valor total do
débito, somadas as verbas trabalhistas e os valores devido a pafrenal.
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' Desta forma, apesar de ocorrer a DEA em 2021, por meio dos empenhos
reglst{ados nas rubricas 3.1.8092 e 3.1.81.82, a unidade gestora ndo sofre impacta
negativo em 2020, pois a mesma apresenta saldo superavitarao nas duas ocoméncias.
financeiro e permanents.

; Logo, para o exercicio de 2021, quando ocorreu o reconhecimento daDEA e o
registro contabil, os resultados apresentados foram:
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Dessa forma, fica demonstrado que os valores correspondentes a DEA de 2021,
executadas orgcamentariamente em dezembro de 2021, conforme o balancete de despesa
da 6" remessal2021. tveram o seu impacto no exercicio equivalente ao do seu
reconhecimento, guando houve seu registro contabil e orgamentario.

Em complementacio ac ragistro contibil eeasionada no ane de 2021, a partir da
publicagae do Decreto de n°® 2.138, o Manual de Contabilidade Aplicada aa Setor Publico
- MC_ASP destaca em relacéc ac compromissoa reconhecidos apds o encerramenta do
BXErcicio comespondents, onde traz a seguinte conduta para esta tematica:

De scorde com o Desretn n® 93 6721988, consderanr-se
COMPromissos reoonbeciios apés o encerramenta do exertido as
obrigagdes de pagamento crisdas em virnuce de lel, mas somanta
reconhecide o direltc do reciamanie Spos o ancarramente do
exercich cormasgondants, |

J& nos cases em que a lei ou norma cria uma obrigacio no
momento presente, mas com efeltos retroativos, deve-se
registrar 3 VPO no exercicio, uma vez que se trata de fato
gerador do exercicio atual, (MCASP, f.272, B* edigdo)

Como a despesa teve seu reconhecimente a partir do Decreto publicado em 2022,
criou-se a obrigago a8 parir dele, sendo registrado a obrigagho no exercicio

correspandente.
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Assim fica esclarecido que os registros contabeis foram realizades quanda houve
a confirmagédo e a corroboragao de reconhecimento dos débitos junte acs servidores do
municipio, com a publicagio do Decreto ja citado anteriormente, & que a partir dai a
contabilidade efetuou os lancamentes devidos.

3.2 Analise da justificativa apresentada

Verifica-se que as informacodes fornecidas pela defesa ndao ha consisténcia, pois
existem valores que nao foram considerados na apuragao do superavit financeiro
do exercicio, pois até a sexta remessa do exercicio seguinte (2021), foram
executadas despesas de exercicios anteriores, sem o devido reconhecimento na
contabilidade, em desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico. Considera-se como nao justificado.

4. Ocorréncia apontada

Existem valores que nao foram considerados na Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais, pois até a sexta remessa do exercicio seguinte (2021), foram empenhados
como despesas de exercicios anteriores no valor de R$ 28.658.992,33, sem o devido
reconhecimento na contabilidade, em desacordo com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e arts. 60, 63, 83 a 100 da Lei Federal n® 4.320/64. Portanto
o Resultado Patrimonial correto do exercicio € o montante de R$ 43.157.827,55. (ltem
4.4.4. do Relatério).

4.1 Justificativa apresentada

Conforme descrito no gquestionamento 2, o reconhecimento das despesas de
exercicios anteriores ocorridos em 2021, tiveram seu registro neste exercicio (2021), os
langamentos contabeis foram realizades a partir da publicagio do Dacrelo de n® 2,136, de
07 de janeire de 2022 e Portaria n® 28/2022/GABISEPLAD de 18 de janeirc de 2022

(Anexo ).

Portanto, o resultado patrimonial teve impacte no exercicio correspondente, ou
seja. 2021, Os lancamentos contabels inerentes ao reconhecimento do deébito, teve seu
ragistro a partr da publicacio do Decreto e seus efeitos no ane em houve o ato da Chefe
o Poder Exacutivo.

Logo para o ano de 2020, ndo havia possibilidade de ocorrer o reconhacimento
contabil de tais débitos, pele fato de ndc haver documento habil nesia ocaside, Para que
haja tal recenhecimente & praciso ainda que satisfaca aos seguintes critérios: ser provavel

que beneficios econdmicos associados ao item fluam para ou da entidade e terham custo
ou valer que possa ser medido e expresso em base confidval,
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4.2 Analise da justificativa apresentada

Verifica-se que as informacodes fornecidas pela defesa ndao ha consisténcia, pois
existem valores que nao foram considerados na apuragao do superavit financeiro
do exercicio, pois até a sexta remessa do exercicio seguinte (2021), foram
executadas despesas de exercicios anteriores, sem o devido reconhecimento na
contabilidade, em desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico. Considera-se como nao justificado.

6.4.2 Senhor Diego Alves Morais, Secretaria da Secretaria Municipal de
Palmas, referente ao exercicio financeiro de 2020, apresenta defesa sobre as
irregularidades destacadas no Relatério de Analise da Prestacdo de Contas n?
292/2022, conforme expediente n® 5724/2022, segue:

1. Ocorréncia apontada

Verifica-se que no més de dezembro houve o maior registro das baixas na conta
“3.3.1 - Uso de Material de Consumo”, em desacordo com a realidade do
municipio, descumprindo os arts. 83 a 100 da Lei Federal n® 4.320/64. (Item
4.3.1.1.1 do Relatdrio).

1.1 Justificativa apresentada

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP,
82 edicdo, no qual estava aplicado para o periodo em questao, sdo considerados
estoques os ativos:

a. Na forma de materiais ou suprimentos a serem consumidos no
processo de producao;

b. Na forma de materiais ou suprimentos a serem consumidos ou
empregados na prestagao de servigos;

c. Mantidos para venda, incluindo, por exemplo, mercadorias
compradas por varejista para revenda ou terrenos e outros imoveis
para revenda; ou d. Mantidos para distribuigdo no curso normal das
operagdes ou no processo de produgdo, incluindo, por exemplo,
livros didaticos para doagao a escolas. (MCASP, 82 Ed.)

A aquisicdo de um estoque € reconhecida por meio do seu custo em
contrapartida de um saldo de caixa ou equivalente de caixa, ou o valor de outra
quantia fornecida no momento da aquisicdo ou desenvolvimento do bem
(MCASP, 82 Ed. p. 169).

Ao realizar a baixa de um estoque, seja por meio de perdas, distribuicdo para
consumo ou alienacao de bens é reconhecida a perda patrimonial em que o Ativo
é reduzido em confronto com o aumento da Variagdo Patrimonial Diminutiva —
VPD, ocasionando diminui¢cdo na situagao patrimonial liquida da entidade.

No municipio de Palmas os estoques sé&o controlados pelos entes responsaveis
compostos no art. 65, § 1°, Decreto n® 1.031, de 29 de maio de 2015:
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| - Secretaria Municipal da Saude; Il - Secretaria Municipal da
Educacéao; lll - Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos
Publicos, Transito e Transporte, em relagdo aos materiais para
consumo em obras e servicos de engenharia e materiais para
iluminagao publica; IV - Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, em relagdo aos materiais utilizados nos programas sociais;
V - Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Palmas -
PREVIPALMAS; VI - Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento Humano, em relagdo ao Almoxarifado Central,
para guarda e controle dos materiais ndo previstos nos incisos
anteriores.

Conforme inciso VI, é de responsabilidade do setor de Almoxarifado Central da
Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano o controle
dos estoques. Deste modo, ao final de cada exercicio é realizado o levantamento
fisico de todo estoque, gerando neste momento o inventario do almoxarifado.
Este levantamento é realizado paralelamente ao momento do fechamento dos
balancos contabeis.

Neste processo de verificacdo dos bens em estoque é feito também o
reconhecimento de perdas dos mesmos, quando existente. Caso possuam bens
que tenham se tornado inutilizaveis ou mesmo reduzido o seu valor devido a
possiveis desgastes, € feita a baixa desses valores. Essa baixa é realizada
contabilmente na VPD atestando o aumento de despesa da unidade naquele
momento e diminui¢cao do valor patrimonial.

O reconhecimento na VPD se faz em atenc¢éo ao disposto no MCASP (82 Ed., p.
171) que diz que “a quantia de qualquer redugdo dos estoques para o valor
realizavel liquido e todas as perdas de estoques deve ser reconhecida como
VPDI...]". Desta forma, a contabilizagdo das baixas no estoques, realizadas no
periodo em questdo, nao descumpriu em nenhum momento aos artigos da Lei
4.320/64 mencionados no questionamento.

1.2 Analise da justificativa apresentada

Verifica-se que as informagdes fornecidas pela defesa ndo ha consisténcia,
verifica que no més de dezembro houve o maior registro das baixas na conta
“3.3.1 - Uso de Material de Consumo”, em desacordo com a realidade do
municipio. Considera-se como nao justificado.

2. Ocorréncia apontada

Observa-se que o valor contabilizado na conta "1.1.5 — Estoque" é de R$ 48.545,54 no
final do exercicio em analise, enquanto o consumo médio mensal é de R$ 166.977,08,
demonstrando a falta de planejamento da entidade, pois ndo tem o estoque dos
materiais necessarios para 0 més de janeiro de 2021. (ltem 4.3.1.1.1 do Relatdrio).

2.1 Justificativa apresentada
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Quanto ao item apontado da unidade em questao, com base no que normatiza
o MCASP em conformidade com a Lei 4.320/64 sobre o tratamento contabil para
os estoques:

Traz a orientacdo sobre a determinagdo do valor de custo dos
estoques e sobre o seu subsequente reconhecimento como
variagbes patrimoniais aumentativas (por exemplo, entidades
publicas que possuem produtos para venda) ou variagdes
patrimoniais diminutivas (por exemplo, pela distribuicdo, pelo
consumo ou perda do estoque) no resultado, incluindo qualquer
redugao ao valor realizavel liquido. Também proporciona orientagao
sobre 0 método e os critérios usados para atribuir custos aos
estoques.

De acordo com a NBC TSP 04 conjuntamente com o MCASP, os estoques
devem ser mensurados pelo valor de custo histérico ou pelo valor realizavel
liquido, dos dois o menor. O valor de custo dos estoques deve incluir todos os
custos de aquisicao e de transformacao, bem como outros custos incorridos para
trazer os estoques a sua condigao e localizagao atuais. Quando os estoques sao
vendidos, trocados ou distribuidos, o valor contabil desses itens deve ser
reconhecido como VPD do periodo em que a respectiva VPA é reconhecida.

Portanto, ndo ha regras quanto a mensurag¢dao do consumo médio mensal dos
materiais pertencentes aos estoques conforme regulamentos aplicados a gestéo
publica, ou se o0 seu consumo deve ser aplicado uma média ponderada. O
consumo se da em virtude da necessidade da utilizagdo dos produtos, e quem
determina quando e onde ira ser aplicado é o gestor da pasta.

Porém, conforme mencionado no apontamento desta Corte, o saldo final do
estoque em 2020 foi R$ 48.545,54, onde afirmou-se que a Unidade Gestora ndo
teria estoque de materiais necessarios para o0 més de janeiro de 2021. No
entanto, ao consultar o consumo de estoque no primeiro bimestre de 2021,
constatou-se que houve movimento a crédito no valor de R$ 4.663,48, conforme
Balancete de Verificagao:
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Ficando assim demonstrado que houve consumo de materiais no periodo em
questao, encaixa-se no valor registrado no final do exercicio de 2020. Portanto,
evidenciase que unidade gestora ndo demonstra falta de planejamento.

2.2 Analise da justificativa apresentada

Verifica-se que as informagbes fornecidas pela defesa ndo ha
consisténcia, devido ao baixo consumo no final do exercicio em analise,
enquanto o consumo médio mensal € maior durante o exercicio, demonstrando
assim a falta de planejamento da entidade, pois ndo tem o estoque dos materiais
necessarios para o més de janeiro de 2021. Considera-se como nao justificado.

3. Ocorréncia apontada

Existem valores que ndo foram considerados na apuracao do superavit financeiro do
exercicio, pois até a sexta remessa do exercicio seguinte (2021), foram executadas
despesas de exercicios anteriores no valor de R$ 28.658.992,33, sem o devido
reconhecimento na contabilidade, em desacordo com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e arts. 60, 63, 83 a 100 da Lei Federal n® 4.320/64. Portanto
o Resultado Financeiro geral correto do exercicio € o montante de R$ -21.283.140,71,
em desacordo com o art. 12 § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal. (ltem 4.3.2.3. do
Relatorio).

3.1 Justificativa apresentada

Primeiramente cabe esclarecer quanto a definicdo sobre o superavit financeiro
de acordo com a Lei 4.320/64, art. 43 §2°,
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Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro conjugando-se ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles
vinculadas

Desta forma, para que haja impacto na apuracdo do superavit financeiro, a
identificacdo das contas contabeis do ativo e passivo financeiros, € por meio das
contas com atributo “F” no balango balango patrimonial, para fins de apuracao
do superavit financeiro.

Enquanto o reconhecimento contabil das despesas de exercicios anteriores -
DEA, devem ser reconhecidas contabilmente como passivos permamentes,
onde estes compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de
autorizacao legislativa para amortizagcdo ou resgate. (Lei 4.320/64, § 4°, Art.
105).

Cabe reforcar quanto as situagbes no qual originam-se as despesas de
exercicios anteriores, sao as seguintes:

e Despesas de exercicios encerrados, para as quais o0 orgcamento
respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-
las, que ndo se tenham processado na época propria;

e Restos a pagar com prescricao interrompida, e

e Compromissos reconhecidos apdés o0 encerramento do exercicio
correspondente.

Portanto mesmo que haja o reconhecimento contabil, as despesas de exercicios
anteriores — DEA, ndo afetara o superavit financeiro apurado no balango
patrimonial, por ndo se tratar de um passivo financeiro e sim passivo
permanente. Logo, a apuragédo deve ser realizada entre o ativo e o passivo
permanente, quando este apresentou valor superavitario em R$ 205.639.937,25.

De todo modo, o valor correspondente a DEA realizada em dezembro de 2021,
no valor de R$ 28.658.992,33, refere-se a pagamento das verbas retroativas
devidas aos servidores e ex-servidores efetivos dos quadros funcionais do Poder
Executivo, conforme oficio interno n943/2022/DFP/SDH expedido pela
Superindenténcia de Desenvolvimento Humano, da Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Humano (Anexo ).

Os débitos correspondentes ao pagamento dos retroativos atinente ao
servidores, foram reconhecidos via Decreto de n® 2.136, de 07 de janeiro de 2022
e Portaria n® 29/2022/GAB/SEPLAD de 18 de janeiro de 2022 (Anexo II).

Como o reconhecimento da DEA ocorreu no exercicio de 2022, com o Decreto
e a Portaria, o registro contabil ndo foi realizado em 2020, por ndao haver
documentacédo e a informagédo tempestiva naquela ocasido para tal registro,
onde este foi integralizado nas contas do ano de 2021, tendo seu
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reconhecimento contabil registrado pelo valor total do débito, somadas as verbas
trabalhistas e os valores devido a patronal.

Desta forma, apesar de ocorrer a DEA em 2021, por meio dos empenhos
registrados nas rubricas 3.1.90.92 e 3.1.91.92, a unidade gestora néo sofre
impacto negativo em 2020, pois a mesma apresenta saldo superavitario nas
duas ocorréncias , financeiro e permanente.

Logo, para o exercicio de 2021, quando ocorreu o reconhecimento da DEA e o
registro contabil, os resultados apresentados foram:
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Assim, fica demonstrado que os valores correspondentes a DEA de 2021,
executadas orcamentariamente em dezembro de 2021, conforme o balancete de
despesa da 62 remessa/2021, tiveram o seu impacto no exercicio equivalente ao
do seu reconhecimento, quando houve seu registro contabil e orcamentario.

Em complementagé&o ao registro contabil ocasionado no ano de 2021, a partir da
publicacéo do Decreto de n® 2.136, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP destaca em relagdo ao compromisso reconhecidos apés o
encerramento do exercicio correspondente, onde tras a seguinte conduta para
esta tematica:

De acordo com o Decreto n® 93.872/1986, consideram-se compromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio as obrigacbes de pagamento
criadas em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante apés
o encerramento do exercicio correspondente... Ja nos casos em que a lei ou
norma cria uma obrigagdo no momento presente, mas com efeitos retroativos,
deve-se registrar a VPD no exercicio, uma vez que se trata de fato gerador do
exercicio atual. (MCASP, f.272, 82 edi¢ao)

De acordo com o Decreto n? 93.872/1986, consideram-se
compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio as
obrigacdes de pagamento criadas em virtude de lei, mas somente
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reconhecido o direito do reclamante ap6és o encerramento do
exercicio correspondente...

Ja nos casos em que a lei ou norma cria uma obrigacdao no
momento presente, mas com efeitos retroativos, deve-se
registrar a VPD no exercicio, uma vez que se trata de fato
gerador do exercicio atual. (MCASP, {.272, 82 edicao)

Como a despesa teve seu reconhecimento a partir do Decreto publicado em
2022, criou-se a obrigacdo a partir dele, sendo registrado a obrigagdo no
exercicio correspondente.

Assim fica esclarecido que os registros contabeis foram realizados quando
houve a confirmacao e a corroboragao do reconhecimento dos débitos junto aos
servidores do municipio, com a publicagéo do Decreto ja citado anteriormente, e
que a partir dai a contabilidade efetuou os langamentos devidos.

3.2 Analise da justificativa apresentada

Verifica-se que as informacodes fornecidas pela defesa ndao ha consisténcia, pois
existem valores que nao foram considerados na apuragao do superavit financeiro
do exercicio, pois até a sexta remessa do exercicio seguinte (2021), foram
executadas despesas de exercicios anteriores, sem o devido reconhecimento na
contabilidade, em desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico. Considera-se como nao justificado.

4. Ocorréncia apontada

Existem valores que nado foram considerados na Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais, pois até a sexta remessa do exercicio seguinte (2021), foram empenhados
como despesas de exercicios anteriores no valor de R$ 28.658.992,33, sem o devido
reconhecimento na contabilidade, em desacordo com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e arts. 60, 63, 83 a 100 da Lei Federal n® 4.320/64. Portanto
o Resultado Patrimonial correto do exercicio € o montante de R$ 43.157.827,55. (ltem
4.4.4. do Relatério).

4.1 Justificativa apresentada

Conforme descrito no questionamento 2, o reconhecimento das despesas de
exercicios anteriores ocorridos em 2021, tiveram seu registro neste exercicio
(2021), os lancamentos contdbeis foram realizados a partir da publicacdo do
Decreto de n? 2.136, de 07 de janeiro de 2022 e Portaria n°
29/2022/GAB/SEPLAD de 18 de janeiro de 2022. (Anexo Il)

Portanto, o resultado patrimonial teve impacto no exercicio correspondente, ou
seja, 2021. Os lancamentos contabeis inerentes ao reconhecimento do débito,
teve seu registro a partir da publicacdo do Decreto e seus efeitos no ano em
houve o ato da Chefe do Poder Executivo.
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Logo para o ano de 2020, nao havia possibilidade de ocorrer o reconhecimento
contabil de tais débitos, pelo fato de ndo haver documento habil nesta ocasido.
Para que haja tal reconhecimento é preciso ainda que satisfaca aos seguintes
critérios: ser provavel que beneficios econdmicos associados ao item fluam para
ou da entidade e tenham custo ou valor que possa ser medido e expresso em
base confiavel.

4.2 Analise da justificativa apresentada

Verifica-se que as informacodes fornecidas pela defesa ndao ha consisténcia, pois
existem valores que nao foram considerados na apuragao do superavit financeiro
do exercicio, pois até a sexta remessa do exercicio seguinte (2021), foram
executadas despesas de exercicios anteriores, sem o devido reconhecimento na
contabilidade, em desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico. Considera-se como nao justificado.

6.4.3 Senhora Marcello Viturino dos Santos Borges, contador da Secretaria
da Secretaria Municipal de Palmas, referente ao exercicio financeiro de 2020,
apresenta defesa sobre as irregularidades destacadas no Relatério de Analise
da Prestagdo de Contas n® 292/2022, conforme expediente n® 5763/2022, segue:

1. Ocorréncia apontada

Verifica-se que no més de dezembro houve o maior registro das baixas na conta
“3.3.1 - Uso de Material de Consumo”, em desacordo com a realidade do
municipio, descumprindo os arts. 83 a 100 da Lei Federal n® 4.320/64. (ltem
4.3.1.1.1 do Relatério).

1.1 Justificativa apresentada

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP,
82 edicdo, no qual estava aplicado para o periodo em questédo, sdo considerados
estoques os ativos:

a. Na forma de materiais ou suprimentos a serem consumidos no
processo de producao;

b. Na forma de materiais ou suprimentos a serem consumidos ou
empregados na prestacédo de servicos;

c. Mantidos para venda, incluindo, por exemplo, mercadorias
compradas por varejista para revenda ou terrenos e outros iméveis
para revenda; ou d. Mantidos para distribuicdo no curso normal das
operagfes ou no processo de produgdo, incluindo, por exemplo,
livros didaticos para doagao a escolas. (MCASP, 82 Ed.)
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A aquisicdo de um estoque € reconhecida por meio do seu custo em
contrapartida de um saldo de caixa ou equivalente de caixa, ou o valor de outra
quantia fornecida no momento da aquisicdo ou desenvolvimento do bem
(MCASP, 82 Ed. p. 169).

Ao realizar a baixa de um estoque, seja por meio de perdas, distribuicdo para
consumo ou alienacao de bens € reconhecida a perda patrimonial em que o Ativo
é reduzido em confronto com o aumento da Variagdo Patrimonial Diminutiva —
VPD, ocasionando diminui¢cao na situacao patrimonial liquida da entidade.

No municipio de Palmas os estoques sao controlados pelos entes responsaveis
compostos no art. 65, § 12, Decreto n? 1.031, de 29 de maio de 2015:

| - Secretaria Municipal da Saude; Il - Secretaria Municipal da
Educacéao; Ill - Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos
Publicos, Transito e Transporte, em relagdo aos materiais para
consumo em obras e servicos de engenharia e materiais para
iluminagao publica; IV - Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, em relagdo aos materiais utilizados nos programas sociais;
V - Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Palmas -
PREVIPALMAS; VI - Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento Humano, em relagdo ao Almoxarifado Central,
para guarda e controle dos materiais ndo previstos nos incisos
anteriores.

Conforme inciso VI, é de responsabilidade do setor de Alimoxarifado Central da
Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Humano o controle
dos estoques. Deste modo, ao final de cada exercicio é realizado o levantamento
fisico de todo estoque, gerando neste momento o inventario do almoxarifado.
Este levantamento é realizado paralelamente ao momento do fechamento dos
balancos contabeis.

Neste processo de verificacdo dos bens em estoque é feito também o
reconhecimento de perdas dos mesmos, quando existente. Caso possuam bens
que tenham se tornado inutilizaveis ou mesmo reduzido o seu valor devido a
possiveis desgastes, € feita a baixa desses valores. Essa baixa é realizada
contabilmente na VPD atestando o aumento de despesa da unidade naquele
momento e diminui¢cdo do valor patrimonial.

O reconhecimento na VPD se faz em atencao ao disposto no MCASP (82 Ed., p.
171) que diz que “a quantia de qualquer redugdo dos estoques para o valor
realizavel liquido e todas as perdas de estoques deve ser reconhecida como
VPDI...]". Desta forma, a contabilizagdo das baixas no estoques, realizadas no
periodo em questdo, nao descumpriu em nenhum momento aos artigos da Lei
4.320/64 mencionados no questionamento.

1.2 Analise da justificativa apresentada

Verifica-se que as informacdes fornecidas pela defesa ndo ha consisténcia,
verifica que no més de dezembro houve o maior registro das baixas na conta
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“3.3.1 - Uso de Material de Consumo”, em desacordo com a realidade do
municipio. Considera-se como nao justificado.

2. Ocorréncia apontada

Observa-se que o valor contabilizado na conta "1.1.5 — Estoque" é de R$ 48.545,54 no
final do exercicio em analise, enquanto o consumo médio mensal é de R$ 166.977,08,
demonstrando a falta de planejamento da entidade, pois ndo tem o estoque dos
materiais necessarios para o0 més de janeiro de 2021. (ltem 4.3.1.1.1 do Relatorio).

2.1 Justificativa apresentada

Quanto ao item apontado da unidade em questao, com base no que normatiza
o MCASP em conformidade com a Lei 4.320/64 sobre o tratamento contabil para
os estoques:

Traz a orientagdo sobre a determinacdo do valor de custo dos
estoques e sobre o seu subsequente reconhecimento como
variagbes patrimoniais aumentativas (por exemplo, entidades
publicas que possuem produtos para venda) ou variagoes
patrimoniais diminutivas (por exemplo, pela distribuicdo, pelo
consumo ou perda do estoque) no resultado, incluindo qualquer
redugao ao valor realizavel liquido. Também proporciona orientagao
sobre 0 método e os critérios usados para atribuir custos aos
estoques.

De acordo com a NBC TSP 04 conjuntamente com o MCASP, os estoques
devem ser mensurados pelo valor de custo histérico ou pelo valor realizavel
liquido, dos dois o menor. O valor de custo dos estoques deve incluir todos os
custos de aquisicao e de transformacgéo, bem como outros custos incorridos para
trazer os estoques a sua condicao e localizacao atuais. Quando os estoques sao
vendidos, trocados ou distribuidos, o valor contabil desses itens deve ser
reconhecido como VPD do periodo em que a respectiva VPA é reconhecida.

Portanto, ndo ha regras quanto a mensuracao do consumo médio mensal dos
materiais pertencentes aos estoques conforme regulamentos aplicados a gestéao
publica, ou se o seu consumo deve ser aplicado uma média ponderada. O
consumo se da em virtude da necessidade da utilizagdo dos produtos, e quem
determina quando e onde ira ser aplicado é o gestor da pasta.

Porém, conforme mencionado no apontamento desta Corte, o saldo final do
estoque em 2020 foi R$ 48.545,54, onde afirmou-se que a Unidade Gestora ndo
teria estoque de materiais necessarios para 0 més de janeiro de 2021. No
entanto, ao consultar o consumo de estoque no primeiro bimestre de 2021,
constatou-se que houve movimento a crédito no valor de R$ 4.663,48, conforme
Balancete de Verificacao:
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Ficando assim demonstrado que houve consumo de materiais no periodo em
questao, encaixa-se no valor registrado no final do exercicio de 2020. Portanto,
evidenciase que unidade gestora ndo demonstra falta de planejamento.

2.2 Analise da justificativa apresentada

Verifica-se que as informagbes fornecidas pela defesa ndo ha
consisténcia, devido ao baixo consumo no final do exercicio em analise,
enquanto o consumo médio mensal € maior durante o exercicio, demonstrando
assim a falta de planejamento da entidade, pois ndo tem o estoque dos materiais
necessarios para o més de janeiro de 2021. Considera-se como nao justificado.

3. Ocorréncia apontada

Existem valores que nao foram considerados na apuracao do superavit financeiro do
exercicio, pois até a sexta remessa do exercicio seguinte (2021), foram executadas
despesas de exercicios anteriores no valor de R$ 28.658.992,33, sem o devido
reconhecimento na contabilidade, em desacordo com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e arts. 60, 63, 83 a 100 da Lei Federal n® 4.320/64. Portanto
o Resultado Financeiro geral correto do exercicio € o montante de R$ -21.283.140,71,
em desacordo com o art. 12 § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal. (ltem 4.3.2.3. do
Relatorio).

3.1 Justificativa apresentada

Primeiramente cabe esclarecer quanto a definicdo sobre o superavit financeiro
de acordo com a Lei 4.320/64, art. 43 §2°,
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Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro conjugando-se ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles
vinculadas

Desta forma, para que haja impacto na apuracdo do superavit financeiro, a
identificacdo das contas contabeis do ativo e passivo financeiros, € por meio das
contas com atributo “F” no balancgo balanco patrimonial, para fins de apuracao
do superavit financeiro.

Enquanto o reconhecimento contabil das despesas de exercicios anteriores -
DEA, devem ser reconhecidas contabilmente como passivos permamentes,
onde estes compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de
autorizacao legislativa para amortizacdo ou resgate. (Lei 4.320/64, § 4°, Art.
105).

Cabe reforcar quanto as situagdes no qual originam-se as despesas de
exercicios anteriores, sao as seguintes:

e Despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orcamento
respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-
las, que ndo se tenham processado na época propria;

e Restos a pagar com prescricao interrompida, e

e Compromissos reconhecidos apds 0 encerramento do exercicio
correspondente.

Portanto mesmo que haja o reconhecimento contabil, as despesas de exercicios
anteriores — DEA, ndo afetara o superavit financeiro apurado no balango
patrimonial, por ndo se tratar de um passivo financeiro e sim passivo
permanente. Logo, a apuracdo deve ser realizada entre o ativo e o passivo
permanente, quando este apresentou valor superavitario em R$ 205.639.937,25.

De todo modo, o valor correspondente a DEA realizada em dezembro de 2021,
no valor de R$ 28.658.992,33, refere-se a pagamento das verbas retroativas
devidas aos servidores e ex-servidores efetivos dos quadros funcionais do Poder
Executivo, conforme oficio interno n943/2022/DFP/SDH expedido pela
Superindenténcia de Desenvolvimento Humano, da Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Humano (Anexo I).

Os débitos correspondentes ao pagamento dos retroativos atinente ao
servidores, foram reconhecidos via Decreto de n® 2.136, de 07 de janeiro de 2022
e Portaria n® 29/2022/GAB/SEPLAD de 18 de janeiro de 2022 (Anexo I).

Como o reconhecimento da DEA ocorreu no exercicio de 2022, com o Decreto
e a Portaria, o registro contabil ndo foi realizado em 2020, por nao haver
documentacédo e a informagédo tempestiva naquela ocasido para tal registro,
onde este foi integralizado nas contas do ano de 2021, tendo seu
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reconhecimento contabil registrado pelo valor total do débito, somadas as verbas
trabalhistas e os valores devido a patronal.

Desta forma, apesar de ocorrer a DEA em 2021, por meio dos empenhos
registrados nas rubricas 3.1.90.92 e 3.1.91.92, a unidade gestora ndo sofre
impacto negativo em 2020, pois a mesma apresenta saldo superavitario nas
duas ocorréncias , financeiro e permanente.

Logo, para o exercicio de 2021, quando ocorreu o reconhecimento da DEA e o
registro contabil, os resultados apresentados foram:
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Assim, fica demonstrado que os valores correspondentes a DEA de 2021,
executadas orgamentariamente em dezembro de 2021, conforme o balancete de
despesa da 62 remessa/2021, tiveram o seu impacto no exercicio equivalente ao
do seu reconhecimento, quando houve seu registro contabil e orcamentario.

Em complementagéo ao registro contabil ocasionado no ano de 2021, a partir da
publicacéo do Decreto de n® 2.136, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP destaca em relacdo ao compromisso reconhecidos apés o
encerramento do exercicio correspondente, onde tras a seguinte conduta para
esta tematica:

De acordo com o Decreto n® 93.872/1986, consideram-se compromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio as obrigacées de pagamento
criadas em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante apés
o encerramento do exercicio correspondente... Ja nos casos em que a lei ou
norma cria uma obrigagdo no momento presente, mas com efeitos retroativos,
deve-se registrar a VPD no exercicio, uma vez que se trata de fato gerador do
exercicio atual. (MCASP, f.272, 82 edigao)

De acordo com o Decreto n? 93.872/1986, consideram-se
compromissos reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio as
obrigacdes de pagamento criadas em virtude de lei, mas somente
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reconhecido o direito do reclamante ap6és o encerramento do
exercicio correspondente...

Ja nos casos em que a lei ou norma cria uma obrigacdao no
momento presente, mas com efeitos retroativos, deve-se
registrar a VPD no exercicio, uma vez que se trata de fato
gerador do exercicio atual. (MCASP, {.272, 82 edicao)

Como a despesa teve seu reconhecimento a partir do Decreto publicado em
2022, criou-se a obrigacdo a partir dele, sendo registrado a obrigagdo no
exercicio correspondente.

Assim fica esclarecido que os registros contabeis foram realizados quando
houve a confirmacgéo e a corroboragao do reconhecimento dos débitos junto aos
servidores do municipio, com a publicagéo do Decreto ja citado anteriormente, e
que a partir dai a contabilidade efetuou os langamentos devidos.

3.2 Analise da justificativa apresentada

Verifica-se que as informacodes fornecidas pela defesa ndao ha consisténcia, pois
existem valores que nao foram considerados na apuragao do superavit financeiro
do exercicio, pois até a sexta remessa do exercicio seguinte (2021), foram
executadas despesas de exercicios anteriores, sem o devido reconhecimento na
contabilidade, em desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico. Considera-se como nao justificado.

4. Ocorréncia apontada

Existem valores que nado foram considerados na Demonstragcdo das Variacoes
Patrimoniais, pois até a sexta remessa do exercicio seguinte (2021), foram empenhados
como despesas de exercicios anteriores no valor de R$ 28.658.992,33, sem o devido
reconhecimento na contabilidade, em desacordo com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e arts. 60, 63, 83 a 100 da Lei Federal n® 4.320/64. Portanto
o Resultado Patrimonial correto do exercicio € o montante de R$ 43.157.827,55. (ltem
4.4.4. do Relatério).

4.1 Justificativa apresentada

Conforme descrito no questionamento 2, o reconhecimento das despesas de
exercicios anteriores ocorridos em 2021, tiveram seu registro neste exercicio
(2021), os lancamentos contdbeis foram realizados a partir da publicacdo do
Decreto de n°® 2.136, de 07 de janeiro de 2022 e Portaria n°
29/2022/GAB/SEPLAD de 18 de janeiro de 2022. (Anexo Il)

Portanto, o resultado patrimonial teve impacto no exercicio correspondente, ou
seja, 2021. Os lancamentos contabeis inerentes ao reconhecimento do débito,
teve seu registro a partir da publicacdo do Decreto e seus efeitos no ano em
houve o ato da Chefe do Poder Executivo.
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Logo para o ano de 2020, nao havia possibilidade de ocorrer o reconhecimento
contabil de tais débitos, pelo fato de ndo haver documento habil nesta ocasiao.
Para que haja tal reconhecimento é preciso ainda que satisfaca aos seguintes
critérios: ser provavel que beneficios econdmicos associados ao item fluam para
ou da entidade e tenham custo ou valor que possa ser medido e expresso em
base confiavel.

4.2 Analise da justificativa apresentada

Verifica-se que as informacodes fornecidas pela defesa ndao ha consisténcia, pois
existem valores que nao foram considerados na apuragao do superavit financeiro
do exercicio, pois até a sexta remessa do exercicio seguinte (2021), foram
executadas despesas de exercicios anteriores, sem o devido reconhecimento na
contabilidade, em desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico. Considera-se como nao justificado.

Encaminhe-se os autos ao PROCD.

COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E ACOMPANHAMENTO DA
GESTAO FISCAL, Palmas, aos 23 dias do més de setembro de 2022.

Flavio Humberto Castro de Abreu
Técnico de Controle Externo
Mat. 023.501-6
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