TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

1. Processo n°: 4211/2021
2. Classe/Assunto:  4.PRESTACAO DE CONTAS
12.PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR - 2020
3. Responsavel(eis): DANIEL SCHULLER DOS SANTOS - CPF: 81420277120
ELISMAR PEREIRA ALVES - CPF: 82472181191
4. Origem: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BREJINHO DE NAZARE
5. Distribuicio: 3* RELATORIA

ANALISE DE DEFESA N° 330/2022

Nos termos do art. 21 da Lei 1284/01 c/c o art. 210 do Regimento Interno,
o Tribunal assegura aos jurisdicionados ampla defesa. De acordo com o CERTIDAO N°
595/2022-COCAR - Certifico e dou fé que as razdes do Contraditério e Ampla Defesa dos
responsaveis ELISMAR PEREIRA ALVES e DANIEL SCHULLER DOS SANTOS,
foram citados pessoalmente através do SICOP (Sistema de Comunicacdo Processual
Instru¢do Normativa n° 01 — TCE —TO de 07 de marco de 2012, conforme Declarac¢oes de
Envio no dia 22/08/2022 (eventos 9 e 10), com vencimento para o dia 27/09/2022. Os

mesmos apresentaram justificativas de defesa Dentro do Prazo, portanto tempestivamente

(evento 11).

Antes de se adentrar aos itens defendidos, faz-se oportuno registrar que os
defendentes acima citados, responderam as citagdes/diligéncias conjuntamente, sem separar
os itens referentes as irregularidades de cada um, conforme apontadas no Despacho n°

1024/2022-RELTS3 (evento 6) de acordo com o Expediente 595/2022(evento 11).

Apo6s andlise dos autos em epigrafe contendo os esclarecimentos e
justificativas dos defendentes, elenca-se as consideracdes técnicas desta Coordenadoria de
Analise de Contas e Acompanhamento da Gestdo Fiscal, quanto ao teor das irregularidades e
fatos detectados no Relatorio de Analise da Prestacao de Contas de Ordenador de
Despesas n° 340/2022 (evento 5) do exercicio de 2020, observando a determinacao

constante no DESPACHO N° 1024/2022-RELTS3.

Salienta-se que a manifestacio decisiva dos itens diligenciados fica a PROCD.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

6. DESPACHO N° 1024/2022-RELT3

6.1. Tratam os presentes autos da prestagdo de contas do senhor Elismar Pereira
Alves referente ao exercicio de 2020, enquanto gestor do Fundo Municipal de Saude
de Brejinho de Nazaré/TO, encaminhada a esta Corte de Contas para fins de
julgamento atendendo as determinacdes constantes da Lei Organica, Regimento
Interno e Instrugdo Normativa TCE-TO n°® 06/2003.

6.2. Apds a autuacdo das contas, o processo foi submetido a Coordenadoria de
Analise de Contas e Acompanhamento da Gestdo Fiscal, que, dentro do seu campo
de atuacdo, exarou o Relatorio n° 340/2022 (evento 5), apontando inconsisténcias no
desempenho da a¢do administrativa e propondo nos termos dos artigos 28, I, 30, 79,
§1° e 81, III da Lei n° 1.284/2001, a citagdo dos senhores Elismar Pereira Alves —
Gestor, bem como do senhor Daniel Schuller dos Santos - Contador.

6.3. Nesse sentido, defiro a proposta de encaminhamento e determino a CITACAO
do senhor Elismar Pereira Alves — Gestor, e do senhor Daniel Schuller dos Santos -
Contador, nos termos do art. 81, II da Lei 1.284/2001, para, no prazo de 15 (quinze)
dias, a contar do recebimento desta, com fulcro no art. 28, inc. I, ¢/c art. 30, da Lei
n°® 1.284/2001, responder aos termos do processo em epigrafe, apresentando suas
alegacdes de defesa e a documentagdo comprobatéria que julgar necessaria a fim de
esclarecer as seguintes impropriedades:

a) A Analise a respeito das Despesas de Exercicios Anteriores deve ser efetuada com
os valores executados no exercicio seguinte, com isso, verifica-se que no exercicio
de 2021 foram realizadas despesas de exercicios anteriores no valor de R$
15.982,04, que deixaram de ser executadas no exercicio em analise, em desacordo
com os arts. 18, 43, 48, 50, 53 da LC n° 101/2000 ¢ arts. 37, 60, 63, 65, 85 a 106 da
Lei Federal n°® 4.320/64. (Item 4.1.1 do Relatério);

b) O Balango Patrimonial informa o valor de R$ 2.218.157,41 para os Bens Moveis,
Imoveis e Intangiveis, enquanto o Demonstrativo do Ativo Imobilizado apresentou o
montante de R$ 1.956.869,60, portanto, constata-se uma divergéncia de R$
261.287,81. (Item 4.3.1.2.1 do Relatério);

¢) Existem valores que ndo foram considerados na apurac¢do do superavit financeiro
do exercicio, pois até a sexta remessa do exercicio seguinte (2021), foram
executadas despesas de exercicios anteriores no valor de R$ 15.982,04, sem o
devido reconhecimento na contabilidade, em desacordo com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e arts. 60, 63, 83 a 100 da Lei Federal n°
4.320/64. Portanto o Resultado Financeiro geral correto do exercicio é o montante
de R$ 121.059,56, em acordo com o art. 1° § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
(Item 4.3.2.3 do Relatorio);

d) Houve déficit financeiro nas seguintes Fontes de Recursos: 0040 - Recursos do
ASPS (R$ -35.269,18) em descumprimento ao que determina o art. 1° § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. (Item 4.3. 2.5 do Relatério).

1 — Constatacdo

a) A Andlise a respeito das Despesas de Exercicios Anteriores deve ser efetuada com
os valores executados no exercicio seguinte, com isso, verifica-se que no exercicio
de 2021 foram realizadas despesas de exercicios anteriores no valor de R$

2
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15.982,04, que deixaram de ser executadas no exercicio em analise, em desacordo
com os arts. 18, 43, 48, 50, 53 da LC n° 101/2000 ¢ arts. 37, 60, 63, 65, 85 a 106 da
Lei Federal n°® 4.320/64. (Item 4.1.1 do Relatério);

As alegagoes de defesa para este Item “a” estd em conjunto com o Item “b”,
abaixo.

b) O Balango Patrimonial informa o valor de R$ 2.218.157,41 para os Bens
Moveis, Imoveis e Intangiveis, enquanto o Demonstrativo do Ativo
Imobilizado apresentou o montante de R$ 1.956.869,60, portanto, constata-se
uma divergéncia de R$ 261.287,81. (Item 4.3.1.2.1 do Relatério);

1.1 Justificativa do Gestor

ALEGACAO DE DEFESA OU RAZOES DE JUSTIFICATIVA -
Expediente 8161/2022 ( evento 11) as fls. 2 e 3:

Exceléncia, quanto a este apontamento asseguramos que estaremos mais

atentos para que situacdes dessa natureza nao voltem a acontecer.

No entanto, [lustre Conselheiro, essa situacdo se deu por uma simples falha
no banco de dados do sistema de contabilidade municipal, no processamento
das informacdes relativo aos BENS INTANGIVEL, onde os mesmos nio
foram regularmente recepcionados pelo SICAP/Contabil. Nao obstante,
estamos anexando neste instrumento de defesa o Demonstrativo de Bens do
Ativo Imobilizado gerado no sistema de Patriménio do Fundo Municipal de
Saude de Brejinho de Nazaré (DOC. 01) o qual confirma que todas as rotinas
de registros dos bens moveis/imoveis e os intangiveis do fundo, INCLUSIVE
SUAS INCORPORACOES (aquisi¢gdes do exercicio de 2020) foram
realizadas, guardado uniformidade entres suas informagdes, conforme

demonstra o quadro a baixo.

Saldo Saldo Saldo
- . Movimento | Movimento | Saldo Atual
s - Anterior Anterior Atual
Conta Contabil Descricao N Conta Conta Conta :
= & Devedora Credora Devedora =
Devedora Credora Credora
ATIVONAD
T2000000000000000° | CIRCULANTE 2.186.390,15 o 293,773,587 60.979,17 2.419.184,85 o
12200000000000000° | INVESTIMENTOS 20102744 o 0 [ 201.027 44 o
12300000000000000° | IMOBILIZADO 1.724.074,90 o 293 773,87 60.979,17 1.956.869,60 o
12310000000000000° | BENS MOVEIS 1.463.965,29 ) 7297224 0 1.536.937,53 )
12320000000000000° | BENS IMOVEILS 634.206,08 o 220.801,63 [ H55.007,71 o
{-) DEPRECIACAO,
EXAUSTADE
2 ¥ i 7 7 ) ) 35
T238000000000000( AMORTIZACAO 0 374.096.47 ! 60.979,17 0| 43507564
ACUMULADAS

Pigina | 2

12400000000000000° | INTANGIVEL 261.287,81 [Jl 0 0 261.287.81 0
Fonte: Balancete de Verificacio da 7° Remessa de 2020 do SICAP/Contabil.
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Apresentamos também o recorte da parte da Ativo Imobilizado do Balango
Patrimonial, onde para o Ativo Imobilizado consta a quantia de RS$

1.956.869,60, conforme figura abaixo:

1.2.3.0.0.00.00.00.00.0:000 Imobiizado 1.956.869,60
1.2.3.1.0.00.00.00.00.0:000 Bens Mdaveis 1.536.937.53
1.2.3.8.1.01.00.00.00.0000 {-) Depreciagio, Exaustio e Amortizagio Acumuladas (381.196,79)
1.2.3.9.1.00.00.00.0:0.0:000 {-) Redugéo ao Valor Recuperdvel de Imobilizade (0,00}
1.2.3.2.0.00.00.00.00.0:000 Bens Imdveis 855.007,71
1.2.3.8.1.02.00.00.00.0000 {-) Depreciagio, Exaustdo e Amortizagho Acumuladas (53.878.85)
1.2.3.9.1.02.00.00.00.0:000 {-) Reducéo ao Valor Recuperdvel de Imobilizado (0,00)
1.2.4.0.0.00.00.00.00.0000 Intangivel 261.287.81
1.2.4.1.0.00.00.00.00.0000 Softwares 0,00
1.2.4.2.0.00.00.00.00.0:000 Marcas, Direitos @ Patentes Industriais 0,00
1.2.4.3.0.00.00.00.00.0000 Direito de Uso de Iméveis 26128781
1.2.4.8.0.00.00.00.00.0:000 {-) Amortizacio Acumulada (0,00}
1.2.4.9.0.00.00.00.00.0000 {-) Redugio ao Valor Recuperdvel de Intangivel (0.00)

Fonte: Balanco Patrimonial da 7° Remessa de 2020 do SICAP/Contabil.

Dessa forma a diferenca registrada apresentada entre as duas informacgdes
merece ser objeto de ressalvas, embora configurada impropriedade,
vislumbra-se o resultado satisfatério no contexto da gestdo em aprego, e,
esperamos que seja invocado o principio da razoabilidade e
proporcionalidade para atenuar a gravidade da conduta, ja que observadas as

normas gerais € os principios que norteiam a gestao publica responsavel.

Por ultimo Exceléncia, o Plano de Implantacdo de Procedimentos Contabeis
Patrimoniais - PIPCP, que ¢é regrado pela Portaria STN n°® 548, de 24 de
setembro de 2015, estabeleceu o prazo para o Item “7 - Reconhecimento,
mensuragdo e evidenciagdo dos bens moveis e imoéveis; respectiva
depreciacdo ou exaustdo; reavaliagdo e redugdo ao valor recuperavel” para
municipios com mais de 50 mil habitantes ¢ a partir de 01/01/2020 e para
aqueles com menos de 50 mil habitantes a evidenciagdo inicia-se apenas em
01/01/2021. Ante ao exposto, requer que seja considerado esse fato, por

consequéncia afaste o Item aludido.

1.2 Anadlise da Justificativa

Atendida com ressalva, verificou-se que a justificativa do gestor foi
contundente para sanar o item diligenciado, por esse motivo considerou-se o item como
cumprido com ressalvas, devendo o cumprimento de tal recomendacdo ser verificado
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quando da analise da préxima prestacdo de Contas. No entanto recomenda-se que nas
proximas prestagdes de contas este erro ndo perdure.

2 — Constatacdo

c¢) Existem valores que ndo foram considerados na apuragdo do superavit
financeiro do exercicio, pois até a sexta remessa do exercicio seguinte
(2021), foram executadas despesas de exercicios anteriores no valor de
R$ 15.982,04, sem o devido reconhecimento na contabilidade, em
desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e
arts. 60, 63, 83 a 100 da Lei Federal n® 4.320/64. Portanto o Resultado
Financeiro geral correto do exercicio é o montante de R$ 121.059,56, em
acordo com o art. 1° § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Item
4.3.2.3 do Relatorio);

2.1 Justificativa do Gestor

ALEGACAO DE DEFESA OU RAZOES DE JUSTIFICATIVA -
Expediente 8161/2022 ( evento 11) as fls. 4 a 6:

Com relacdo aos apontamentos “a” e “c” acima, 0os mesmos apontam a
execucdo de “despesas de exercicios anteriores, no valor de R$ 15.982,04,
sem o devido reconhecimento na contabilidade”, impactando tanto o
resultado financeiro como o resultado patrimonial.

Pois bem Exceléncia, apresentamos abaixo uma planilha contendo os valores
empenhados no FElemento de Despesa: 92 - Despesas de Exercicios
Anteriores, no exercicio de 2021, de acordo com sua Natureza da Despesa,
conforme segue:

Natureza da Despesa Valores
3.3.90.92 15.982,04
TOTAL 15.982,04

Fonte: Arquivo Empenhos/Credores (SICAP), 7* remessa de 2021.

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orgamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo
suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na
época propria, bem como os Restos a Pagar com prescrigao
interrompida e os compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a
conta de dotacdo especifica consignada no or¢camento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a
ordem cronologica.

O Orgamento para o exercicio de 2020 do Fundo Municipal de Saude de
Brejinho de Nazaré (inserido na LOA, Lei Municipal n° 1.172/2019, de 13 de
dezembro de 20219) previu dotacdes orgamentarias para a rubrica: OUTROS
SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA, sendo este o elemento
de despesa utilizado na rubrica 92, no exercicio de 2021, portanto, cumpriu
tal ditame, conforme segue:
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IdRubricaDespesa Nome Valor

3390920200000000" | DESPESAS DE TELECOMUNICACOES 1.948,05
3390920900000000" | SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA 10.591,89
3390921200000000" | SERVICOS DE INTERNET 3.442,10

Fonte: Balancete da Despesa e Rubrica da Despesa, SICAP, 7* Remessa de 2021.

Logo, ¢ permitido o pagamento utilizando a dotagdo orgamentaria a titulo de
"Despesas de Exercicios Anteriores - 92", a fim de resguardar o direito ¢ a
boafé dos credores, que ndo podem ser penalizados por atos ou omissdes
pelos quais ndo foram responsaveis.

Cabe ressaltar que o reconhecimento das Obrigagdes a Pagar acima citadas, e
descritas no art. 37 da Lei Federal n® 4.320/64, ¢ atribuicdo da autoridade
competente para efetuar o empenho da despesa (art. 22, §1°, do Decreto n°
93.872/1986). Além disso, o pagamento dessas despesas devera, “sempre que
possivel”, observar “a ordem cronologica”, at¢é mesmo em obediéncia ao
principio constitucional da isonomia e aos principios da Administragdo
Publica legalidade, impessoalidade e moralidade, insertos no art. 37, caput,
da Constitui¢do Federal.

Como se vé Exceléncia, ¢ legal o pagamento de compromissos reconhecidos
apos o encerramento do exercicio, sendo que o reconhecimento de tais
obrigacdes ¢ atribuicdo da autoridade competente para efetuar o empenho da
despesa.

Resta claro que o Fundo Municipal de Saude em sua totalidade ndo
descumpriu os critérios estabelecidos na Lei Federal n® 4.320/1964 ¢ Lei
Complementar n° 101/2000.

Desse modo Exceléncia, REQUEREMOS que considere também o principio
da razoabilidade e da proporcionalidade, sendo o valor de R$ 15.982,04,
irrisério a0 compararmos com o valor efetivamente executado no exercicio
em exame (R$ 5.724.142,67) representando apenas 0,27%.

Diante de todo o exposto, a ndo apropriagdo destas Obrigagdes a Pagar ainda
no més de dezembro de 2020, ndo impactou ou causou qualquer tipo de
prejuizo a esta gestdo, nem no resultado financeiro tampouco no resultado
patrimonial, porquanto, rogamos para que o nobre Relator considere as
justificativas apresentadas, e dé por justificado os presentes apontamentos.

Portanto, Exceléncia, pedimos que seja afastado os presentes apontamentos,
por ndo haver irregularidades nos mesmos.

2.2 Analise da Justificativa

Atendida com ressalva, verificou-se que a justificativa do gestor foi
contundente para sanar o item diligenciado, por esse motivo considerou-se o item
como cumprido com ressalvas, devendo o cumprimento de tal recomendagao ser
verificado quando da andlise da proxima prestacio de Contas. No entanto
recomenda-se que nas proximas prestagoes de contas este erro ndo perdure.
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3 — Constatacdo

d) Houve déficit financeiro nas seguintes Fontes de Recursos: 0040 - Recursos do
ASPS (RS -35.269,18) em descumprimento ao que determina o art. 1° § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. (Item 4.3.2.5 do Relatorio).

3.1 Justificativa do Gestor

ALEGACAO DE DEFESA OU RAZOES DE JUSTIFICATIVA
8161/2022 (evento 11) as folhas 6

Quanto ao apontamento que trata da ocorréncia de Déficit Financeiro na
Fontes de Recursos: 0040 - Recursos do ASPS (R$ 35.269,18). Observa-
se no QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO, do Balango
Patrimonial, reconhecemos que de fato tal déficit ocorreu e no citado
valor, no entanto, Nobre Relator, agarremo-nos na ponderagdo de Vossa
Exceléncia de que o Déficit Financeiro na Fontes de Recursos: 0040 -
Recursos do ASPS (R$ 35.269,18), sendo insignificante vez que
corresponde a 0,65%, do total das receitas arrecadadas e recebidas, no
valor de R$5.381.653,84 (Receita Orgamentaria + Transferéncias
Financeiras Recebidas), no exercicio de 2020.

Desse modo REQUEREMOS seja aplicado neste caso o principio da
razoabilidade e insignificancia frente a pequena margem que representa o
valor tido como Déficit Financeiro na respectiva Fonte de Recurso.
Diante desta constatagdo pedimos que seja afastado o presente
apontamento. Por fim, o que se pretende com as alega¢des aqui expostas,
¢ garantir que todas as indagagdes dos técnicos desta Corte de Contas
tenham sido respondidas e que todos os apontamentos esclarecidos por
esta Unidade Gestora, razdo pela qual pedimos consideracéo.

3.2 Analise da Justificativa

Atendida com ressalva, verificou-se que a justificativa do gestor foi contundente
para sanar o item diligenciado, por esse motivo considerou-se o item como cumprido com
ressalvas, devendo o cumprimento de tal recomendacdo ser verificado quando da anélise da
proxima prestacdo de Contas. No entanto recomenda-se que nas proximas prestacdoes de
contas este erro ndo perdure.

2. DOS PEDIDOS

Isto posto, quanto as falhas apontadas no RELATORIO DE ANALISE,
entendemos que as mesmas foram sanadas, esperando t3o somente o
posicionamento desse Egrégio Tribunal de Contas, no sentido de que sejam
plenamente aceitas as razdes de defesa, oportunidade em que fica aguardando
confiante no pronunciamento desse Tribunal de Contas pelo JULGAMENTO
REGULAR DAS CONTAS, fazendose assim, a necessaria e costumeira
JUSTICA.
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Encaminhem-se os autos a Procuradoria Geral de Contas - PROCD, para conhecimento e
adog¢ao de medidas julgadas cabiveis.

COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E ACOMPANHAMENTO
DA GESTAO FISCAL - COACEF, Palmas (TO), aos 19 dias do més de outubro de
2022.

Virna Nise Pereira Queiroz Crispim
Auditor de Controle Externo
Mat. 23.583-1
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