EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS (TCE/TO).

Processo n°: 4205/2021

Assunto: Prestagdo de Contas de Ordenador 2020 - Exercicio 2020
Origem: Fundo Municipal de Satde de Sédo Miguel do Tocantins
Recorrente: Ana Paula da Costa Carvalho

Distribuigao: 22 Relatoria

ANA PAULA DA COSTA CARVALHO, devidamente qualificada nos
autos do processo em epigrafe, vem, tempestivamente, interpor RECURSO
ORDINARIO com fulcro nos artigos 46 da Lei Estadual n° 1.284/2001 c/c art.
228 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, a
propdsito do acérddo TCE/TO n° 491/2022-SEGUNDA CAMARA, pelos
motivos de fato e de direito a seguir expostos:

. DA TEMPESTIVIDADE

A medida proposta - RECURSO ORDINARIO - & prépria, porquanto
a matéria em apreciagao junto a esta Corte de Contas € de competéncia do
Tribunal Pleno como reza o art. 46 § 2 da Lei Estadual n° 1.284/2001, sendo
tempestiva, posto que dentro do prazo estabelecido no art. 47, do supracitado
diploma legal, que é de 15 dias contados a partir da publicagédo da decisdo no
Boletim oficial desta Corte de Contas.

O acordéao TCE/TO n°® 491/2022 dessa Egrégia Corte foi publicado
no boletim oficial em 10/10/2022.

A partir da vigéncia do Novo Cdédigo de Processo Civil, tornou-se
obrigatéria aplicagao de suas disposicoes, de forma supletiva e subsidiaria em
processos administrativos, como dispde o art. 15: Na_auséncia de normas
que requlem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposicoes deste Cdédigo lhes serdao aplicadas _supletiva e
subsidiariamente. (grifo nosso)

Assim, o prazo final encerra dia 01/11/2022, portanto, € tempestivo o
presente Recurso.

| II. SINTESE DOS AUTOS

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas de
Ordenador de Despesas do Fundo Municipal de Saude de Sao Miguel do
Tocantins, referente ao exercicio financeiro de 2020, sob a responsabilidade
do recorrente, encaminhada para analise desta Corte de Contas.

Os autos foram remetidos a Coordenadoria de Analise de Contas e
Acompanhamento da Gestao Fiscal, que cumprindo com suas atribuicoes,



emitiu o Relatorio de Analise da Prestagdo de Contas n° 215/2022 (evento 7),
informando os principais aspectos da apreciacdo orgamentaria, financeira,
patrimonial e contabil, destacando ao final as principais impropriedades
apuradas.

Por meio do Despacho n° 611/2022 (evento 8), os autos foram
encaminhados a Coordenadoria do Cartério de Contas (COCAR) para
oportunizar aos responsaveis o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

A Coordenadoria de Analise de Contas e Acompanhamento da
Gestao Fiscal (COACF) analisou as defesas apresentadas concluindo pelo ndo
acatamento/saneamento da maioria dos pontos diligenciados. Por sua vez, o
representante do Ministério Publico de Contas, emitiu o Parecer n° 1176/2022
(evento 17), no qual opinou pela irregularidade das contas.

Por fim, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins decidiram julgar irregulares a Prestagao de Contas de Ordenador de
Despesas do Fundo Municipal de Saude de Sdo Miguel do Tocantins, referente
ao periodo de 02/04 a 31/12/2020.

Ao final de toda instrugdo processual, foi publicado o acordao
recorrido que desaprovou as contas em comento. Inconformado, a Recorrente
interpdbe o competente Recurso Ordinario, visando reformar o acérdao ora
combatido, por entender que nao foi dada ao caso a melhor solugao, tendo
como base as razdes de fato e de direito abaixo transcritas.

| ll. DAS RAZOES DO RECURSO

Com objetivo de apresentar justificativas que possam esclarecer os
apontamentos, obtendo uma melhor compreensdo da matéria devolvida via o
presente recurso sera impugnado os itens especificos, nos moldes que foi
registrado na decisao ora fustigado, em obediéncia ao Principio Dialética
Recursal.

Sendo assim, para melhor entendimento das alegagbes passar-se-a
expd-las na sequéncia do item contido no ACORDAO 491/2022 combatido
conforme segue:

No tocante ao ponto que trata Déficit orcamentario de
R$1.110.314,70 (Um milhdo cento e dez mil trezentos e catorze reais e setenta
centavos), que representa 14,14% da receita gerida no exercicio; Vejamos
abaixo os valores que estavam disponiveis para Dispéndio, informacdes
extraidas do anexo Xlll, extraido site Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins.



Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
Sistema Integrado de Controle e Auditoria PUblica - SICAP
BALANGO FINANCEIRO

Unidade: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO MIGUEL DO TOCANTINS
Cadigo Unidade Gestora: 11.478.207/0001-92

Remessa: Exercicio de 2020 / Balango do Ordenador de Despesas Lei 4.320/64 - ANEXO 13
BALANGO FINANCEIRO
) _ 5 EXERCICIO |
CONTA CONTABIL ESPECIFICAGAO EXERCICIO ATUAL e
RECEITAS ORGAMENTARIAS (I 5.882.969,59 5.352.801,38
ORDINARIAS 0,00 0,00
0010, e 5010. Recursos Proprios
VINCULADAS 5.882.969,50 5.352.801,38
Recursos Vinculados a Educagdo
0020. Recursos do MDE
0030. Recursos do FUNDEB
0200. 2 0299. Recursos Destinados a Educagdo 0,00 0,00
Recursos Vinculados a Saude
0040. Recursos do ASPS 91,34 121,63
0400. 2 0499. Recursos Destinados a Saude 5.882.872,02 5.352.679,75
0050. Recursos Vinculados a Previdencia Social - RPPS 0,00 0,00
Recursos Vinculados a Seguridade Social
0700. 2 0799. Recursos Destinados a Assistencia Social 0,00 0,00
Outras Destinagdes de Recursos
2000. 2 2999. Recursos de Convenios com a Unido 0,00 0,00
3000. 2 3999. Recursos de Convenios com o Estado 0,00 0,00
4000. a4999. Recursos de Convenios com outras Entidades 0,00 0,00
0060. Recursos do Cota-Parte dos Recursos Hidricos 0,00 0,00
A2 QR0 I AR 35652 | outios Recursos Vinculados 623 000
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS (Il 1.971.479,54 1.958.453,93
SALDO EM ESPECIE DO EXERCICIO ANTERIOR (V) 1.503.461,38 636.514,34
1.1.1.0.0.00.00.00.00.0000 CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 1.503.461,38 636.514,34
Receita Orcamentaria RS 5.882.969,59
Transferéncia Financeira Recebida RS 1.971.479,54
Saldo Disponivel exercicio anterior R$ 1.503.461,38
Total R$ 9.357.910,51

Observou-se que o Fundo Municipal de Saude de Sao Miguel do
Tocantins poderia executar o valor de até R$ 9.357.910,51. Vejamos os valores
executados pelo Fundo abaixo:

Despesa Orcamentaria ASPS RS 1.685.088,85
Despesa Orcamentaria R. Destinado Saude RS 7.683.186,59
Total RS 9.368.275,44

Dessa forma, observa-se que ocorreu um déficit orcamentario
apenas de R$ 10.364,93, diante disso pela insignificancia do valor, pede-se o
afastamento do apontamento.

Quanto ao registro orgamentario da contribuicdo patronal devidas ao
Regime Geral da Previdéncia Social atingiu 8,04% dos vencimentos e
remuneragdes; é importante salutar que o recolhimento do INSS relativo a
remuneragao dos servidores (salario e 13° salario) ocorre tdo somente em
janeiro do ano seguinte, logo o registro do valor adimplido relativo a folha de
dezembro, inclusive quanto ao pagamento do INSS, somente € evidenciado em




janeiro do ano seguinte, ndo existido qualquer conduta omissiva da
administragéo, muito menos recolhimento inferior ao limite legal.

A base de calculo levantada por este tribunal de contas esta
computando os gastos com 1/3 de férias, insalubridade, horas extras,
adicional noturno, adicional de insalubridade e servigos extraordinarios,
todos esses gastos com pessoal segundo decisdo do Supremo Tribunal
Federal — STF, Recurso Extraordinario n® 593.068 de 11 de outubro de 2018, a
corte entendeu que as verbas citadas acima néo sofrem incidéncia de
contribuigdes previdenciarias.

O analista apurou um percentual de gastos com previdéncia social
de 8,04%, valores estes que nao condizem com a realidade aplicada a
previdéncia do Municipio.

Como o entendimento do Supremo Tribunal Federal foi recente,
todas as verbas arroladas acima estdo computadas na base de calculo
levantadas por este Tribunal de Contas do Estado do Tocantins. Contudo, a
base de célculo apurada pelo TCE estd equivocada, levando a ideia de
descumprimento da respectiva obrigagdo, 0 que nao ocorreu € nao podera
prosperar.

E relevante ainda destacar, que tal fato por si s ndo é motivo
suficiente para a reprovagédo da Presente Conta, posto que ocorrido situagao
analoga que ja foi objeto de analise por este Tribunal de Contas, nos autos do
Processo 5444/2016, Prestacao de Contas Consolidadas 2015 da
Prefeitura Municipal de Babacguldndia, e esta Relatoria aprovou as contas,
convertendo o apontamento em ressalva com recomendagbes a serem
transcritas, também relativas a contribuigdo patronal, senédo vejamos:

PARECER PREVIO TCE/TO N° /2017 — 22 CAMARA

1. Processo n°: 5444/2016

2. Classe de Assunto: 4 — Prestacao de Contas

2.1. Assunto: 2 — Prestacdo de Contas do Prefeito — Consolidadas 2015

3. Origem: Prefeitura Municipal de Babagulandia — TO

4. Responsaveis: Franciel de Brito Gomes — CPF: 759.155.451-49

5. Relator: Conselheiro Substituo Marcio Aluizio Moreira Gomes

6. Representante do MP: Procurador de Contas Zailon Miranda Labre
Rodrigues

7. Procurador Constituido nos autos: Nao ha

EMENTA: MUNICIPIO DE BABACULANDIA DO TOCANTINS. EXERCICIO
DE 2015. CONTAS CONSOLIDADAS. CUMPRIMENTO DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. SUPERAVIT FINANCEIRO E
PATRIMONIAL. ABERTURA DE CRETIDO SEM AUTORIZACAO
LEGISLATIVA. PERCENTUAL NAO RELEVANTE. IMPROPRIEDADES
REMANESCENTES QUE NAO COMPROMETEM A GESTAO.PARECER
PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.
REMESSA A CAMARA MUNICIPAL.

8. Decisao



VISTOS, relatados e discutidos os autos n° 5444/2016, que versam sobre a
Prestacdo de Contas Consolidadas do Municipio de Babacgulandia - TO,
referente ao exercicio financeiro de 2015, sob a responsabilidade da
Senhor Franciel de Brito Gomes, Prefeito a época, submetidas a analise
desta Corte de Contas, por forga do disposto no § 2° do art. 31 c/c art. 71 da
Constituicdo Federal, art. 33, inciso |, da Constituicdo Estadual, art. 1°,
inciso |, da Lei Estadual n° 1.284/2001, art. 26 do Regimento Interno,
Instrugdo Normativa TCE/TO n° 08/2013 e Instrugdo Normativa n° 02/2013.

“(...) RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado,
reunidos em Sessao da 22 Camara, ante as razbes expostas pelo Relator
em:

8.1. Recomendar a APROVAGAO das Contas Anuais Consolidadas do
Municipio de Babaculandia - TO, referentes ao exercicio financeiro de
2015, sob a gestédo do senhor Franciel de Brito Gomes, Prefeito a época,
nos termos dos artigos 1°, inciso I, 10, Ill e 103 da Lei n° 1.284/2001 c/c
artigo 28 do Regimento Interno desta Corte de Contas...)”

“(...)9.VvOTO

9.1. Considerando o detalhamento contido na instrucdo processual,
apresento, a seguir, os aspectos mais relevantes das Contas Anuais
Consolidadas do Municipio de Babacgulandia - TO, referente ao exercicio
financeiro de 2015, sob a responsabilidade do Senhor Franciel de Brito
Gomes, Prefeito a época, submetidas a analise deste Tribunal de Contas
em razao de sua competéncia Constitucional...)”.

“(...) 9.4.3. Pois bem, da andlise dos documentos trazidos na defesa,
constata-se que os valores das folhas de pagamento totalizam
R$7.736.365,13 - base de calculo-, e a contribuigdo patronal, considerando
o percentual legal de 20%, seria de R$1.547.273,03, divergindo do apurado
no relatério de analise das contas R$8.158.078,89 - base de calculo, e
contribuigdo de R$1.295.404,08 (15,88%).

9.4.4. As GFIP'S e GPS'’s apresentados somam R$1.360.249,03, tendo uma
divergéncia de R$187.024,00 quando confrontado com o valor apurado com
base nas folhas apresentadas na defesa (R$1.547.273,03), portanto,
considera-se materialmente cumprido. Ademais, verificou-se divergéncia
entre os valores apurados com base nas folhas mensais e os valores
informados nas GFIP’'s e GPS’s, em todos os meses e em todas as
unidades, porém, os meses de setembro, outubro e novembro foram os
mais expressivos.

9.4.5. Contudo, seguindo o entendimento desta Relatoria, converto o
apontamento em ressalva e recomendo ao atual gestor que proceda o
levantamento da folha de pagamento e da GFIP, a fim de apurar o valor
devido com informado e efetivamente recolhido ao INSS, observando
se realmente houve um recolhimento/repasse a menor da contribuigao
patronal. Em caso positivo, propoe-se que o ente adote as
providéncias previstas na legislagdo junto aos 6rgdaos competentes.
(...)" Grifos nossos.

Ocorreu também nos autos do Processo 5795/2017, Prestacao de
Contas Consolidadas 2016 da Prefeitura Municipal de Carmolandia - TO, e
esta Relatoria aprovaram as contas, convertendo o apontamento em ressalva
com recomendacdes a serem transcritas, também relativas a contribuigdo
patronal conforme segue abaixo.

Considerando que o percentual legal é de 20% e o referido
municipio promoveu a contribuicdo de (1,26%), e teve as contas aprovadas
com ressalva, logo, entende-se que no caso presente, pelos principios
constitucionais da isonomia, da igualdade, da segurancga juridica, € salutar que
este julgador promova igual entendimento, convertendo o feito em diligéncia e
emita parecer favoravel as presentes contas, sob pena de aplicagdo da norma



com “dois pesos e duas medidas”, ja que no processo do Municipio de
Carmolandia/TO, em caso analogo, as contas foram ressalvadas e convertidas
em diligéncia, vejamos:

9.vOTO

9.1. Considerando o detalhamento contido na instrugdo processual,
apresento, a seguir, os aspectos mais relevantes das Contas Anuais
Consolidadas do Municipio de Carmolandia, referente ao exercicio
financeiro de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Sebastidao de Gois
Barros, Prefeito a época, submetidas a analise deste Tribunal de Contas
em razao de sua competéncia Constitucional

9.3.3.11 e 9.3.3.12 — indices de Liquidez Corrente e Imediata menor que
1,00 (um); 9.4.2 — Notas Explicativas ndo observaram os preceitos da NBCT
16.6 e do MCASP; 9.4.4 — Recolhimento das contribuicdes patronais no
percentual de 1,26%, foram objeto de ressalvas e recomendagdes, em
virtude de sua baixa potencialidade e expressividade no contexto geral das
Contas Consolidadas apresentadas, ndo impactando na decisdo final do
presente Voto.

11.1 Recomendar a APROVAGAO das Contas Anuais Consolidadas do
Municipio de Carmolandia - TO, referentes ao exercicio financeiro de
2016, sob a gestao do senhor Sebastiao de Gois Barros, Prefeito a época,
nos termos dos artigos 1°, inciso I, 10, Ill e 103 da Lei n° 1.284/2001 c/c
artigo 28 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Pugna-se, pois, pela aplicagdo do mesmo tratamento isondmico ao deferido
de Babagulandia — TO e Carmolandia - TO.

Dessa forma, diante da situagado acima apontada, requer-se que este nobre
julgador considere as justificativas apresentadas, bem como, que leve em
consideragdo o Parecer extraido dos autos dos Processos 5444/2016 e
5795/2017 das Prefeituras Municipais de Babagulandia e Prefeitura
Municipal de Carmolandia, que este item seja atendido, e ndo leve a
rejeicdo das contas em que esta em analise.

Dessa forma, diante da situacédo acima apontada, requer-se que este
nobre julgador considere as justificativas apresentadas, bem como, que leve
em consideragao o Parecer extraido dos autos dos Processos 5444/2016 e
5795/2017 das Prefeituras Municipais de Babaculandia e Prefeitura Municipal
de Carmolandia, que também n&o alcancaram o limite estabelecido, que este
item seja atendido, e nao leve a rejeicao das contas em analise.

IV. PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Assim, dado como esclarecidas e justificadas as ocorréncias
apontadas no Relatoério e voto ora combatido, requer a Vossa Exceléncia:

a) O recebimento do presente RECURSO ORDINARIO, com fulcro
no art. 228 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, c/c art. 46 da Lei Estadual n° 1.284/2001, porque proprio e
tempestivo;

b) Seja reformado o acérddo TCE/TO n° 491/2022-SEGUNDA
CAMARA, de modo que sejam considerados os elementos da defesa



apresentada, para a que seja recomendada a APROVACAO DAS CONTAS com
ou sem ressalvas;

c) Nos termos dos argumentos tecidos acima, pede-se o
afastamento da multa aplicada a gestora, conforme item do Acérdéao 491/2022.

Nestes termos,
Pede e aguarda deferimento.

S&o Miguel do Tocantins/TO, 31 de outubro de 2022.

| /) ,4
i il do e Gl
A PAULA DA COSTA CARVALHO
Gestora a época



