TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
DIRETORIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

1.PROCESSO N°: 4272/2021

2 CLASSE/ASSUNTO 4.Prestacdo de Contas/12.Prestagao de Contas de
Ordenador - 2020

3.RESPONSAVEL (eis) Ana Paula Pereira Braga de Lima
Daniel Borini Zemuner

4. ORIGEM Fundo Municipa de Saude de Palmas - TO

6. Distribuicao: Sexta Relatoria

ANALISE DE DEFESA N° 400/2022

Em cumprimento ao que determina, o Art. 1° da Instru¢do Normativa n° 01/2005, em
atendimento ao Despacho n°® 1350/2022-RELT6, de 11/10/2022, esta Coordenadoria de
Analise de Contas e Acompanhamento da Gestao Fiscal, apos analise das justificativas
apresentada pelos citados, através da justificativa constante aos Expedientes
n°® 89238/2022 e n° 9254/2022 (evento 16 e 17), juntado em 18/11/2022, informa que:

Em cumprimento ao art. 5°. Inciso IV, da Constituicdo Federal, foi dado ao interessado o
direito de defesa, consoante nas Citagdes:

Citacado n° 5/2022/RELT6 — Daniel Borini Zemuner
Citagao n° 81/2022/RELT6 — Ana Paula Pereira Braga de Lima

Apds atendimento da defesa e examinando os elementos contidos no presente processo
e, esta Coordenadoria de Analise de Contas e Acompanhamento da Gestao
Fiscal, observando o contido no Despacho n° 1350/2022-RELT6, e apds exame,
conferéncia e analise das justificativas contidas nos documentos, que deu origem aos
Expedientes n° 89238/2022 e n°® 9254/2022 (evento 16 e 17). Os responsaveis Daniel
Borini Zemuner € Ana Paula Pereira Braga de Lima, acima
mencionados, protocolaram cumprimento de
diligéncia TEMPESTIVAMENTE em 17/11/2022, conforme Expedientes n° 9238 e
9254/2022 (Eventos 16 e 17), foram Citados pessoalmente por meio do SICOP (Sistema
de Comunicagao Processual - Instru¢do Normativa n® 01 — TCE —TO, de 07 de margo de
2012), conforme Declaragdes de Envio (Eventos 13 e 15), nos E-mails cadastrados
nesta Corte (CADUN), estabelecendo os vencimentos para 17/11/2022 e 09/12/2022.

6.3.1 Senhor Daniel Borini Zemuner — Gestor do Fundo Municipal de Saude de
Palmas/TO, referente ao exercicio financeiro de 2020, apresenta defesa sobre as
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irregularidades destacadas no Relatorio de Analise da Prestacdo de Contas n°
259/2022, conforme expediente n°® 9254/2022, segue:

1. Ocorréncia apontada

1. Destaca-se que houve divergéncia entre os indices de satide informado
ao SICAP_Contabil e SIOPS, em desconformidade ao que determina o art. 4°, incisos
Vill e IX da Lei n°® 12.527 de 18 de novembro de 2011. (Item 5.1 do Relatorio).

1.1 Justificativa apresentada

Preliminarmente llustre Conselheiro cabe esclarecer quanto as definigdes sobre o Fundos,
publico e especial.

O fundo especial deve ser analisado & luz do Direito Financeiro, estando, portanto,
definido na Lei n2 4.320/64, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e

controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, que
dispde:

TiTULo VIl
Dos Fundos Especiais

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que
por lei se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagao.

Mais adiante ainda dispde:

Art. 72. A aplicagdo das receitas orgamentdrias vinculadas a turnos

especiais far-se-a através de dotagdo consignada na Lei de Orgamento ou
em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo

positivo do fundo especial apurado em balango seré transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.
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Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestagéo e tomada de contas, sem, de qualquer
modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou orgao
equivalente.

Conclui-se que, sendo o fundo o produto de receitas especificas vinculadas a realizagao
de determinados objetivos ou servigos, constitui-se tdo somente em unidade contdbil ou
orcamentaria sem personalidade juridica propria.

Para avalizar esse entendimento, que é pacifico e consolidado no Direito Financeiro, veja
os ensinamentos de Flavio Cruz (2001), em seus “Comentarios a Lei no 4,320/1964 — Normas
Gerais de Direito Financeiro”:

Fundo ndo é uma entidade juridica, [...], ¢ um tipo de gestdo
administrativa e financeira de recursos ou conjunto de recursos
vinculados ou alocados a uma area de responsabilidade, para
cumprimento de objetivos especificos, mediante a execugdo de
programas com ele relacionados.

0O fundo n3o possui personalidade juridica prépria, vinculando-se ao 6rgdo
a que pertenga...

Assim, entende-se que o fundo é a unidade de natureza contabil ou unidade orgamentdria,
destinada 2 realizacio de determinados objetivos ou servigos que, embora seja caracterizada por manter
contabilidade destacada do ente publico ao qual estéd vinculado, do ponto de vista administrativo, se
submete aos ditames desse mesmo ente, até porque qualquer ato administrativo a ser realizado com
recursos do fundo é feito em nome do ente publico, tendo em vista que o fundo ndo se constitui em
pessoa juridica.

O Sistema Unico de Saude (SUS) foi criado pela Constituigdo de 1988, em seus arts. 196 a
200, e regulamentado pela Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, complementada pela Lei
no 8.142, de 28 de dezembro de 1990 e pelo Decreto n? 1.232, de 30 de agosto de 1994.
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Assim, a legislagdo do SUS, criado pela CF 88, artigos 196 a 200 regulamentado pela Lei
8.080, de 19/09/1990 entres outras, exige a existéncia de fundo municipal de saude para o
recebimento e movimentagdo de recursos destinados a satde publica, contemplando os recursos
oriundos da Unido, do Estado e do Municipio, o que n3o significa dizer que os fundos de saude
serdo necessariamente ordenadores de despesas, pois, para a constituicdo desses fundos, se
aplica o mesmo dispositivo legal mencionado (Lei no 4.320/1964).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, os fundos de qualquer natureza so poderao
ser criados por meio de lei especifica aprovada pelo Poder Legislativo, independente da esfera de governo.

Art.167 — S3o vedados:
[...] IX — a instituicdo de fundos de qualquer natureza;~sem prévia
autorizaco legislativa. /"x

O paragrafo 32 do art. 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT),
originario da Emenda Constitucional 29, prevé que os recursos destinados ao setor 21 Fundos
Publicos: Criacdo e Operacionalizagdo Saude deverdo ser movimentados por meio de fundo de
satde, acompanhado e fiscalizado pelo respectivo Conselho de Saide:

§ 32 — Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinados as acdes e servigos publicos de salide e os transferidos pela
Unido para a mesma finalidade serdo aplicados por meio de Fundo de
Saude que serd acompanhado e fiscalizado por Conselho de Sadde, sem
prejuizo do disposto no Art. 74 da Constitui¢do Federal.

Nesse contexto, a Prefeitura de Palmas criou o Fundo Municipal de Saude pela Lein? 141,
de 20 de dezembro de 1.991, definindo ainda as atribui¢des de competéncia da Secretaria
Municipal de Satde. Em consonancia, publicou a Lei n? 1.626, de 12 de agosto de 2009, que
estabelece as normas de gest3o e aplicagdo do Fundo Municipal de Satide e posterior alteragdes

a mesma, constituida como unidade or¢amentdria nos moldes do art. 71 e seguintes da Lei n
4.320/64.
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A Lei Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012 teve a finalidade de regulamentar
o financiamento da Saude e a aplicacdo dos recursos financeiros. Em seu art. 14 a necessidade
de instituicdo dos fundos de salde pelos entes federados como unidades orgamentarias e
gestoras dos recursos destinados ao SUS:

Art. 14. O Fundo de Salde, instituido por lei e mantido em funcionamento
pela administra¢do direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, constituir-se-d4 em unidade orcamentdria e gestora dos
recursos destinados a agdes e servigos publicos de saude, ressalvados os
recursos repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da
Salde.

Por essa razdo, o Fundo de Saide demonstra a disponibilidade de caixa e a vinculagdo de
recursos, bem como elaborar demonstragdes contébeis segregadas, visando atender as regras
restabelecidas no paragrafo tnico do art. 82 e nos incisos | e Ill do art. 50 da Lei Complementar
n? 101, de 04 de maio de 2000.

Em razdo da vinculagdo das receitas, o fundo de satde realiza a alocacdo dos recursos
para as despesas das a¢des e servigos de saude, de acordo com o Plano Plurianual (PPA), Lei
Orgamentaria Anual (LOA) obedecendo ainda a Lei Complementar no 141/2012 e a Programacéo
Anual Saude do Municipio, as quais deverdo estar organizadas e realizadas por bloco de gest3o,
conforme definido pelo Ministério da Satde.

Pelo Decreto Municipal n? 1.269, de 30 de junho de 2016, definiu a organizagao,
funcionamento, operacionalizagdo e prestagdo de contas do Fundo Municipal de Saude. Assim,
0 Fundo Municipal de Saude “ndo contrata com pessoa fisica nem juridica”, ele ndo executa

despesa; portanto, ndo ordena a emissdo de empenhos ou liquidagdo dos mesmos podendo,
entretanto, efetuam o pagamento pela tesouraria.

Cabe esclarecermos, que a partir de 2018 a gestdo dos recursos orgamentario e
financeiros do sistema de satde no municipio de Palmas ocorrem de forma descentralizada,
conforme previsdo na Lei Orgamentaria Anual e do Decreto Municipal N2 1.269/2016,
apresentada da seguinte forma:
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Art. 32 Para fins de estruturagdo e organizacdo da execugdo financeira e orgamentaria,
entende-se que:

| - Fundo Municipal de Saude: constitui-se Unidade Orgamentdria e Gestora (UGFMS) de
natureza contabil dos recursos aplicados em acdes e servicos publicos de saude sob
responsabilidade de gestdo municipal do Sistema Unico de Salde;

Il - Secretaria Municipal da Satde: constitui-se Unidade Gestora Responsavel e Executora
dos recursos destinados as agdes e servigos publicos de saude, alocados no Fundo
Municipal de Saude, sendo o Secretdrio Municipal da Satde designado ordenador de
despesa e responsavel por todas as agdes ou omissdes a que derem causa no exercicio da
competéncia delegada;

Il - Fundacdo Escola de Saude Publica de Palmas: constitui-se Unidade Gestora Executora
(UGE-FESP-Palmas) dos recursos a ela destinados, para o cumprimento de suas atividades
legais dentro do Sistema Unico de Saide, dos créditos orgamentdrios e financeiros
oriundos do Fundo Municipal de Salde a ela destinados pela Lei Orgamentaria Anual
(LOA) vigente de acordo com seus objetivos legais.

Assim, em conformidade coma legislagdo acima mencionada temos cadastradas junto ao
Tribunal de Contas as seguinte Unidades que comp&em a Salde:

- UG: 3200 - Fundo Municipal de Salde, que dispde das receitas;
- UG: 8600 -Secretaria Municipal de Satude - SEMUS e,

- UG:9500 - Fundagao Escola de Satide de Palmas- FESP que executam as despesas com
acdes e servigos de satide - ASPS.

Dessa forma, mantém-se atendidas as prerrogativas legais exigidas as quais definem em
lei prépria municipal a constituigdo, a estruturacdo, a organizagdo e a operacionalizacio do fundo
municipal de satde, como unidade gestora dos recursos financeiros da satde, o que significa que
o fundo devera apenas executar os recursos financeiros e suas unidades descentralizadas
executam as despesas com agdes e servigos de salide em consonancia ao o Plano Plurianual

(PPA), Lei Orcamentaria Anual (LOA) ,a Lei Complementar no 141/2012 e 3 Programacéo Anual
Saude do Municipio.

Assim, a divergéncia identificada no apontamento onde os percentuais diferenciam-se
entre os registros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins — TCE/TO que encontrou o
percentual de 20,07% e Relatério Anual de Gest&o - RAG 2020 (SIOPS) com 21,10% refere-se as
seguintes situagbes:
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e O total das despesas de agbes em salde, devem sem contabilizadas em todas as
unidades gestoras que se utilizam da fung¢do 10, ou seja, sdo as unidades Secretaria Municipal
de Satide, sob o CNPJ: 24.851.511/0027-14, Fundo Municipal de Satdde, CNPJ: 11.320.420/0001-
71, Fundagdo Escola de Saude Publica de Palmas, CNPJ: 20.184.893/0001-80;

e O Relatério emitido por esta corte, ndo considerou as disponibilidades financeiras
inscritas para cobertura das despesas executadas na funcdo 10, nas trés unidades gestoras
vinculadas a gestdo municipal do Sus mencionadas acima, ocasionando redugdo dos valores a
serem contabilizados para célculo do indice de aplicagdo de recursos em gastos em agles e
servicos de salide no relatério em questdo, excluindo tais valores em todas as colunas do
quadro “Despesas Inscritas em Restos a Pagar Sem Disponibilidade Financeira”, trazendo
discrepancia entre os relatorios.

Cabe ressaltar, que o Demonstrativo das Receitas e Gastos com Saude expedido pelo
Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica —SICAP/Contabil — TCE/TO, ndo utilizou em seus
calculos as disponibilidades financeiras existentes na unidade UG: 3200 - Fundo Municipal de
Saude, unidade em que estdo destacadas todas as receitas por fonte de recursos para execugao
das acbes e servigos de saude. Desta forma temos a seguintes disponibilidades demonstrados no
balancete de verificacdo da referida unidade gestora:

e e e T st Lo
Caixa - UG 3200 (a) pensar (F) Disponibilidades (a+b)
Faaia 0010 e 10.174.442,49 0,00 10.211.385,98
e di HeREEEaE 216.781,34 51.836,24 4.837.884,01
;gc]‘t?;s?s a800ans 10.391.203,83 51.836,24 15.049.269,99 NN |

Destaca-se que ha de disponibilidade financeira, uma vez que as unidades apresentam ativo
financeiro correspondente. Portanto, os valores mencionados “Despesas Inscritas em Restos a
Pagar Sem disponibilidade Financeira ndo deverdo ser levados em consideragdo no computo do
indice de aplica¢do de ASPS. Contudo, os calculos apresentados pelo Demonstrativo das Receitas
e Gastos com Saude expedido pelo Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica -
SICAP/Contabil — TCE/TO apresentam falhas, trazendo discrepancia nas informagdes.

Assim, para que o calculo correto seja aplicado devera utilizar os dados das trés unidades
gestoras: Fundo de Salde, Secretaria de Saude e Fundagdo Escola de Saude, que compdem toda
as receitas e despesas com agdes e servigos de saude, apresentamos a seguinte situagdo:
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3

Valores inscritos em bl
Disponibilidades de Consignacgdes e Superavit Apurado =
R Pagar H
Fonte de RerNsos || Calxs - UG 2200 (n) 3:0’;%:00‘;‘9:0;’?;) Retencdes Ugs: a-(brctd)
3200/8600/9500(c)
Fonte 0010.00.040 10.211.385,98 10.186.155,44 0,00 25.230,54
Fonte 0040.00.000 4.837.884,01 4.328.321,51 42.053,31 467.509,19
TOTAL DE
.049.269, 14.514.476,95 42.053,31 492.739,73
RECURSOS 15.049.269,99

Conforme tabela acima, destaca-se que nenhuma das despesas com satde ficaram sem
cobertura financeira, o que pode ser verificado nos saldos das contas bancdrias e nos

demonstrativos contdbeis apresentados.

Todas estas divergéncias ja foram abordadas junto a esta Corte, no ano de 2020, sendo
realizada comunicacdo via e-mail para o setor Sicap Contabil, responsavel pela elaboragao do
demonstrativo, para que fossem realizadas as devidas corre¢des. Contudo, o mesmo emitiu
resposta afirmando que n3o haveria disponibilidade financeira nas unidades gestoras unidades
Secretaria Municipal de Saude e Fundagio Escola de Saude Publica de Palmas para cobrir os
restos a pagar (ANEXO |).

Outrossim, se utilizarmos os dados corretos para o calculo percentual de aplicagao em

acdes e servicos publicos de saude sobre a receita de impostos liquida e transferéncias
constitucionais e legais teremaos a apuragdo do seguinte percentual:

CALCULO DO PERCENTUAL DE APLICACAO EM ASPS

Receita Total Arrecadada para fins de Aplicacdo ASPS (a)

691.209.773,60

Total de Despesas Empenhadas com Saude (b)

278.790.209,62

Despesas com Saude Nao Computadas para Calculo (c)

132.928.289,74

Restos a Pagar sem Disponibilidade Financeira* (d) 0,00
Total de Despesas com Saude ASPS e =(b-c-d) 145.861.919,88
PERCENTUAL DE APLICAGAO EM ASPS f=(e/a) 21,10%

pelo Relatério Anual de Gestdo - RAG 2020 (SIOPS) com 21,10%. (Anexo Il)

S

Nota-se, que quando utilizamos os dados corretos o valor apurado é o mesmo emitido
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Salientamos ainda, que ao final do exercicio financeiro de 2020 foi apurado saldos de
Superavit. Estas informagSes podem ser verificadas no Demonstrativo de Superavit Financeiro
expedido pelo SICAP/Contahil — TCE/TO abaixo:

Destacamos ainda, a notificagdo recebida desta Egrégia corte, datada de 29 de setembro de
2022 no qual versa sobre o Demonstrativo da Saude em que requer que esta municipalidade adote
providéncias quanto ao consignado na ATA n® 13/2022 (ANEXO Ill) especificamente com relagdo ao
item 2 de que trata o seguinte:

a. O art 14 da Lei Complementar n® 141/2012 e em outros normativos, trata de que os
recursos destinados a agdes e servigos publicos de saude devem ser geridos pelo Fundo
de Satde. Foi detectado que no municipio de Palmas, a_execucdo das despesas
destinadas a compor o percentual minimo da saude por outras Unidades Gestoras. O
entendimento da Comissdo, por unanimidade, é que com base no dispositivo legal, o
Anexo 12, deveria levar em consideracdo as despesas executadas e as disponibilidades
financeiras existentes apenas no Fundo Municipal de Saude, em todos os municipios
Tocantinenses.

Sendo assim, considerando que a sugestdo apresentada pela destacada Comissdo do
SICAP/Contabil foi acolhida pela Presidéncia da Corte de Contas, a Secretaria de Saude foi notificada
através do Oficio n? 1.434/2022 — RELT4 (ANEXO 1V), ao cumprimento de diversas medidas, no
sentido de que a alteragdo no SICAP/Contabil, quanto a apuragdo do cdlculo da saude, seja
implantada a partir de janeiro de 2023:

a) Quando da elaborac3o dos instrumentos de planejamento do municipio, 0s programas
as acdes as receitas e as despesas com agdes e servigos publicos de saude deverdo estar
vinculados a Unidade Gestora Fundo Municipal de Salde;

Cumpre-nos ainda esclarecermos que os instrumentos de planejamento governamental e os
planos de aplicagdo dos recursos dos fundos de satide sdo elaborados de modo a dar cumprimento
ao disposto na Lei Complementar 141/2012.
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QOutrossim, conforme dispde o artigo 42 da Lei n2 8.80/1990, o conjunto de agBes e servigos
de salde, prestados por ¢rgdos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da
Administragdo direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Publico constitui o Sistema
Unico de Salde — SUS.

Destarte peco ponderacdo na andlise, pois ndo procede a divergéncia identificada no
apontamento onde os percentuais diferenciam-se entre os registros do Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins — TCE/TO e Relatdrio Anual de Gestdo - RAG 2020 (SIOPS), cujo preenchimento do SIOPS
realizado pela Secretaria de Salide estd em consonéncia com o Manual de Demonstrativos Fiscais —
MDF e que o indice apresentado pelo SIOPS 2020 demonstra corretamente o percentual de recursos

roprios aplicados na saude no exercicio. =
prop P P "

1.2 Analise da justificativa apresentada

Verifica-se que as informacgdes fornecidas pela defesa nao ha consisténcia, houve
divergéncia entre os indices de saude informado ao SICAP_Contabil e SIOPS.
Considera-se como nao justificado.

6.3.2 Senhora Ana Paula Pereira Braga de Lima — contadora do Fundo Municipal de
Saude de Palmas/TO, referente ao exercicio financeiro de 2020, apresenta defesa
sobre as irregularidades destacadas no Relatério de Analise da Prestagao de Contas n°
259/2022, conforme expediente n°® 9238/2022, segue:

2. Ocorréncia apontada

1. Destaca-se que houve divergéncia entre os indices de saude informado

ao SICAP_Contabil e SIOPS, em desconformidade ao que determina o art. 4°, incisos
Vil e IX da Lei n°® 12.527 de 18 de novembro de 2011. (Item 5.1 do Relatério).

2.1 Justificativa apresentada
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Preliminarmente llustre Conselheiro cabe esclarecer quanto as definigdes sobre o Fundos,
publico e especial.

O fundo especial deve ser analisado & luz do Direito Financeiro, estando, portanto,
definido na Lei n2 4.320/64, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e
controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, que
dispde:

TiTuLo vil
Dos Fundos Especiais

Art. 71, Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que
por lei se vinculam a realizagdo de determinados objetivaos ou servigos,
facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagao.

Mais adiante ainda dispde:

Art. 72. A aplicacdo das receitas or¢amentdrias vinculadas a turnos
especiais far-se-a através de dotagdo consignada na Lei de Orcamento ou
em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balango sera transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo. /5\

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestagéo e tomada de contas, sem, de qualquer
modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou orgao
equivalente.

Conclui-se que, sendo o fundo o produto de receitas especificas vinculadas a realizagao
de determinados objetivos ou servigos, constitui-se tdo somente em unidade contabil ou
orgamentdria sem personalidade juridica prépria.
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Para avalizar esse entendimento, que é pacifico e consolidado no Direito Financeiro, veja
os ensinamentos de Flavio Cruz (2001), em seus “Comentarios a Lei no 4.320/1964 — Normas

Gerais de Direito Financeiro”:

Fundo ndo é uma entidade juridica, [...], ¢ um tipo de gestdo
administrativa e financeira de recursos ou conjunto de recursos
vinculados ou alocados a uma &rea de responsabilidade, para
cumprimento de objetivos especificos, mediante a execucdo de
programas com ele relacionados.

0O fundo n3o possui personalidade juridica prépria, vinculando-se ao érgdo
a que pertenca...

Assim, entende-se que o fundo é a unidade de natureza contabil ou unidade orgcamentaria,
destinada a realizacdo de determinados objetivos ou servi¢os que, embora seja caracterizada por manter
contabilidade destacada do ente publico ao qual esté vinculado, do ponto de vista administrativo, se
submete aos ditames desse mesmo ente, até porque qualquer ato administrativo a ser realizado com
recursos do fundo é feito em nome do ente publico, tendo em vista que o fundo ndo se constitui em

pessoa juridica.

O Sistema Unico de Saude (SUS) foi criado pela Constituigdo de 1988, em seus arts. 196 a
200, e regulamentado pela Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, complementada pela Lei
no 8.142, de 28 de dezembro de 1990 e pelo Decreto n? 1.232, de 30 de agosto de 1994.

Assim, a legislagdo do SUS, criado pela CF 88, artigos 196 a 200 regulamentado pela Lei
8.080, de 19/09/1990 entres outras, exige a existéncia de fundo municipal de saude para o
recebimento e movimentagdo de recursos destinados a satde publica, contemplando os recursos
oriundos da Unido, do Estado e do Municipio, o que n3o significa dizer que os fundos de saude
serdo necessariamente ordenadores de despesas, pois, para a constituicdo desses fundos, se
aplica o mesmo dispositivo legal mencionado (Lei no 4.320/1964).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, os fundos de qualquer natureza so poderao
ser criados por meio de lei especifica aprovada pelo Poder Legislativo, independente da esfera de governo.

Art.167 — Sdo vedados:

[...] IX — a instituicdo de fundos de qualquer natureza;~sem prévia
autorizagdo legislativa. m
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O paragrafo 32 do art. 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT),
originario da Emenda Constitucional 29, prevé que os recursos destinados ao setor 21 Fundos
Publicos: Criacdo e Operacionalizagdo Saude deverdo ser movimentados por meio de fundo de
saude, acompanhado e fiscalizado pelo respectivo Conselho de Saide:

§ 32 — Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinados as agbes e servigos publicos de salde e os transferidos pela
Unidio para a mesma finalidade serdo aplicados por meio de Fundo de
Satde que serd acompanhado e fiscalizado por Conselho de Saude, sem
prejuizo do disposto no Art. 74 da Constituigdo Federal.

Nesse contexto, a Prefeitura de Palmas criou o Fundo Municipal de Saude pela Lein? 141,
de 20 de dezembro de 1.991, definindo ainda as atribuicbes de competéncia da Secretaria
Municipal de Satde. Em consonincia, publicou a Lei n? 1.626, de 12 de agosto de 2009, que
estabelece as normas de gest3o e aplicacdo do Fundo Municipal de Saude e posterior alteragdes
a mesma, constituida como unidade or¢amentdria nos moldes do art. 71 e seguintes da Lei n
4.320/64.

A Lei Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012 teve a finalidade de regulamentar
o financiamento da Saude e a aplicacdo dos recursos financeiros. Em seu art. 14 a necessidade
de instituicdo dos fundos de salde pelos entes federados como unidades orgamentarias e
gestoras dos recursos destinados ao SUS:

Art. 14. O Fundo de Salde, instituido por lei e mantido em funcionamento
pela administracdo direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, constituir-se-4 em unidade orcamentéria e gestora dos
recursos destinados a agdes e servigos publicos de saude, ressalvados os

recursos repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da
Salde.

Por essa razdo, o Fundo de Saide demonstra a disponibilidade de caixa e a vinculagdo de
recursos, bem como elaborar demonstragdes contdbeis segregadas, visando atender as regras
restabelecidas no paragrafo tnico do art. 82 e nos incisos | e Ill do art. 50 da Lei Complementar
n? 101, de 04 de maio de 2000.
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Em razdo da vinculagdo das receitas, o fundo de satde realiza a alocagdo dos recursos
para as despesas das a¢Ges e servigos de salde, de acordo com o Plano Plurianual (PPA), Lei
Orgamentaria Anual (LOA) obedecendo ainda a Lei Complementar no 141/2012 e a Programac3o
Anual Saude do Municipio, as quais deverdo estar organizadas e realizadas por bloco de gest3o,
conforme definido pelo Ministério da Saude.

Pelo Decreto Municipal n® 1.269, de 30 de junho de 2016, definiu a organizacdo,
funcionamento, operacionalizagdo e prestagdo de contas do Fundo Municipal de Satide. Assim,
o Fundo Municipal de Saude “ndo contrata com pessoa fisica nem juridica”, ele ndo executa

despesa; portanto, ndo ordena a emissdo de empenhos ou liquidagdo dos mesmos podendo,
entretanto, efetuam o pagamento pela tesouraria.

Cabe esclarecermos, que a partir de 2018 a gestdo dos recursos orcamentario e
financeiros do sistema de satde no municipio de Palmas ocorrem de forma descentralizada,
conforme previsdo na Lei Orgamentaria Anual e do Decreto Municipal N¢ 1.269/2016,
apresentada da seguinte forma:

Art. 32 Para fins de estruturagdo e organizacdo da execugdo financeira e orgamentaria,
entende-se que:

| - Fundo Municipal de Saude: constitui-se Unidade Orgamentdria e Gestora (UGFMS) de
natureza contabil dos recursos aplicados em acdes e servicos publicos de saude sob
responsabilidade de gestdo municipal do Sistema Unico de Salde;

Il - Secretaria Municipal da Satde: constitui-se Unidade Gestora Responsavel e Executora
dos recursos destinados as agdes e servigos publicos de saude, alocados no Fundo
Municipal de Saude, sendo o Secretdrio Municipal da Satde designado ordenador de
despesa e responsavel por todas as agdes ou omissdes a que derem causa no exercicio da
competéncia delegada;

Il - Fundacdo Escola de Saude Publica de Palmas: constitui-se Unidade Gestora Executora
(UGE-FESP-Palmas) dos recursos a ela destinados, para o cumprimento de suas atividades
legais dentro do Sistema Unico de Saide, dos créditos orgamentdrios e financeiros
oriundos do Fundo Municipal de Salde a ela destinados pela Lei Orgamentaria Anual
(LOA) vigente de acordo com seus objetivos legais.
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Assim, em conformidade coma legislagdo acima mencionada temos cadastradas junto ao
Tribunal de Contas as seguinte Unidades que compdem a Salde:

- UG: 3200 - Fundo Municipal de Salde, que dispde das receitas;
- UG: 8600 -Secretaria Municipal de Satude - SEMUS e,

- UG:9500 - Fundagao Escola de Satide de Palmas- FESP que executam as despesas com
acdes e servigos de satide - ASPS.

Dessa forma, mantém-se atendidas as prerrogativas legais exigidas as quais definem em
lei prépria municipal a constituigdo, a estruturacdo, a organiza¢do e a operacionalizacio do fundo
municipal de satde, como unidade gestora dos recursos financeiros da satde, o que significa que
o fundo devera apenas executar os recursos financeiros e suas unidades descentralizadas
executam as despesas com agdes e servigos de salide em consonancia ao o Plano Plurianual

(PPA), Lei Orcamentaria Anual (LOA) ,a Lei Complementar no 141/2012 e 3 Programacéo Anual
Saude do Municipio.

Assim, a divergéncia identificada no apontamento onde os percentuais diferenciam-se
entre os registros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins — TCE/TO que encontrou o

percentual de 20,07% e Relatério Anual de Gest&o - RAG 2020 (SIOPS) com 21,10% refere-se as
seguintes situacdes:
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e O total das despesas de agbes em salde, devem sem contabilizadas em todas as
unidades gestoras que se utilizam da fung¢do 10, ou seja, sdo as unidades Secretaria Municipal
de Satide, sob o CNPJ: 24.851.511/0027-14, Fundo Municipal de Satdde, CNPJ: 11.320.420/0001-
71, Fundagdo Escola de Saude Publica de Palmas, CNPJ: 20.184.893/0001-80;

e O Relatério emitido por esta corte, ndo considerou as disponibilidades financeiras
inscritas para cobertura das despesas executadas na funcdo 10, nas trés unidades gestoras
vinculadas a gestdo municipal do Sus mencionadas acima, ocasionando redugdo dos valores a
serem contabilizados para célculo do indice de aplicagdo de recursos em gastos em agles e
servicos de salide no relatério em questdo, excluindo tais valores em todas as colunas do
quadro “Despesas Inscritas em Restos a Pagar Sem Disponibilidade Financeira”, trazendo
discrepancia entre os relatorios.

Cabe ressaltar, que o Demonstrativo das Receitas e Gastos com Saude expedido pelo
Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica —SICAP/Contabil — TCE/TO, ndo utilizou em seus
calculos as disponibilidades financeiras existentes na unidade UG: 3200 - Fundo Municipal de
Saude, unidade em que estdo destacadas todas as receitas por fonte de recursos para execugao
das acbes e servigos de saude. Desta forma temos a seguintes disponibilidades demonstrados no
balancete de verificacdo da referida unidade gestora:

e e e T st Lo
Caixa - UG 3200 (a) pensar (F) Disponibilidades (a+b)
Faaia 0010 e 10.174.442,49 0,00 10.211.385,98
e di HeREEEaE 216.781,34 51.836,24 4.837.884,01
;gc]‘t?;s?s a800ans 10.391.203,83 51.836,24 15.049.269,99 NN |

Destaca-se que ha de disponibilidade financeira, uma vez que as unidades apresentam ativo
financeiro correspondente. Portanto, os valores mencionados “Despesas Inscritas em Restos a
Pagar Sem disponibilidade Financeira ndo deverdo ser levados em consideragdo no computo do
indice de aplica¢do de ASPS. Contudo, os calculos apresentados pelo Demonstrativo das Receitas
e Gastos com Saude expedido pelo Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica -
SICAP/Contabil — TCE/TO apresentam falhas, trazendo discrepancia nas informagdes.

Assim, para que o calculo correto seja aplicado devera utilizar os dados das trés unidades
gestoras: Fundo de Salde, Secretaria de Saude e Fundagdo Escola de Saude, que compdem toda
as receitas e despesas com agdes e servigos de saude, apresentamos a seguinte situagdo:
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3

Valores inscritos em bl
Disponibilidades de Consignacgdes e Superavit Apurado =
R Pagar H
Fonte de RerNsos || Calxs - UG 2200 (n) 3:0’;%:00‘;‘9:0;’?;) Retencdes Ugs: a-(brctd)
3200/8600/9500(c)
Fonte 0010.00.040 10.211.385,98 10.186.155,44 0,00 25.230,54
Fonte 0040.00.000 4.837.884,01 4.328.321,51 42.053,31 467.509,19
TOTAL DE
.049.269, 14.514.476,95 42.053,31 492.739,73
RECURSOS 15.049.269,99

Conforme tabela acima, destaca-se que nenhuma das despesas com satde ficaram sem
cobertura financeira, o que pode ser verificado nos saldos das contas bancdrias e nos

demonstrativos contdbeis apresentados.

Todas estas divergéncias ja foram abordadas junto a esta Corte, no ano de 2020, sendo
realizada comunicacdo via e-mail para o setor Sicap Contabil, responsavel pela elaboragao do
demonstrativo, para que fossem realizadas as devidas corre¢des. Contudo, o mesmo emitiu
resposta afirmando que n3o haveria disponibilidade financeira nas unidades gestoras unidades
Secretaria Municipal de Saude e Fundagio Escola de Saude Publica de Palmas para cobrir os
restos a pagar (ANEXO |).

Outrossim, se utilizarmos os dados corretos para o calculo percentual de aplicagao em

acdes e servicos publicos de saude sobre a receita de impostos liquida e transferéncias
constitucionais e legais teremaos a apuragdo do seguinte percentual:

CALCULO DO PERCENTUAL DE APLICACAO EM ASPS

Receita Total Arrecadada para fins de Aplicacdo ASPS (a)

691.209.773,60

Total de Despesas Empenhadas com Saude (b)

278.790.209,62

Despesas com Saude Nao Computadas para Calculo (c)

132.928.289,74

Restos a Pagar sem Disponibilidade Financeira* (d) 0,00
Total de Despesas com Saude ASPS e =(b-c-d) 145.861.919,88
PERCENTUAL DE APLICAGAO EM ASPS f=(e/a) 21,10%

pelo Relatério Anual de Gestdo - RAG 2020 (SIOPS) com 21,10%. (Anexo Il)

S

Nota-se, que quando utilizamos os dados corretos o valor apurado é o mesmo emitido
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Salientamos ainda, que ao final do exercicio financeiro de 2020 foi apurado saldos de
Superavit. Estas informagSes podem ser verificadas no Demonstrativo de Superavit Financeiro
expedido pelo SICAP/Contahil — TCE/TO abaixo:

Destacamos ainda, a notificagdo recebida desta Egrégia corte, datada de 29 de setembro de
2022 no qual versa sobre o Demonstrativo da Saude em que requer que esta municipalidade adote
providéncias quanto ao consignado na ATA n® 13/2022 (ANEXO Ill) especificamente com relagdo ao
item 2 de que trata o seguinte:

a. O art 14 da Lei Complementar n® 141/2012 e em outros normativos, trata de que os
recursos destinados a agdes e servigos publicos de saude devem ser geridos pelo Fundo
de Satde. Foi detectado que no municipio de Palmas, a_execucdo das despesas
destinadas a compor o percentual minimo da saude por outras Unidades Gestoras. O
entendimento da Comissdo, por unanimidade, é que com base no dispositivo legal, o
Anexo 12, deveria levar em consideracdo as despesas executadas e as disponibilidades
financeiras existentes apenas no Fundo Municipal de Saude, em todos os municipios
Tocantinenses.

Sendo assim, considerando que a sugestdo apresentada pela destacada Comissdo do
SICAP/Contabil foi acolhida pela Presidéncia da Corte de Contas, a Secretaria de Saude foi notificada
através do Oficio n? 1.434/2022 — RELT4 (ANEXO 1V), ao cumprimento de diversas medidas, no
sentido de que a alteragdo no SICAP/Contabil, quanto a apuragdo do cdlculo da saude, seja
implantada a partir de janeiro de 2023:

a) Quando da elaborac3o dos instrumentos de planejamento do municipio, 0s programas
as acdes as receitas e as despesas com agdes e servigos publicos de saude deverdo estar
vinculados a Unidade Gestora Fundo Municipal de Salde;

Cumpre-nos ainda esclarecermos que os instrumentos de planejamento governamental e os
planos de aplicagdo dos recursos dos fundos de satide sdo elaborados de modo a dar cumprimento
ao disposto na Lei Complementar 141/2012.
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QOutrossim, conforme dispde o artigo 42 da Lei n2 8.80/1990, o conjunto de agBes e servigos
de salde, prestados por ¢rgdos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da
Administracdo direta e indireta e das funda¢des mantidas pelo Poder Publico constitui o Sistema
Unico de Salde — SUS.

Destarte peco ponderacdo na andlise, pois ndo procede a divergéncia identificada no
apontamento onde os percentuais diferenciam-se entre os registros do Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins — TCE/TO e Relatdrio Anual de Gestdo - RAG 2020 (SIOPS), cujo preenchimento do SIOPS
realizado pela Secretaria de Salide estd em consonéncia com o Manual de Demonstrativos Fiscais —
MDF e que o indice apresentado pelo SIOPS 2020 demonstra corretamente o percentual de recursos
proprios aplicados na satde no exercicio. P

2.2 Andlise da justificativa apresentada

Verifica-se que as informacgdes fornecidas pela defesa nao ha consisténcia, houve
divergéncia entre os indices de saude informado ao SICAP_Contabil e SIOPS.
Considera-se como nao justificado.

Encaminhe-se os autos ao PROCD.

COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO
FISCAL, Palmas, aos 21 dias do més de novembro de 2022.

Flavio Humberto Castro de Abreu
Técnico de Controle Externo
Mat. 023.501-6
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