TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
DIRETORIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO

COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO
FISCAL

1. Processo n: 4111/2021
1.1 Apenso(s): 1078/2020
04 — Prestagao de Contas
2 - Prestacao de Contas de Ordenador - Exercicio - 2020
Jodo Gomes Camargo - CPF: 90113179120

2. Classe/Assunto:

3. Responsavel(eis): Paulo Sergio Silva Diniz - CPF: 57484910104
Thiago de Araujo Schuller — CPF: 79705464120

4. Origem: Cémara Municipal de Paraiso do Tocantins

5. Distribuicdo: Sexta Relatoria

ANALISE DE DEFESA N2 265/2022

Em cumprimento ao que determina, o Art. 12 da Instrugdo Normativa n® 01/2005,
em atendimento ao Despacho n? 561/2022-RELT6, de 29/04/2022, esta
Coordenadoria de Analise de Contas e Acompanhamento da Gestao Fiscal,
apos andlise das justificativas apresentada pelos citados, através da justificativa
constante ao Expediente n®4504/2022 (evento 18), juntada em 08/06/2022,
informa que:

Em cumprimento ao art. 5% Inciso IV, da Constituicdo Federal, foi dado ao
interessado o direito de defesa, consoante nas Citagdes:

Citacdo n® 495/2022/RELT6 — Jodo Gomes Camargo
Citacao n? 496/2022/RELT6 — Paulo Sergio Silva Diniz
Citacdo n? 497/2022/RELT6 — Thiago de Araujo Schuller

Apoés atendimento da defesa e examinando os elementos contidos no presente
processo e, esta Coordenadoria de Andlise de Contas e Acompanhamento da
Gestéao Fiscal, observando o contido no Despacho n2 561/2022-RELT6, e apds
exame, conferéncia e analise das justificativas contidas nos documentos, que
deu origem ao Expediente n°4504/2022 (evento 18). Os interessados 0s
Senhores Paulo Sergio Silva Diniz e Thiago de Araujo Schuller, acima
mencionados, protocolaram cumprimento de
diligéncia TEMPESTIVAMENTE em 07/06/2022, conforme Expediente n®
4504/2022 (Evento 18), foram Citados pessoalmente por meio do SICOP
(Sistema de Comunicacao Processual - Instrucdo Normativa n® 01 — TCE -TO,
de 07 de marco de 2012), conforme Declaracoes de Envio (Eventos 15 e 16),
nos E-mails cadastrados nesta Corte (CADUN), estabelecendo os vencimentos
para 21/06/2022.
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O Senhor Joao Gomes Camargo, acima mencionado, foi citado pessoalmente por
meio do SICOP (Sistema de Comunicagdo Processual - Instrucdo Normativa n® 01 —
TCE - TO, de 07 de marco de 2012), conforme Declaracao de Envio (Evento 17),
estabelecendo o vencimento para 21/06/2022.

Em cumprimento ao item 6.5 do Despacho n? 561/2022-RELT®6, foi citado por meio
do Edital de Citacao n2 149/2022 (Evento 19), com Publicacado do Edital no Diario
Oficial do Estado n? 6.115 de 27/06/2022 (Evento 20), estabelecendo o vencimento
para 18/07/2022.

O responsavel Joao Gomes Camargo, acima mencionado, ndo se manifestou em
relacdo a Citagao a ele dirigida sendo, portanto, considerado REVEL, nos termos do
art. 216 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

6.4.2 Senhor Paulo Sergio Silva Diniz, gestor da Camara Municipal de Paraiso
do Tocantins -TO, referente ao exercicio financeiro de 2020, apresenta defesa
sobre as irregularidades destacadas no Relatério de Analise da Prestacao de
Contas n® 67/2022, conforme expediente n® 4504/2022, segue:

1. Ocorréncia apontada

Ao comparar o total dos Ingressos (R$ 5.000.715,89), com o total dos Dispéndios
(R$ 5.065.597,68) da referida Unidade, encontra-se o resultado orcamentario de
(R$ -64.881,79), estando em desconformidade com o art. 48, b, da Lei n®
4.320/1964. (Item 4.1. do Relatério).

1.1 Justificativa apresentada

De inicio, devemos aqui lembrar o dispositivo constante do presente apontamento (art.
48, b, da Lei n® 4,.320/1964):

Art. 47, Imediatamente apds a promulgacdo da Lel de Orgamento & com
base nos imites nela fixados, o Poder Executivo aprovard um quadro de
cotas timestrais da despesa que cada umidade orgamentdria fica
autorizada a utilizar.

Art. 48 A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera sos
seguintes objetivos:

[]

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a
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receita arrecadads e 3 despesa realizada, de modo a reduzir ac minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria.
Como se vé, o referido dispositivo traz as expressbes “recerta arrecadada” e a Ydespesa realizada”
para sugerir que o equilibrio entre as duas & necessario, ou seja, o equilibrio financeiro para evitar
Insuficiéncia de tesouraria.

Desta forma, temaos que a analise em comento & relativa ao Balango Orcamentario da entidade,
ou seja, 0 Anexo 12 da Lei Federal 4.320/64, sendo gue o Poder Legislativo, como ja é de conhecimento
geral, ndo possul previsio orgamentdna para arrecadar RECEITAS ORCAMENTARIAS, mas, tao somente,
as Transferéncias Minancelras recebidas do Poder Executive, a titulo de duodécimos, conforme previsao
contida na Constitul¢do Federal, em seu art. 29-A,

Nesse sentido, em andlise ao referido Anexo 12, temos que a Receita de Transferéncia
Financeira Recebida no exercicio de 2020 somou RS 5.000.000,04, sendo que o total das Despesas
Orgamentdrias somou RS 4.999.120,16, resultando, pois no equilibrio financeiro orgamentario e
financeiro previsto no art. 48, b, da Lel n® 4.320/1964.

Ja quanto o valor das Transfer@nclas Financelras Concedidas, em 30/12/2020, no valor total de
RS 66.477,52, conforme levantado no Quadro 6, pagina 8 do Refatorio de Andlice de Contas, justificamas
que este decorre tanto de devolugio de saldos financeiros nio utilizados em exercidio anterlor, como
comprova o Balango Patrimonial de 2019, cujo Saldo em Caixa/Contas Bancdrias sormou RS 58.646,04,
conforme faz prova o Anexo 14 de 2019 ora juntado, como também dos valores de aréditos recebldos de
devedores diversos no exerdido de 2020, cujo total recebido ao final do exercicio somou RS 17.005,59,
conforme consta no Balancete de Verificagdo, copia anmxa, registrade contabilmente na conta:
1.1.32.4.1.01.00,00.00.0000 - CREDITOS POR DANOS AQ PATRIMONIO DECORRENTES DE PROCESSCS
ADMINISTRATIVO.

por fim, restando pustficado este item, inclusive com a demonstragio fatica dos valores
devolvidos ao Poder Executivo, como @ de praxe pelas Casas Legiskativas quando no ulifizados até o finat
do exercicio, soficita-se considerar atendido tal apontamento, tendo em vista, inclusive, o superavit
orcamentario e financeiro alcangado no exercicio de 2020. Segue Anexo |

1.2 Analise da justificativa apresentada

Verifica-se que as informacgdes fornecidas pela defesa ndo ha consisténcia, ao
analisar total dos Ingressos comparando com o total dos Dispéndios da referida
Unidade, encontra-se o resultado orcamentario de (R$ -64.881,79). Considera-
se como nao justificado.

2. Ocorréncia apontada

A Andlise a respeito das Despesas de Exercicios Anteriores deve ser efetuada
com os valores executados no exercicio seguinte, com isso, verifica-se que no
exercicio de 2021 foram realizadas despesas de exercicios anteriores no valor
de R$ 0,00, que deixaram de ser executadas no exercicio em andlise, em
desacordo com os arts. 18, 43, 48, 50, 53 da LC n® 101/2000 e arts. 37, 60, 63,
65, 85 a 106 da Lei Federal n® 4.320/64. (Item 4.1.1. do Relatério).
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2.1 Justificativa apresentada

Em relagdo a0 presente apontamento, declaramos que ndo consegulmos identificar
nenhuma irregularidade a ser sanada ou justificada.

Isto porque, o mesmao traz: “verifica-se que no exerccio de 2021 foram reolizadas
despesos de exercicios anteriores no volor de RS 0,00, que deixaram de ser executodas no

exerciclo em andlise”, ou seja, n3o ha nenhuma despesa realizada em 2021, que tenha sido
classificada como “despesas de exercicios anteriores”.

Tal andlise, por seu turno, indica que a gestdo de 2020 registrou regularmente todas as
suas despesas relativas ao respectivo exercicio, motivo pelo qual pedimos considerar este
apontamento devidamente justificado.

2.2 Analise da justificativa apresentada

Verifica-se que as informacdes fornecidas pela defesa ha consisténcia, verifica
gue no exercicio de 2021 ndo realizadas despesas de exercicios anteriores, que
deixaram de ser executadas no exercicio em analise. Considera-se como
justificado.

3. Ocorréncia apontada

Verifica-se que no més de dezembro houve o maior registro das baixas na conta
“3.3.1 - Uso de Material de Consumo”, em desacordo com a realidade do
municipio, descumprindo os arts. 83 a 100 da Lei Federal n® 4.320/64. (ltem
4.3.1.1.2 do Relatorio).

3.1 Justificativa apresentada

Para tal apontamento, reconhecemos gue o registro das baixas de estoques ocorreu em
sua maior parte no més de dezembro, quando do encerramento do exercido de 2020, apds a
manifestacio formal do setor administrative da Camara Municipal ac departamento de
contabilidade, encaminhando o respectivo Termo de Inventdrio de Mercadorias que ja fazem
parte das presentes contas anuais.

Desta forma, o ajuste da baixa contabil do saldo de estoque de almoxarifado, ocorrido em
dezembro/2020, ndo representa irregularidade ou risco 3 correta evidendagdo patrimonial da
Camara Municipal, sendo oportunamente registrado tal fenémenao para fins do encerramento do
exercicio e do respectivo levantamento dos Balancos Anuais, conforme previsdo contida nos
seguintes dispositivos da Lei n® 4.320/64:
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Art. 95 A contabllidade mantera registros sinteticos dos bens moveis o
Imdvels.

Art, 96. O levantamento geral dos bens moveis e imoveis terd por base
o Inventario analitico de cada unidade administrativa € os elementos da
escrituragdo sintética na contabilidade.

(]

Art. 101, Os resultados gerais do exercido serdo demonstrados no
Balanco Orgamentdrio, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial,
na Demonstragdo das Varlagbes Patrimonials, segundo 05 Anexos
nimeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros demonstrativos constantes dos
Anexos nimeros 1, 6,7, 8, 9,10, 11, 16 ¢ 17. Grifamos

Como se vé&, tem-se como regular a evidenciagio patrimonial do saldo inexistente de
almoxarifado e, igualmente, o ajuste contibil realizado antes do encerramento do exercicio,
motivo pelo qual solicitamos considerar tal apontamento justificado, ao passo que nos
comprometemos em promaover, a partir do exercicio de 2022, maior controle nos ajustes
contabeis mensais dos saldos dos materiais de consumo em estoques.

3.2 Analise da justificativa apresentada

Verifica-se que as informacgdes fornecidas pela defesa ndo ha consisténcia, més
de dezembro houve o maior registro das baixas na conta “3.3.1 - Uso de Material
de Consumo”, em desacordo com a realidade do municipio. Considera-se como
nao justificado.

4. Ocorréncia apontada

Observa-se que o valor contabilizado na conta "1.1.5 — Estoque" é de R$
11.108,92 no final do exercicio em analise, enquanto o consumo médio mensal
é de R$ 61.493,85, demonstrando a falta de planejamento da entidade, pois ndo
tem o estoque dos materiais necessarios para 0 més de janeiro de 2021. (ltem
4.3.1.1.2 do Relatério).

4.1 Justificativa apresentada
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Justificamos que nossa entidade, assim como ocorre com os demais 6rgaos municipais de
pequeno porte, ndo possui grande necessidade de armazenamento de estoques em
almoxarifado em um més para utilizacdo no més seguinte. Isto porque, quase todas as aquisi¢oes
sao destinadas ao consumo imediato.

Alids, se for detalhado o valor de RS 61.493,85 (média mensal de material de consumo)
apurados pelos técnicos desta Corte de Contas, sera faciimente comprovado que grande parte
desses materiais de consumo ndo sdo estocados pela C3mara, como € o caso de combustiveis,
lubrificantes, pegas de reposigdo, entre outros, conforme faz prova o Quadro de Detalhamento
da Despesa Liquidada em 2020, por subelemento, que ora anexamos.

Nossas aquisicbes sdo realizadas no proprio mercado local de Paralso do Tocantins,
sempre de acordo com 3 necessidade desta entidade, haja vista ser notérlo que todas as
licitaghes de produtos permitem a relirada e o faturamento parcial de todas dos materials
licitadas, gradativamente e de acordo com o interesse e necessidade do érgdo adquirente.

Assim, todos os produtos necessarios ac consumo de janelro, por exemplo, sdo adqulridos
facilmente junto aos fornecedores locais, sempre em estrito cumprimento a0s procedimentos
licitatérios e a legislacdo vigente.

Ainda nesse sentido, reafirmamos que o inventario de estogues existentes em
31/12/2020, no valor total de RS 11.108,92, ja encaminhado nas Contas Anuais, esta
devidamente evidenciado tanto no Balango Patrimonial quanto no Balancete de Verificagdo a
conta 1.1.5.6.1.00.00.00.00,0000 - ALMOXARIFADO CONSOLIDACAO, e retrata a realidade
patrimonial desta entidade ao final daquele exercicio.

Pelo exposto, requer considerar tal item justificado. Segue Anexo 1l

4.2 Analise da justificativa apresentada

Verifica-se que as informacdes fornecidas pela defesa ha consisténcia, devido
ao baixo consumo no final do exercicio em analise, enquanto o consumo médio
mensal € maior durante o exercicio, demonstrando assim a falta de planejamento
da entidade, pois ndo tem o estoque dos materiais necessarios para o més de
janeiro de 2021. Considera-se como justificado.

5. Ocorréncia apontada

Destaca-se que o quadro de "subsidios de vereadores" apresenta valores
zerados. O gestor ndo encaminhou a documentagdo necessaria conforme
determina o art. 42, IX da IN/TCETO n® 007/2013, impossibilitando assim, a
comparacao dos dados em relacao aos respectivos limites estipulados. (ltem 6.3
do Relatério).

5.1 Justificativa apresentada
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Pedimos consideragoes pelo referido lapso, ocorrido provavelmente no momento de
serem anexadaos os arquivosfanexos no formato "pdf’ a Sétima Remessa do SICAP Contabil de
2020,

Para saneamento do presente apontamento, juntamos o referido Anexo | da Instrucdo
Normativa —TCE/TO n & 07/2013 de 27/11/2013 (SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS), para a
devida analise por parte dos Técnicos dessa Corte de Cantas. Segue Anexo lll

5.2 Analise da justificativa apresentada
Verifica-se que as informacdes fornecidas pela defesa ha consisténcia, foi

encaminhado a documentacao necessaria conforme determina o art. 42, IX da IN
TCE-TO n® 07/2013. Considera-se como justificado.

6.3. FIXACAO DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES

Quadro 2% - Subsidios dos Vercadores
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6. Ocorréncia apontada

Registra-se que houve diferenga entre o percentual apurado pelos registros
contabeis (Linha IIl), com o as informacdes registradas na contabilidade e
orcamentariamente (Linha V), no total de 2,52%. Em descumprimento as
normas, Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e arts. 83, 85, 89 da
Lei Federal n® 4.320/1964. (ltem 6.6.2 do Relatério).

6.1 Justificativa apresentada

Conforme bem demonstrado pelos técnicos deste Tribunal, as folhas 21 e 22 do referido
Relatoric de Analise de Contas, Quadro 30 - RGPS, esta Camara Munlclpal registrou
contabilmente no exercicio de 2020, contribuigdo patronal devida ao RGPS (INSS) no valor de
R$513.479,50, sendo registrado na execucdo orcamentdria (3.1.90.13) o valor de R$458.006,79,
havendo, pois uma diferenca entre o registro contabil € 0 orgamentario no valor de R$55.472,71.

lustificamos que ndo ha descumprimento nenhum as narmas de Contabilidades ja que tal
diterenca refere-se ao registro orgamentdrio de despesas com INSS empenhadas, liquidadas e
pagas em 2020, no elemento 3.1.90.92 - Despesas de Exercicios Anteriores, que se referlam ao
exercicio de 2019,
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A proposito, tal situacdo ja foi bastante detalhada quando do atendimento a diligéndia
das Contas de Ordenador de 2019, processo n® 3216/2020, sendo justificado ao TCE-TO pelo
gestor a época:

1. A aliquota de contribuigio patronal atingiu o percentual de 18,62%,
estando abaixo dos 20% definido no art. 22, inciso 1, da Lei n*
8.212/1991. (item 4.1.3 do refatdrio).

Conforme bem demonstrado peles teonicos deste Tribunal, as folhas 09,
10 ¢ 11 do referido Relatorio de Analise de Contas, esta Camara Municipal
recolheu, no exercicio de 2019, contribuicao patronal devida ao RGPS
[INSS| no percentual de 18,62%, 3 menor, portanto, que os 20% definidos
no art. 22, inciso |, da Lei n® 8.212/1951,

Tal diferenga em percentual, ou seja, aproximadamente 1,38%,
correspondem a cerca de RS 28.737,81, considerando ai: a) a Base de
C3laulo da Contribuigdo do RGPS, no valor de R$2.089.778,65; b) o valor
apurado correspondente aos 20%, RS 417.955,73; e ¢) o valor total
liquidado na despesa 31.90.13, isto &, RS 389.217,92. Tals valores est#o
claramente evidenciados no Quadro 2 - pagina 10 e 11 do referido
Relatorio de Analise de Contas,

Desta forma, devemos aqui reconhecer como correto o presente
apontamento, haja vista que ainda em margo de 2020, apos entrega do
Balango Geral de 2019, foi inicialmente suscitado pels Assessoria Contabil
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da Casa e posteriormente comprovado peio Departamento de Controle
Interno que ocorreram falhas quando da configuragdo, no sistema de
geracdo de folha de pagamento e encargos, da Base de Célculo que
servirla de Inddéncla da contrlbuicSo patronal devida a 3 (trds)
vereadores que j& possuiam outras fontes pagadoras.

A partir dessa conststaciao, tal situacao foi cstegoricamente detalhada no
PROCESSO n2 2020/198 (copia anexa) que tratou do "levantemento de
diferengo de contribuicoes potronais devidas oo INSS em 2019” e, ao final,
levantou-se a difereng¢a de contribuigao patronal recolhida 3 menor, no
valor total @ original de RS 44.849,74 (quarenta e quatro mil, oitocentos
e quarenta e nove reais e setenta e quatro centavos), sem incidéncias de
juros e multas.

Em decorréncia de tal levantamento, foi determinado pela Presidéncia da
Camara & época o imediato recolhimento das referidas diferengas a
Receita Federal do Brasil, cujo valor total recolhido com os acréscimos
legais somou RS 55.472,71 sendo tal despesa registrada na despesa
3.1.90.92 ~ DESPESAS DE EXERCICI0S ANTERIORES.

Ainda nesse sentido, cabe ressaltar que foi providenciada a retfficacdo e
retransmissdo de todas as GFIP's / SEFIP's relativas ao exercicio de 2019,
com todas as corregdes acima redatadas, dando cumprimento, assim, as
exigéncias do Ministerio da Fazenda, Para comprovagio, juntamos copias
das GFIP's antigas ¢ das GFIP's retificadoras, com o5 acréscimos
decorrentes da diferenga levantada na apuragio das contribuigbes
patronais aqui demonstradas, no valor original de RS 44.849,74.

Nesse sentido, cabe lembrar que os argumentos apresentados 3 época e acma
mencionados foram plenamente aceitos por essa Corte de Contas, tendo o julgamento do
Colegiado decido pela Aprovagdo daquelas Contas Anuais de 2019 desta Cdmara Municipal.

Assim, resta esdarecido e justificado o presente apontamento acerca da diferenga
apurada entre os “registros contabeis”, que cansideraram os recothimentos de INSS relativos ao
exercicio de 2019, e os “registros orgamentarios”, cuja analise dos técnicos deste Tribunal néo
considerou os valores registrados no elemento 3.1.90.92, no mesmo valor de RS 55.472,71,
conforme faz prova a Consclidagdo da Despesa - Anexo 02 da Lel Federal n? 4.320/64, que ora
anexamos.

Por todo o exposte, rogamos considerar justificade tal apontamento. Segue Anexo IV,
6.2 Analise da justificativa apresentada

Verifica-se que as informagdes fornecidas pela defesa ndo ha consisténcia,
verifica que houve diferenca entre o percentual apurado pelos registros
contabeis (Linha 1ll), com o as informagbes registradas na contabilidade e
orcamentariamente (Linha V), no total de 2,52%. Em descumprimento as
normas, Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico. Considera-se como
nao justificado.
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7. Ocorréncia apontada

Inconsisténcias no registro das variacées patrimoniais diminutivas relativas a
pessoal e encargos, em desacordo com os critérios estabelecidos no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, Instrucdo Normativa TCE/TO n°
02/2013, Anexo I, item 3. (Item 6.6 do Relat6rio).

7.1 Justificativa apresentada

Conforme delalhado no item 6 acima, ndo ocorrey incansisténcia no registro contabil des
pagamentos relativos as contribulgbes patronais devidas ao Regime Geral de Previd&ncia Social,
em relacao aos registros orgamentarios.

Desta forma, pede-se considerar as mesmas justificativas do item anterior para
stendimento do presente apontamento.

7.2 Analise da justificativa apresentada

Verifica-se que as informacdées fornecidas pela defesa nao ha
consisténcia, devido as inconsisténcias apresentadas no registro das variagdes
patrimoniais diminutivas relativas a pessoal e encargos, em desacordo com 0s
critérios estabelecidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.
Considera-se como nao justificado.

6.4.3 Senhor Thiago de Araujo Schuller, contador da Camara Municipal
de Paraiso do Tocantins -TO, referente ao exercicio financeiro de 2020,
apresenta defesa sobre as irregularidades destacadas no Relatério de Analise
da Prestacao de Contas n® 67/2022, conforme expediente n?® 4504/2022, segue:

1. Ocorréncia apontada

Ao comparar o total dos Ingressos (R$ 5.000.715,89), com o total dos Dispéndios
(R$ 5.065.597,68) da referida Unidade, encontra-se o resultado orcamentario de
(R$ -64.881,79), estando em desconformidade com o art. 48, b, da Lei n®
4.320/1964. (Item 4.1. do Relatério).

1.1 Justificativa apresentada
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De inicio, devemos aqui lembrar o dispositivo constante do presente apontamento (art.
48, b, da Lei n® 4,320/1964):

Art. 47. Imediatamente apds a promulgacdo da Lel de Orgamento & com
base nos imites nela fixados, o Poder Executivo aprovard um quadro de
cotas trimestrais da despesa que cada umidade orgamentdria fica
sitorizada a utilizar.

Art. 48 A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos
seguintes objetivos:

(]

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entrea

receita arrecadads e 3 despesa realizada, de modo a reduzir ac minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria.
Como se vé, o referido dispositivo traz as expressbes “recerta arrecadada” e a Ydespesa realizada”
para sugerir que o equilibrio entre as duas & necessarlo, ou seja, 0 equilibrio financeiro para evitar
Insuficiéncia de tesouraria.

Desta forma, temos que a andlise em comento & relativa ao Balango Orcamentario da entidade,
ou seja, 0 Anexo 12 da Lei Federal 4.320/64, sendo gue o Poder Legislativo, como ja é de conhecimento
geral, ndo possul previsio orgamentana para arrecadar RECEITAS ORCAMENTARIAS, mas, tao somente,
as Transferéncias MNnancelras recebidas do Poder Executivo, a titulo de duodécimos, conforme previsao
contida na Constitulgdo Federal, em seu art. 29-A,

Nesse sentido, em andlise ao referido Anexo 12, temos que a Receita de Transferéncia
Financeira Recebida no exercidio de 2020 somou RS 5.000.000,04, sendo que o total das Despesas
Orgamentdrias somou RS 4.999.120,16, resultando, pois no equilibrio financeiro orgamentario e
financeiro previsto no art. 48, b, da Lel n® 4.320/1964,

Ja quanto o valor das Transferénclas Financelras Concedidas, em 30/12/2020, no valor total de
RS 66.477,52, conforme levantado no Quadro 6, pagina 8 do Relatdrio de Andlise de Contas, justificamas
que este decorre tanto de devolugio de saldos financeiros nio utilizados em exercidio anterlor, como
comprova o Balango Patrimonial de 2019, cujo Saldo em Caixa/Contas Bancdrias somou RS 58.646,04,
conforme faz prova o Anexo 14 de 2019 ora juntado, como também dos valores de aréditos receblidos de
devedores diversos no exerddo de 2020, cujo total recebido ao final do exercicio somou RS 17.005,59,
conforme consta no Balancete de Verificagdo, copia anexa, registrado contabilmente na conta
1.1,3,4.1.01,00.00.00.0000 - CREDITOS POR DANOS AQ PATRIMONIO DECORRENTES DE PROCESSOS
ADMINISTRATIVO.

por fim, restando pstficado este item, inclusive com a demonstragio fatica dos valores
devolvidos ao Poder Executivo, como é de praxe pelas Casas Legisiativas quando no utifizados até o finat
do exercicio, soficita-se considerar atendido tal apontamento, tendo em vista, inclusive, o superavit
otgamentario e financeiro alcangado no exercicio de 2020. Segue Anexo |

1.2 Andlise da justificativa apresentada

Verifica-se que as informagdes fornecidas pela defesa ndo ha consisténcia, ao
analisar total dos Ingressos comparando com o total dos Dispéndios da referida
Unidade, encontra-se o resultado orcamentario de (R$ -64.881,79). Considera-
se como nao justificado.
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2. Ocorréncia apontada

A Andlise a respeito das Despesas de Exercicios Anteriores deve ser efetuada
com os valores executados no exercicio seguinte, com isso, verifica-se que no
exercicio de 2021 foram realizadas despesas de exercicios anteriores no valor
de R$ 0,00, que deixaram de ser executadas no exercicio em analise, em
desacordo com os arts. 18, 43, 48, 50, 53 da LC n® 101/2000 e arts. 37, 60, 63,
65, 85 a 106 da Lei Federal n® 4.320/64. (Item 4.1.1. do Relatério).

2.1 Justificativa apresentada

Em relagdo a0 presente apontamento, declaramos que ndo consegulmos identificar
nenhuma irregularidade a ser sanada ou justificada.

Isto porque, o mesmao traz: “verifica-se gue no exerccio de 2021 foram reolizadas
despesos de exercicios anteriores no volor de RS 0,00, que deixaram de ser executodas no

exerciclo em andlise”, ou seja, n3o ha nenhuma despesa realizada em 2021, que tenha sido
classificada como “despesas de exercicios anteriores”.

Tal andlise, por seu turno, indica que a gestdo de 2020 registrou regularmente todas as
suas despesas relativas ao respectivo exercicio, motivo pelo qual pedimos considerar este
apontamento devidamente justificado,

2.2 Analise da justificativa apresentada

Verifica-se que as informagdes fornecidas pela defesa ha consisténcia, verifica
que no exercicio de 2021 nao realizadas despesas de exercicios anteriores, que
deixaram de ser executadas no exercicio em analise. Considera-se como
justificado.

3. Ocorréncia apontada

Registra-se que houve diferenca entre o percentual apurado pelos registros
contabeis (Linha 1ll), com o as informagbes registradas na contabilidade e
orcamentariamente (Linha V), no total de 2,52%. Em descumprimento as
normas, Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e arts. 83, 85, 89 da
Lei Federal n® 4.320/1964. (Item 6.6.2 do Relatério).

3.1 Justificativa apresentada
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Conforme bem demonstrado pelos técnicos deste Tribunal, as folhas 21 e 22 do referido
Relatéric de Andlise de Contas, Quadro 30 - RGPS, esta Camara Municipal registrou
contabilmente no exercicio de 2020, contribuicdo patronal devida ao RGPS (INSS) no valor de
R$513.479,50, sendo registrado na execucdo orcamentdria (3.1.90.13) o valor de R$458.006,79,
havendo, pois uma diferenca entre o registro contabil e 0 orgamentario no valor de R$55.472,71.

lustificamos que ndo ha descumprimento nenhum as naormas de Contabilidades ja que tal
diferenca refere-se ao registro orgamentdrio de despesas com INSS empenhadas, liquidadas e
pagas em 2020, no elemento 3.1.90.92 - Despesas de Exercicios Anteriores, que se referlam ao
exercicio de 2019,

A proposito, tal situacdo j& foi bastante detalhada quando do atendimento a diligéndia
das Contas de Ordenador de 2019, processo n® 3216/2020, sendo justificado ao TCE-TO pelo
gestor a época:

1. A aliquota de contribuiciio patronal atingiu o percentual de 18,62%,
estando abaixo dos 20% definido no art. 22, inciso 1, da Lei n*
8.212/1991. (item 4.1.3 do refatdrio).

Conforme bem demonstrado pelos teonicos deste Tribunal, as folhas 09,
10 ¢ 11 do referido Relatorio de Analise de Contas, esta Camara Municipal
recolheu, no exercicio de 2019, contribuicao patronal devida ao RGPS
[INSS| no percentual de 18,62%, 3 menor, portanto, que os 20% definidos
no art. 22, inciso |, da Lei n” 8.212/1951,

Tal diferenga em percentual, ou seja, aproximadamente 1,38%,
correspondem a cerca de RS 28.737,81, considerando ai: a) a Base de
Cilaulo da Contribuigdo do RGPS, no valor de R$2.089.778,65; b) o valor
apurado correspondente aos 20%, RS 417.955,73; e ¢) o valor total
liquidado na despesa 31.90.13, isto &, RS 389.217,92. Tals valores est#o
claramente evidencados no Quadro 2 - pagina 10 e 11 do referldo
Relatorio de Analise de Contas,

Desta forma, devemos aqui reconhecer como correto o presente
apontamento, haja vista que ainda em margo de 2020, apos entrega do
Balango Geral de 2019, foi inicialmente suscitado pels Assessoria Contabil
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da Casa e posteriormente comprovado peio Departamento de Controle
Interno que ocorreram falhas quando da configuragdo, no sistema de
geracdo de folha de pagamento e encargos, da Base de Célculo que
servirla de Inddéncla da contrlbuicSo patronal devida a 3 (trds)
vereadores que j& possuiam outras fontes pagadoras.

A partir dessa conststaciao, tal situacao foi cstegoricamente detalhada no
PROCESSO n2 2020/198 (copia anexa) que tratou do "levantemento de
diferengo de contribuicoes potronais devidas oo INSS em 2019” e, ao final,
levantou-se a difereng¢a de contribuigao patronal recolhida 3 menor, no
valor total @ original de RS 44.849,74 (quarenta e quatro mil, oitocentos
e quarenta e nove reais e setenta e quatro centavos), sem incidéncias de
juros e multas.

Em decorréncia de tal levantamento, foi determinado pela Presidéncia da
Camara & época o imediato recolhimento das referidas diferengas a
Receita Federal do Brasil, cujo valor total recolhido com os acréscimos
legais somou RS 55.472,71 sendo tal despesa registrada na despesa
3.1.90.92 ~ DESPESAS DE EXERCICI0S ANTERIORES.

Ainda nesse sentido, cabe ressaltar que foi providenciada a retfficacdo e
retransmissdo de todas as GFIP's / SEFIP's relativas ao exercicio de 2019,
com todas as corregdes acima redatadas, dando cumprimento, assim, as
exigéncias do Ministerio da Fazenda, Para comprovagio, juntamos copias
das GFIP's antigas ¢ das GFIP's retificadoras, com o5 acréscimos
decorrentes da diferenga levantada na apuragio das contribuigbes
patronais aqui demonstradas, no valor original de RS 44.849,74.

Nesse sentido, cabe lembrar que os argumentos apresentados 3 época e acma
mencionados foram plenamente aceitos por essa Corte de Contas, tendo o julgamento do
Colegiado decido pela Aprovagdo daquelas Contas Anuais de 2019 desta Cdmara Municipal.

Assim, resta esdarecido e justificado o presente apontamento acerca da diferenga
apurada entre os “registros contabeis”, que cansideraram os recothimentos de INSS relativos ao
exercicio de 2019, e os “registros orgamentarios”, cuja analise dos técnicos deste Tribunal néo
considerou os valores registrados no elemento 3.1.90.92, no mesmo valor de RS 55.472,71,
conforme faz prova a Consclidagdo da Despesa - Anexo 02 da Lel Federal n? 4.320/64, que ora
anexamos.

Por todo o exposte, rogamos considerar justificade tal apontamento. Segue Anexo IV,
3.2 Analise da justificativa apresentada

Verifica-se que as informagbes fornecidas pela defesa ndo ha consisténcia,
verifica que houve diferenca entre o percentual apurado pelos registros
contabeis (Linha 1ll), com o as informagbes registradas na contabilidade e
orcamentariamente (Linha V), no total de 2,52%. Em descumprimento as
normas, Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico. Considera-se como
nao justificado.
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4. Ocorréncia apontada

Inconsisténcias no registro das variacées patrimoniais diminutivas relativas a
pessoal e encargos, em desacordo com os critérios estabelecidos no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, Instrucdo Normativa TCE/TO n°
02/2013, Anexo I, item 3. (Item 6.6 do Relat6rio).

4.1 Justificativa apresentada

Conforme delalhado no item 6 acima, ndo ocorrey incansisténcia no registro contabil des
pagamentos relativos as contribulghes patronais devidas ao Regime Geral de Previd&ncia Social,
em relacao aos registros orgamentarios.

Desta forma, pede-se considerar as mesmas justificativas do item anterior para
stendimento do presente apontamento.

4.2 Analise da justificativa apresentada

Verifica-se que as informacdées fornecidas pela defesa nao ha
consisténcia, devido as inconsisténcias apresentadas no registro das variacées
patrimoniais diminutivas relativas a pessoal e encargos, em desacordo com 0s
critérios estabelecidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.
Considera-se como nao justificado.

Encaminhe-se os autos ao PROCD.

COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E ACOMPANHAMENTO DA
GESTAO FISCAL, Palmas, aos 05 dias do més de setembro de 2022.

Flavio Humberto Castro de Abreu
Técnico de Controle Externo
Mat. 023.501-6
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