me LDO ¢ LOA

el de Diretrizes Orcamentarias

e
Lei Orcamentaria Anual




COMUNICADO - SICAP

Com o objetivo de assegurar o completo funcionamento do SICAP, o
Tribunal de Contas vem reiterar, que o Plano de Contas Unico
Instituido pela IN/TCE-TO n° 002/2007, seja, inteiramente adotado
por todos seus jurisdicionados para elaboracdo do Orcamento do
exercicio de 2009.

WH LDO e¢ LOA

A utilizacdo dos codigos dos recursos vinculados, deve obedecer o
Anexo |, conforme previsto na IN/TCE-TO n° 002/2007, e alterado
pela Portaria TCE/TO n° 518/2008.

Para a padronizacdo na elaboracdo do orgcamento e execucao
orcamentaria, quanto aos anexos da receita, podera ser adotado o
ndmero 4 (quatro), conforme exemplo: (4.1.7.2.1.01.02.00.00.0000 -

Cota-Parte do FPM)conforme MODELO ANEXO 2, tambéem
disponibilizado.




Lei de Diretrizes Orcamentarias

A LDO tem a finalidade de orientar a elaboracao
dos orcamentos:

Fiscal
Seguridade Social e

Investimento das empresas estatais

Busca sintonizar a Lei Orcamentaria Anual com
as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica, estabelecidas no PPA.
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A LDO de acordo com o paragrafo 2° do art.
165 da CF:

® compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica;

® orientara a elaboracao da LOA,;
® dispora sobre as alteracoes na legislacao tributaria, e

® estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.
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A LRF disciplina o conteudo da LDO a qual deve
conter regras que contemplam as seguintes exigéncias:

» dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas (art. 4°, |, a);
o definir os critérios e formas de limitacdo de empenhos, (art. 4°, 1, b);

o estabelecer as normas de controle de custos e a avaliacdo de resultados dos
programas financiados (art. 4°, I, e);

» estabelecer as condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas (art. 4°, 1, f);

» dispor sobre a contratacao excepcional de horas extraordinarias;

e autorizar o Municipio a auxiliar o custeio de despesas atribuidas a outros entes da
federacao;
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A LRF disciplina o conteddo da LDO a qual deve
conter regras que contemplam as seguintes exigéncias:

o definir critérios para o inicio de novos projetos;
o definir as despesas consideradas irrelevantes;
« definir as condic¢0es para a renuncia de receitas;

e critérios para o Poder Executivo estabelecer programacéao financeira
mensal e cronograma de desembolso de despesas para 0 municipio,
Incluido o Poder Legislativo;

» elaborar o Anexo de Metas Fiscais e Riscos Fiscais, que integrara o
projeto da LDO.
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A LDO deve vir acompanhada dos anexos:

-Anexo de Prioridades e Metas
-Anexo de Metas Fiscais
-Anexo de Riscos Fiscais

Anexo de METAS FISCAIS deve:
e integrar o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias;
o abranger os trés poderes, Legislativo, Executivo e Judiciario;

« abranger os Orgédos da Administracdo Direta dos Poderes e demais entidades
da Administracéo Indireta;

e observar critérios a fim de estabelecer padrdes minimos das informacdes;

e estabelecer metas anuais em valores correntes e constantes, relativos a
receitas e despesas, para 0 exercicio e para 0s dois seguintes;
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O Anexo de METAS FISCAIS devera conter:
» avaliacao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

» demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiguem os resultados pretendidos;

e consisténcia das metas fixadas nos trés exercicios anteriores, com as
premissas e objetivos da politica econdmica nacional;

*a evolucdo do patriménio liquido, destacando a origem e aplicacdo dos
recursos obtidos com a alienacao de ativos;

» avaliacdo da situacao financeira e atuarial do RPPS e demais fundos publicos;

» demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.
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Os Anexos de METAS FISCAIS deve ser composto dos seguintes
DEMONSTRATIVOS :

OBS: Os demonstrativos podem ser localizados no site — www.stn.fazenda.gov.br
—em Legislacdo — Contabilidade Governamental — Anexos do Manual do RREO

e Demonstrativo | - Metas Anuais;

’-A\[%emonstrativo Il - Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
nterior;

» Demonstrativo Il - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais do
fixadas nos trés exercicios anteriores;

* Demonstrativo 1V - Evolucédo do Patrimonio Liquido;

-t_Demonstrativo V - origem e aplicacdo dos recursos obtidos com alienacéo de
ativos;

« Demonstrativo VI - Avaliacéo da situacao financeira e atuarial, do RPPS;
« Demonstrativo VI - Estimativa e Compensacédo da Renuncia de Receita;

e Demonstrativo VIII - Margem da expansao das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado.




Lei de Diretrizes Orcamentaria

O Anexo de RISCOS FISCAIS deve ser composto do seguinte
DEMONSTRATIVO:

e Demonstrativo | - Demonstrativo de Riscos Fiscals e
Providéncias;
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O Cumprimento das metas deve ser acompanhado com
base nas informacoes divulgadas nos: RREO e RGF.

A elaboracao dos Anexos de Metas e Riscos Fiscais passou

a ser obrigatorio aos municipios com populacao inferior a
cinglenta mil habitantes a partir de 2005.

INFORMATIVO:

Lei n®10.028 de 19 de outubro de 2000 :

...constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:

Il - propor lei de diretrizes orcamentarias anual que nédo contenha as
metas fiscais na forma da lel.
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Instrumento pelo qual sao

contempladas a previsao de receitas
e fixacao de despesas para

determinado exercicio financeiro.

Deve ser elaborada de forma
compativel com o PPA e a LDO.
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DIVISAO DO ORCAMENTO

ORCAMENTO FISCAL
ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS ESTATAIS
ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
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PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS
 Principio do Equilibrio (equilibrio entre receitas e despesas)

- Principio da Unidade (unificado, agrupadas)

« Principio da Universalidade (todas as receitas e despesas
evidenciadas)

 Principio da Anualidade (periodo limitado de tempo)

- Principio da Exclusividade (somente natureza financeira)
- Principio Orcamento Bruto

- Principio da Especializacao (art. 5° da Lei 4.320/64)

 Principio da Publicidade (publicagcdo nos diarios oficiais)
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COMPOSICAO DO ORCAMENTO

a) MENSAGEM

b) PROJETO DE LEI DO ORCAMENTO

c) TABELAS EXPLICATIVAS

d) DESCRICAO DAS PRINCIPAIS FINALIDADES

e) DEMONSTRATIVO DA COMPATIBILIDADE
DA PROGRAMACAO DO ORCAMENTO

f) RESERVA DE CONTINGENCIA
(LC 101/2000 art. 5° inciso Ill)
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COMPOSICAO DO ORCAMENTO

a) MENSAGEM:

- Demonstracao da divida fundada e flutuante, representados pelos
anexos 16 e 17 da Lei n° 4.320/64,

» Saldos de créditos especiais, com destagque para 0s que podem
ser reabertos no exercicio;

» EXposicdo e justificacao da politica economico-financeiro do
governo;

 Justificacao da receita e despesa, particularmente no tocante ao
orcamento de capital.
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COMPOSICAO DO ORCAMENTO
b) PROJETO DE LEI DE ORCAMENTO

e Texto do projeto de Lei;
e Sumario da receita (por fontes) da despesa (por funcéo);

 Quadro demonstrativo da receita e da despesa na forma do
anexo 01 da Lei n° 4.320/64;

» Quadro discriminativo da receita por fontes e legislacao;
» Quadro das dotacOes por orgao de governo;

 Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do
governo com _distribuicdo das missbes e unidades
orcamentarias, na forma do anexo 06 da Lei 4.320/64;
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COMPOSICAO DO ORCAMENTO

...0) PROJETO DE LEI DE ORCAMENTO

e Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do
governo por funcao, sub funcao e programa, diferenciando
projeto e atividade na forma do anexo 07 da Lei 4.320/64;

 Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do
governo por funcao, sub funcao e programa, apresentando o
vinculo da despesa, na forma do anexo 08 da Lei 4.320/64;

e Quadro geral indicando as despesas de cada 6rgao executor,
segundo as funcdes governamentais, na forma do anexo 09 da
Lel 4.320/64.
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VEDACOES CONSTITUICIONAIS

Art. 167, da Constituicao Federal — Séo Vedadas

| - 0 inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria
anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacoes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

lll - a realizacdo de operacOes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante creditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
legislativo por maioria absoluta;
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VEDACOES CONSTITUICIONAIS

Art. 167, da Constituicdo Federal — Séo Vedadas

IV - a vinculac&o de receita de impostos a orgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacao dos impostos a
gue se referem os art. 158 e 159, a destinacao de recursos para as
acoes e servicos publicos de saude e para manutencao e
desenvolvimento do ensino, como determinado, pelos art. 198, 82° e
212, e a prestacao de garantias as operacdes de crédito por
antecipacao da receita, prevista no art. 165 § 8°, bem como o disposto
no § 4° deste artigo;

V - a abertura de credito suplementar ou especial sem previa
autorizacao legislativa e sem indicacao dos recursos correspondentes;
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VEDACOES CONSTITUICIONAIS

Art. 167, da Constituicdo Federal — Séo Vedadas

VI - a transposi¢cao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacao para outra ou de um o6rgao para outro,
sem previa autorizacéao legislativa,;

VIl - a concesséo ou utilizacao de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagao, sem autorizacéo legislativa especifica de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou
cobrir déficit de empresas, fundacdes e fundos, inclusive dos
mencionadas no art. 165 § 5%,

IX - a instituicado de fundos de qualquer natureza, sem previa autorizagcao
legislativa;
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VEDACOES CONSTITUICIONAIS

Art. 167, da Constituicao Federal — Séo Vedadas

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empreéstimos,
inclusive por antecipacao de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas
instituicoes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo
e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Xl - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicbées sociais de que
trata o art. 195, | “a” e Il, para a realizacao de despesas distintas do pagamento
de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

8 1° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem previa inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que
autorize aincluséo, sob pena de crime de responsabilidade,
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VEDACOES CONSTITUICIONAIS

Art. 167, da Constituicao Federal — Séo Vedadas

8 2° - Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagcao for
promulgado nos ultimos quatro meses daguele exercicio, caso em que reabertos
nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orcamento do exercicio
financeiro subseqgiente.

8§ 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao
interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° - E permitida a vinculag&o de receitas proprias geradas pelos impostos que se
referem os arts. 155 e 156, dos recursos de que tratam os art. 157, 158 e 159, | “a”
e “b” e ll para a prestacao de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento
de débitos para com esta.
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