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MINISTERIO DA FAZENDA QTESDURONACK)NAL

Nota Técnica n° 653/2009CCONT/STN

Brasilia, 21 de maio de 2009.

Assunto: Receita decorrente da transferéncia a titulo de apo financeiro aos entes que

recebem recursos do Fundo de Participacdo dos Munos — FPM, a que se refere a

Medida Provisoéria n® 462, de 14 de maio de 2009. dléincidéncia nas bases de calculo para
aplicacdo em Saude e Educacéo.

Senhores Secretarios Adjuntos

1. A presente nota destina-se a explicitar o eimegnto deste Orgdo Central do Sistema de
Contabilidade Federal quanto a néo-integracao asssbde célculo para apuracdo dos recursos
minimos constitucionalmente estabelecidos paraagib em acdes e servico publicos de saude
e manutencdo e desenvolvimento do ensino da redataransferéncia recebida pelos
municipios, durante o exercicio de 2009, a titiadoio financeiro, com o objetivo de superar
dificuldades financeiras emergenciais.

2. O apoio financeiro de que trata a MP n°462/28®se confunde com a receita recebida
por meio do Fundo de Participagdo dos MunicipiB®M.

2.1 O referido apoio financeiro esta relacionadwaasferéncia de recursos da Unido aos
municipios que devera ser registrada na NatureRedeita 1721.99.00 — Outras Transferéncias
da Unido. Os critérios, prazos e condicfes dessasferéncia estdo previstos na Medida
Provisoria n° 462, de 14 de maio de 2009.

2.2 A receita recebida por meio do FPM é registraadNatureza de Receita 1721.01.02 —
Cota-parte do Fundo de Participacdo dos Municipiss.critérios, prazos e condicfes dessa
transferéncia estdo previstos na Constituicdo Bedart. 159, inciso I, alinea b, e
regulamentados na Lei n.°5.172/66 (Cddigo Tribatélacional), na Lei Complementar 62/89,
no Decreto-Lei n.°1.881/81, e na Decisdo Normat?f@2/2008, do Tribunal de Contas da Uni&o.

2.3  Atransferéncia de recursos para o FPM é reguista prevista na Constituicdo; o apoio
financeiro é eventual e temporario e foi autorizadegulamentado por Medida Provisoria.

2.4 A base de calculo dos recursos que devem gassados ao FPM é a arrecadacao dos
impostos sobre a renda e proventos de qualquerezate sobre produtos industrializados, e os
recursos devem ser distribuidos aos municipioscdeda com os critérios estabelecidos pela
Decisdo Normativa n°92/2008, do TCU. Por outro Jad@poio financeiro de que trata a MP
n°462/2009 tem como base de calculo os valorewafstnte repassados aos municipios, por
meio do FPM, durante o exercicio de 2008, e o rwitde distribuicdo dos recursos aos
municipios é a variacdo nominal negativa entreadsres creditados ao FPM nos exercicios de
2008 e 2009.
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3. A aplicacdo minima em acdes e servi¢os publieosalde por parte dos municipios €
exigida pela Constituicdo Federal, art. 198, 8r2iso Ill, nos seguintes termos:

“§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e Msinicipios aplicardo, anualmente, em
acoes e servigos publicos de saude recursos mirderosados da aplicagdo de percentuais
calculados sobre:

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Fedemlproduto da arrecadacdo dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de @uanr os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e
§ 30.!1

3.1 A Resolucéo n° 322, do Conselho Nacional del&§aide 08 de maio de 2003 dispde na
Primeira Diretriz sobre as bases de calculo dateecrunicipal, conforme segue:

“Primeira Diretriz: A apuracdo dos valores minimasserem aplicados em acgdes e
servigos publicos de saude, de que tratam o aB, 82° da Constituicdo Federal e
o Art. 77 do ADCT, dar-se-a a partir das seguiriases de calculo:

Il — Para os Municipios:

« Total das receitas de impostos municipais: ISSUHTBI

+ (+) Receitas de transferéncias da Unido: Cota-Parte-&8d, Cota-Parte do
ITR, Cota-Parte da Lei Complementar n°® 87/96 (Landkir)

+ (+) Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF

« (+) Receitas de transferéncias do Estado: Cota-PartéaidS, Cota-Parte do
IPVA, Cota-Parte do IPI-Exportacéo

« (+) Outras Receitas Correntes: Receita da Divida Atidbutéaria de
Impostos, Multas, Juros de Mora e Corre¢cdo Monatari

4. A aplicacdo minima na manutencdo e desenvoltondo ensino estd prevista no art.
212, da Constituicdo Federad,verbis:

“Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca merie dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco pmnto, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a provenietée transferéncias, na

manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.”

4.1 A fim de melhor elucidar o financiamento doieragrevisto na Constituicdo Federal e
regulamentado pela Lei 9.394, de 20 de dezembri®€6, o Conselho Nacional de Educacéo,
emitiu Parecer n® 26/97, do Conselho Pleno, apmwad 02/12/1997, que esclarece, dentre
outras questdes, sobre as receitas que devemrsede@das na base de céalculo para apuracao
da aplicacdo minima, nos seguintes termos:

“Observe-se ainda que o caput do art. 69 (da LD®) tratar das transferéncias, ja
referidas no art. 212 da Constituicdo Federal, &ifd que estas sdo apenas as
constitucionais, compreendendo: FPE, FPM, ICMS;dRbortacéo, ITR, IOF-ouro,

IPVA e a desoneracdo das exportacoes (Lei Compkameh 87, de 1996). Assim,
determina ainda que para efeito do cumprimento pesentuais minimos antes
referidos devem ser contabilizadas as transfer@ncianstitucionais, mas nédo as
voluntarias. Estas, mesmo se utilizadas para a mesgdo e desenvolvimento do
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ensino publico, ndo podem ser contabilizadas pailafitn.” A observacao “(da
LDB)” é nossa.

5. Observa-se que as bases de calculo para apuwtacdplicagdo minima na Saude e na
Educacdo estdo claramente definidas conforme deradosanteriormente, e nelas ndo se
enquadra a transferéncia recebida pelos municépttialo de apoio financeiro previsto pela MP
n°462/2009.

6. Diante do exposto, por ndo se enquadrar nasasoque definem os critérios para
apuragdo dos recursos minimos para Saude e Eduegu@ondo se tratar de transferéncias de
compensacao pela desoneracdo do ICMS previstagin@dmplementar n°® 87/96, entende-se
gue o apoio financeiro prestado pela Unido aos cipinos, com o0 objetivo de auxilia-los em
suas dificuldades financeiras emergenciais, nderdesompor as bases de calculo da receita
para fins de aplicagdo minima em Saude e Educagéon como ndo devera haver retencéo de
20% dos recursos para o FUNDEB.

8. No entanto, para que néo paire duvidas quaelab@racéo da Receita Corrente Liquida -
RCL, que integra o Relatério Resumido da Execucé&ma@entaria, a ser divulgado a cada
bimestre, por cada ente da Federacéo, ressaltaesesgrecursos previstos na MP n°462/2009,
em pauta, compdem efetivamente esse demonstrativo.

9. Ressalta-se que a presente Nota Técnica sesnim@da a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, para manifestacdo acerca dodemiemo juridico do assunto ora tratado.

A considerac&o superior.
ALEX FABIANE TEIXEIRA
Gerente de Normatizacdo, Padronizacédo e ConsotidigiContas Publicas - Substituto

De acordo. Encaminhe-se aos Secretarios Adjuntos.

PAULO HENRIQUE FEIJO DA SILVA
Coordenador-Geral de Contabilidade

De acordo. Encaminhe-se a Procuradoria-Geral denBazNacional para apreciagao.

LISCIO FABIO DE BRASIL CAMARGO
Secretario Adjunto do Tesouro Nacional

Eduardo Coutinho Guerra
Secretario Adjunto do Tesouro Nacional



