CONTROLE INTERNO



TCNM
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« PAINEL: O CONTROLE INTERNO COMO INSTRUMENTO PARA A
MELHORIA DA GESTAO PUBLICA E APOIO AO CONTROLE
EXTERNO



Controle Interno -““EcNM

CONFEDERAGAQ NACIONAL DE MUNICIPIOS

e« “O CONTROLE INTERNO E SINONIMO DE SEGURANCA DO
AGENTE POLITICO E DE CUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.”



Controle Interno -““EcNM

CONFEDERAGAQ NACIONAL DE MUNICIPIOS

« ART.31 DA CF/88:

 “A fiscalizacao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.”
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e |déia Gerada » Fiscalizacao Denuncista
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* Antes de orgéo fiscalizador, € uma instituicao de cunho eminentemente
preventivo.



Oferece ao Gestor Publico

CONFEDERAGAQ NACIONAL DE MUNICIPIOS

1. A Informacdo permanente da legalidade de todos os atos de
administracao;

2. Do cumprimento de todas as diretrizes e metas ou do risco de nao
conseguir atingi-las;

3. Possibilita a correcao de rumos para assegurar a coerente execucao
orcamentaria e a necessaria compatibilizacdo entre receitas e
despesas;

4. Assegura o cumprimento real da funcao publica de gestor dos
negocios da sua municipalidade, que lhe foi confiado pelo eleitor nas
urnas.



Sistema de Controle Interno no ~CNM

I\/I u n i C Ilp i O CQHFEDE;?AGA{J NACIONAL DE MUNICIPIOS

« O conunto de todas as acbes e praticas de verificacao do
cumprimento dos objetivos e metas da administracao publica,
obedecendo aos principios fundamentais para ela estabelecidos na
Constituicao Federal e que sao: legalidade, Impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.



Regra Basica
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e O cumprimento de todas as metas administrativas precisam
fundamentalmente estar legalmente embasadas; voltar-se para a
satisfacdo do bem comum; condicionar-se de acordo com a escala
valorativa da sociedade em que a gestao estd inserida; ser de
conhecimento publico e desenvolver-se de forma a cumprir 0s
objetivos, utilizando os recursos fisicos, humanos e financeiros
racionalmente, visando um maior aproveitamento, com menor
dispéndio.



Controle Interno, ndo é Novidade -
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« Desde 1964, quando da edicao da Lei 4320, apresenta-se o Controle
Interno como peca importante na gestao dos recursos e na verificacao dos
atos da administracdo publica.

o O Capitulo Il da Lel, trata do Controle Interno e em seus arts. estabelece:
o “Art. 75. O controle da execucédo orcamentaria compreendera:

| — a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacao da receita ou
a realizacao da despesa, 0 nascimento ou a extincdo de direitos e
obrigacoes;

Il — a fidelidade funcional dos agentes da administracao responsaveis
por bens e valores publicos; e

lll-— o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetarios e em termos de realizacdo de obras e prestacdo de
servicos .”

o “Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se
refere o artigo 75, sem prejuizo das atribuicdes do Tribunal de Contas ou
orgao equivalente.”



A Constituicao de 1967
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“Art. 71- O Poder Executivo mantera sistema de controle interno a fim
de:

| - criar condicdes indispensaveis para assegurar eficacia ao controle
externo e regularidade a realizacdo da receita e da despesa;

Il - acompanhar a execucao de programas de trabalho e a do
orcamento, e

lll - avaliar os resultados alcancados pelos administradores e verificar
a execucao dos contratos."



A Constituicao de 1988 ..‘.-.;-*CNM
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o “Art. 31- A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.”

« “Art. 70- A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Uni&do e das entidades da administracao direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e
renincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

« Paragrafo unico- Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.”



A Constituicao de 1988 ..‘.-.;-*CNM
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o “Art. 74- Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgcamentos da Uniao;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos orgaos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il — exercer o controle das operacdes de credito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uni&o;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

« § 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de
Contas da Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria.

e § 29 - Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato & parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido.”
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Lel Complementar 101-00

A Lei Complementar 101-00, vem atribuir ao orgao de Controle Interno do ente
federativo, a responsabilidade de atuar diretamente no cumprimento da lei e de
responsabilizar-se juntamente com o gestor, pelas informacfes prestadas no relatorio
de gestéo fiscal.

“Art. 54- Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgaos
referidos no art. 20, Relatorio de Gestao Fiscal, assinado pelo:

| — Chefe do Poder Executivo;

Il — Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisorio equivalente,
conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

Paragrafo unico- O Relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis
pela administracao financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por
ato proprio de cada Poder ou 6rgéo referido no art. 20.”



Implantacao do Sistema de

C O n t r O I e I n t e r n O CGHFED.!;?AEA{J NACIONAL DE MUNICIPIOS

 1°- Vontade politica, com um correto entendimento da importancia e
necessidade de funcionamento do Sistema;

e 2°- Estrutura organizacional perfeitamente definida na Estrutura
Administrativa do Ente Publico;

o 3°- Recursos Humanos plenamente integrados na Estrutura do Ente e
gualificados para o exercicio das funcOes de controle que deverao
desempenhar.



Implantacao do Sistema de

C O n t r O I e I n te r n O CGHFEDE?AEAG NACIONAL DE MUNICIPIOS

A implantacdo dos Sistemas de Controle Interno, aléem da exigéncia
Constitucional e agora da Lei Complementar de Gestao Fiscal, permite
aos prefeitos, o acompanhamento do desenvolvimento dos servicos
publicos, da correta aplicacdo dos recursos e da obrigatoria
preservacao do patrimonio publico e ainda garantem a transparéncia
das contas publicas.

« Como oOrgao que atua junto ao administrador, devera alerta-lo sobre
eventuais falhas que estejam ocorrendo ou para ocorrer, possibilitando
gue acdes sejam implementadas a tempo de corrigir rumos ou
imperfeicoes.



Implantacao do Sistema de

C O n t r O I e I n te r n O CGHFED.!;?AEA{J NACIONAL DE MUNICIPIOS

« O Controle Interno é responsavel pela fiscalizac&o preventiva, continua
e exaustiva, impedindo erros involuntarios, desperdicios e atos que
possam comprometer uma gestao bem intencionada.
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« A Lei Complementar n°® 101/00 que estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, considera indispensavel a
atuacdo do Sistema de Controle Interno no Municipio:

| - Nos pressupostos da Lei, atuando como elemento fiscalizador do
cumprimento da mesma na esfera interna da administracéo do ente.

Il - Na avaliacao do cumprimento das metas estabelecidas nos Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual.

Il - Quando da verificacdo dos demonstrativos; nas verificacbes do
cumprimento de metas; na apresentacdo das contas do Chefe do Poder
Executivo ao Poder Legislativo.

IV - O Relatério de Gestdo Fiscal, tera além de outras assinaturas de
autoridades administrativas, também a do responsavel pelo Controle Interno
(art.54 da LCRF).

V - O Controle Interno Municipal, atuara ainda, como 6rgao auxiliar do Poder
Legislativo na fiscalizacdo das normas da Lei Complementar de
Responsabilidade na Gestéo Fiscal (art.59 da LCRF).
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A Acao de Controle

« Em um SISTEMA DE CONTROLE INTERNO, é indispensavel que
cada uma das Unidades cumpra plenamente com seu papel para nao
prejudicar a outra, ou via de consequéncia, o todo. Além do bom
funcionamento das partes do sistema, é indispensavel que as tarefas
administrativas sejam distribuidas de forma a n&o permitir que
nenhuma unidade ou pessoa controle as suas proprias acoes.

« Aisto se chama SEGREGACAO DE FUNCOES



Objetivos Basicos do Controle
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 Promover a eficiéncia e economia nas operacoes,;
* Proteger os recursos contra desperdicios ou perdas indevidas;
« Assegurar a precisao e confiabilidade das informacodes internas;

« Atingir o cumprimento das metas e objetivos programados.



Competéncias
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1. Normatizar, sistematizar e padronizar 0s procedimentos operacionais
dos 6rgéaos e unidades do Poder Executivo Municipal;

2. Instituir e manter sistema de informacOes para o0 exercicio das
atividades finalisticas do Sistema de Controle Interno:

3. Avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual e
na Lei de Diretrizes Orcamentarias;
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4. Avaliar a execucao orcamentaria e sinalizar os possiveis desvios;

5. Fiscalizar e avaliar a execucao dos programas de governo, inclusive
as acOes descentralizadas realizadas com recursos originarios dos
orcamentos da Unido e do Estado, no que se refere ao nivel de
execucdo das metas e dos objetivos estabelecidos e quanto a
gualidade do gerenciamento;

6. Realizar auditorias sobre a gestdo dos recursos publicos federais e
estaduais sob a responsabilidade de o6rgdos da administracao
municipal;

7. Realizar auditorias e fiscalizacdes nos sistemas contabil, financeiro,
orcamentario, de pessoal e demais sistemas administrativos
operacionais;
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8. Manter atualizado o cadastro com os dados de identificacdo dos
gestores publicos municipais, a fim de subsidiar a constituicdo do rol
de responsaveis;

9. \Verificar a consisténcia dos dados contidos no Relatorio de Gestao
Fiscal, conforme o estabelecido no art. 54 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000;

10. Verificar a observancia dos limites e das condicdes para realizacao
de operacdes de credito e inscricdo em Restos a Pagar;

11. Verificar e avaliar a adocao de medidas para o retorno da despesa
total com pessoal ao limite de que tratam os arts. 22 e 23 da Lel
Complementar 101/00;
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12. Verificar a adocao de providéncias para a reconducao dos montantes
das dividas consolidada e mobiliaria aos limites de que trata o art. 31
da lei Complementar 101/00;

13. Verificar a destinacao de recursos obtidos com a alienacao de ativos,
tendo em vista as restricoes constitucionais e as da Lel
Complementar 101/00;

14. Elaborar a prestacdo de contas anual do Prefeito Municipal, a ser
encaminhada ao Tribunal de Contas e a Camara Municipal de acordo
com o que disciplina a Lei Organica do Municipio;

15. Verificar a Constitucionalidade das leis municipais e quando for o
caso alertar o gestor para providéncias cabiveis;
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16. Verificar todas as praticas desenvolvidas na admissao de servidores

publicos, principalmente no que concerne a legalidade, publicidade,
moralidade, impessoalidade e eficiéncia;

17. Verificar o desenvolvimento dos processos licitatorios e o

cumprimento das diretrizes da Lei 8.666/93, bem como de todos os
principios da administracao publica;

18. Realizar auditorias e fiscalizacao dos controles do patrimdnio publico
e da organizacao e procedimentos adotados no almoxarifado;
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19. Verificar o cumprimento dos procedimentos legais relativos a divida
ativa e cobranca efetiva dos tributos de competéncia do Ente Publico
Municipio;

20. Orientar os administradores de bens e recursos publicos nos
assuntos pertinentes a forma de aplicacdo e prestacdo de contas
destes;

21. Realizar auditoria e fiscalizacdo da execucédo de convénios, acordos,
contratos e outros instrumentos similares realizados pelo Poder
Executivo Municipal,

22. Acompanhar a implementacéo, pelos 6rgaos e unidades do Poder
Executivo Municipal, dos procedimentos e recomendacbes do orgao
de controle interno, visando a efetiva atuacéao do Sistema,;
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23. Apurar os atos ou fatos inquinados de ilegalidade ou irregularidade,
praticados por agentes publicos, na utilizacao de recursos publicos,
dando ciéncia destes ao Chefe do Poder Executivo, recomendando a

Instauracao do competente processo administrativo e acompanhar o
seu desenrolar e concluséao;

24. Encaminhar ao Prefeito Municipal, sob pena de responsabilidade, no
prazo definido na lei municipal, a descricdo e levantamento de todos
os fatos irregulares que os integrantes do O0rgdo venham a tomar
conhecimento, recomendando sempre a apuracdo dos mesmos.



Sao Sujeitos de Controle na ~CNM
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1. Os sistemas administrativos e operacionais utilizados na gestao
orcamentaria, financeira, patrimonial, operacional e de pessoal;

2. A execucao dos planos, programas, projetos e atividades que
envolvam aplicacao de recursos publicos;

3. A aplicacéo dos recursos do erario Municipal transferidos a entidades
publicas ou privadas;



Sao Sujeitos de Controle na ~CNM

E S f e r a I\/I u n i C i p aI CGHFED.!;?AEA{J NACIONAL DE MUNICIPIOS

4. Os contratos firmados por gestores publicos com entidades publicas
ou privadas para prestacao de servicos, execucado de obras e
fornecimento de materiais;

5. Os processos de licitacao, sua dispensa ou inexigibilidade;

6. Os instrumentos e sistemas de guarda e conservacao dos bens e do
patrimoénio publico municipal;
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7. Os atos administrativos que resultem direitos e obrigacdes para o
Poder Publico Municipal, em especial, os relacionados com a
contratacdo de empréstimos internos ou externos, assuncao de
dividas, securitizacoes e concessao de avais;

8. A arrecadacao, a restituicao e as renuncias de receitas de tributos da
competéncia do Municipio;

9. Os sistemas eletronicos de processamento de dados, suas
informacdes de entrada e saida, objetivando constatar: a) seguranca
fisica do ambiente e das instalacOes do centro de processamento de
dados; b) seguranca ldgica e a confidencialidade nos sistemas
desenvolvidos em computadores de diversos portes; c) eficacia dos
servicos prestados pela area de informatica; d) eficiéncia na utilizagao
dos diversos computadores existentes na entidade;



Sao Sujeitos de Controle na
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10. Verificacao do cumprimento da legislacao pertinente;

11. Os processos de sindicancia, inquéritos administrativos e outros atos
administrativos de carater apuratério, bem como as tomadas de
contas, se houverem.

12. Os processos de admissao e desligamento de pessoal e os de
concessao de aposentadoria, reforma e pensao;

13. Os projetos de cooperacdo técnica com organismos nacionais ou
iInternacionais e os projetos de financiamento ou doacao de quaisquer
organismos ou entidades nacionais ou internacionais.
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Elena Garrido
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