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TRANSICAO DE GOVERNO: O QUE FAZER?

O art. 18 da Constitui¢io Federal, que trata da organizagio
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, garante a
autonomia administrativa dos entes federados - Uniio, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. Razdo pela qual, os municipios estdo
livres para regulamentar procedimentos e mecanismos, bem como as
formas e aplicabilidades dos atos administrativos relativos a sua gestio,

observando, contudo, realidade econdmica e social de cada ente publico.

7

Diante disso, a Lei Orgéanica do Municipio ¢, sem sombra de
duvida, o instrumento legal para basear a criagio de procedimentos
e mecanismos de controle da gestdo, sobretudo, os atos referentes
a Transi¢io de Governo. Nesse contexto, entendemos que o tema
¢ de interesse publico e de alta relevincia para a transparéncia da
Administragio Publica, portanto, a matéria deve ser regulamentada na
Lei Organica de cada municipio ou em lei complementar com objetivo

de se tornar norma de continuidade administrativa.

Entretanto, se a Lei Orginica do Municipio nio dispoe sobre
o tema, nada impede que a regulamentagdo seja por meio de Decreto,
salientamos, por oportuno, que este instrumento normativo nio podera
criar despesas e nem alterar a estrutura administrativa da Administragio

Municipal.
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Nesse sentido, a regulamentagdo deve criar rotina de trabalhos,
definir 4reas a serem verificadas, datas de inicio e de encerramento
dos trabalhos, forma e finalidade de atuagio da equipe de transicdo.
Destacamos, que os municipios brasileiros possuem estruturas
extremamente diferentes umas das outras, por isso, cada ente deve

elencar as dreas ou temas a serem abordados.

A Transi¢do de Governo cria a obrigatoriedade para o Gestor
Publico que estd deixando o cargo prestar ao novo Gestor todas as
informagdes e documentos relativos aos programas e aos projetos do
governo, incluindo os convénios, contratos de repasse e instrumentos
correlatos e prestagdo de contas, de modo a nio prejudicar ou retardar as

acdes e servicos publicos.

Assim, a instauragio do processo de Transi¢io de Governo tem a
finalidade de permitir que o governante eleito receba, conheca e avalie
todas as informagdes necessarias relativas & Administragio do Poder,

antes da posse.

1. PROCEDIMENTOS PARA TRANSICAO DE GOVERNO

Alguns procedimentos e/ou medidas sdo essenciais para que a
Transi¢do de Governo seja realizada de maneira transparente, harmonica
e eficiente, razdo pela qual compete ao gestor que estd deixando o cargo

realizar, tempestivamente:

Procedimentos e/ou Medidas Fundamentacgao

1 - EQUIPE DE TRANSICAO
Tao logo o candidato seja decla-
rado eleito pela Justica Eleitoral,
sugere-se que seja instalada a
quuipe deCI Transjigéo median- A 5% [l 200U &7 5 &5
- S . 70, 74,8 1° art. 216, § 2° da
1° Passo te atg admmls.tratlvo normativo CE
especifico emitido pelo atual
Gestor determinando espaco fi-
sico para instalagdo, com data
de inicio e de encerramento dos
trabalhos, finalidades e forma de
atuacao.

O que fazer?



Pro

1° Passo

edimentos e/ou Medidas

1.1. GESTOR ATUAL

- Indicar seus representantes, de-
terminando o coordenador da
equipe, preferencialmente, que
seja o responsavel pelo Sistema
de Controle Interno, Secretario
de Financas, Secretario de Admi-
nistragcao e responsavel pelo setor
contabil.

1.2. GESTOR ELEITO

- Indicar seus representantes,
com o respectivo coordenador da
Equipe de Transicao, observando,
contudo, a qualificagdo técnica
dos indicados, considerando que,
sobretudo, as atribui¢cdes deles é
apoia-lo nas decisdes prévias de
inicio de mandato.

Fundamentacao

Art. 32, § 2° da Constituicao
Estadual/TO.

Art. 48-A da LRF, Lei Com-
plementar 131/2009.

Lei Federal n® 12.527/2011,
Sumula n® 230 - TCU, IN do
TCE.

ATENGCAO

E salutar que a Equipe de Transicdo seja composta por 3 (trés) represen-
tantes indicados pelo atual Gestor, 3 (trés) representantes indicados pelo
Gestor eleito, que detenham dominio, no minimo, nas areas de Plane-
jamento Publico, Finangas Publicas, Contabilidade Publica, Pessoal (Re-
cursos Humanos), Infraestruturas civil e de TI, Saude, Educacao e Gestao

Previdenciaria e Patrimonial.

Formada a Equipe de Transi¢ao, o atual Gestor deve determinar a publi-

cacao do ato na imprensa oficial.

2° Passo

1. DAS ATIVIDADES DA EQUIPE
DE TRANSICAO

As atividades ndo devem ser con-
fundidas com procedimentos de
auditoria, pois sua finalidade é,
exclusivamente, levantar e catalo-
gar as informacgdes e dados, pro-
duzir relatdrios informativos no
sentido de subsidiar o novo ges-
tor na elaboragcao e implemen-
tagao de atos administrativos re-
lativos ao inicio de mandato, no
sentido de dar continuidade aos
servigos publicos.

Artigos 4° e 5° da Lei
Complementar Federal n°
101/2000 - LRF.

Art. 48-A da LRF, c/c Lei
Complementar 131/2009.

Arts. 5% I, XXXIIl, 37, § 3°,
70, 74,8 1°, art. 216, § 2° da
CF.

Sumula n® 230 - TCU, IN do
TCE.
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Pro

2° Passo

edimentos e/ou Medidas

1.1. DISPONIBILIZACAO DOS
DADOS E INFORMACOES

A Equipe de Transicao devera ter
acesso pleno aos dados e infor-
magdes relativos as contas publi-
cas, aos programas e aos projetos
do Poder:

- Plano Plurianual - PPA;

- Lei de Diretrizes Orgamentarias
- LDO, para o exercicio seguinte,
contendo, se for o caso, os Ane-
xos de Metas Fiscais e de Riscos
Fiscais;

- Lei Orcamentdria Anual - LOA
para o exercicio seguinte;

- Demonstrativo dos saldos finan-
ceiros disponiveis, da seguinte
forma:

a) Termo de Conferéncia de Sal-
dos em Caixa, em que se firmara
valor em moeda corrente encon-
trado nos cofres publicos na data
da prestacao das informacgdes a
Comissdao de Transicado, e, ainda,
os cheques em poder da Tesou-
raria;

b) Termo de Conferéncia de Sal-
dos em Bancos, em gque serdao
anotados os saldos de todas as
contas mantidas pelo Poder Pu-
blico que indiguem expressa-
mente o valor existente na data
da prestagdo das informagdes a
comissao de transicéo;

Fundamentacgao

Na Lei n° 12.527/2011 - Lei
de Acesso a Informagado -
LA

Art. 37, caput, da CF/88, a
Lei n® 12.527/2011 e de-
mais normas que eventu-
almente regulamentem a
Transicao de Mandato no
Municipio.

Lei n° 10.520/2002 (Pregéo)

- Institui o pregao e aprova
o regulamento sobre pre-
gao e o leilao sob a forma
eletrénica.

o

Lei Complementar n
101/2000 - Lei de Respon-
sabilidade Fiscal - LRF -
estabelece as normas de
financas publicas voltadas
para a responsabilidade na
gestao fiscal.

O que fazer?
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Pro

2° Passo

edimentos e/ou Medidas

d) Relacao de valores pertencen-
tes a terceiros e regularmente
confiados a guarda da Tesouraria.

- Demonstrativo dos restos a pa-
gar distinguindo-se os empenhos
liquidados/processados e os nao
processados, referentes aos exer-
cicios anteriores ao exercicio em
finalizacao;

- Demonstrativos da Divida Fun-
dada Interna, bem como de ope-
ragées de créditos por antecipa-
cao de receitas;

- Relagdes dos documentos fi-
nanceiros, decorrentes de contra-
tos de execucao de obras, consor-
cios, parcelamentos, convénios e
outros, ainda em andamento,
contendo as seguintes informa-
coes:

a) identificagdo das partes;

b) data de inicio e término do
ato;

c) valor pago e saldo a pagar;

d) posicao da meta alcangada;

e) posicao quanto a prestacao de
contas junto aos érgaos fiscaliza-

dores;

- Termos de ajuste de conduta e
de gestao firmados;

- Relacdo atualizada dos bens
moveis e imdveis que compodem
0 patrimoénio do Poder;

Fundamentacao

PCASP - Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico

MCASP - Manual de Conta-
bilidade Aplicada ao Setor
Publico

Lei n° 8.429/92.

“Art. 4°. Os agentes publi-
cos de qualquer nivel ou
hierarquia sdo obrigados a
velar pela estrita observan-
cia dos principios de legali-
dade, impessoalidade, mo-
ralidade e publicidade no
trato dos assuntos que |lhe
sao afetos.”

“Art. 11. Constitui ato de
improbidade administra-
tiva que atenta contra os
principios da administra-
¢do publica qualquer acéo
ou omissao que viole os de-
veres de honestidade, lega-
lidade e lealdade e impar-
cialidade as instituigoes (...)"

Transi¢do de Governo



Pro

2° Passo

edimentos e/ou Medidas

- Relagao atualizada dos bens
moveis e imoveis que compdem
o patrimoénio do Poder;

- Relagao dos bens de consumo
existentes em almoxarifado;

- Relagao e situagdao dos servi-
dores, em face do seu regime
juridico e quadro de pessoal re-
gularmente aprovado por lei, ob-
servando-se:

a) servidores estaveis, assim con-
siderados por forgca do art. 19 do
Ato das Disposicdes Constitucio-
nais Transitérias da Constituicdao
Federal, se houver;

b) servidores pertencentes ao
quadro suplementar, por forca
do ndo enquadramento no art.
19 do Ato das Disposi¢cdes Cons-
titucionais Transitdrias da Consti-
tuicao Federal, se houver;

c) servidores admitidos por meio
de concurso publico, indicando
seus vencimentos iniciais e data
de admissao, bem como o proto-
colo de sua remessa ao Tribunal
de Contas;

d) pessoal admitido mediante
contratos temporarios por prazo
determinado;

- Eventuais folhas de pagamento
e outras vantagens ndo quitadas
no exercicio que se encerra e, em
exercicios anteriores, inclusive as
relativas a décimo terceiro salario
ou planos de carreiras;

Fundamentacao

Lei 4320/64

Instru¢cées Normativas do
Tribunal de Contas do Es-
tado do Tocantins - TCE/TO

Normas Internas de Con-
trole e Fiscalizagao do Mu-
nicipio

Lei de Acesso a Informagao
e Art. 3° da Instrucdo Nor-
mativa 2/2016

O que fazer?
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Pro

2° Passo

edimentos e/ou Medidas

- Relatdrios da LRF - Relatoério Re-
sumido da Execugao Orcamenta-
ria (RREO) dos ultimos bimestres,
Relatério de Gestao Fiscal (RGF)
do ultimo quadrimestre, atas das
audiéncias publicas realizadas;

- Relagao dos processos licitato-
rios de inexigibilidade ou dispen-
sa, devidamente formalizados,
contendo os documentos obri-
gatorios exigidos por lei:

- Relagao dos precatorios;

- Relagado dos programas (softwa-
res) utilizados pela administracao
publica e suas respectivas senhas
de acesso, exclusivamente, para
consulta;

- Demonstrativo das obras em
andamento, com resumo dos sal-
dos a pagar e percentual que in-
dique o seu estagio de execucao;

- Comprovante de que a Admi-
nistragcao Municipal se encontra
regular quanto aos repasses de-
vidos ao regime de previdéncia,
caso 0 Municipio possua regime
proprio de previdéncia;

- Caso o Poder possua regime
préprio de previdéncia, relatério
circunstanciado da situacao atu-
arial e patrimonial do 6rgao pre-
videnciario.

Fundamentacao

Art. 100 da Constituicao Fe-
deral.

Lei n° 8.666/1993 (Estatuto
das Licitagdes e Contratos
Administrativos) - Dispoe
sobre licitagcdes e contratos
da Administracao Publica.

Lei n°® 9.717/1998

Normas de Controle e Fis-
calizagao Internas do Mu-
nicipio

Transi¢do de Governo



Pro

2° Passo

edimentos e/ou Medidas

- Apresentar a Legislacao Basica
do Municipio, tais como:

a) Lei Organica;
b) Leis Complementares;
c) Regimento Interno;

d) Regimento Juridico dos servi-
dores;

e) Lei de Organizagao do Quadro
de Pessoal;

f) Estatuto dos Servidores Publi-
cos;

g) Lei de Parcelamento do Uso
do Solo;

h) Lei de Zoneamento;
i) Codigo de Postura;
k) Plano Diretor;

|) Cédigo Tributario;

m) Plano de Mobilidade Urbana;
Plano Municipal de Educagao;

n) Plano Municipal de Residuos
Solidos;

o) Termo de Ajuste de Conduta
firmados;

p) Termo de Ajuste de Gestao fir-
mados;

Fundamentacgao

Lei Federal n®12.527/2011,
que regulamenta o acesso
as informacdes previsto no
inciso XXXIIl do art. 5% 11, §
3° do art. 37; e no § 2° do
art. 216 da Constituicao
Federal.

Normas de Controle e Fis-
calizagao Internas do Mu-
nicipio

O que fazer?
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Procedimentos e/ou Medidas Fundamentacao
1.2. EMISSAO DE RELATORIO

E dever da Equipe de Transicdo| Art 9°, Instrucdo Normativa
a emissdo de relatério conclusi-| n.2/2016

vo sobre as informagdes, dados
3° Passo | e documentos recebidos, com
conclusdes objetivas extraidas| Normas de Controle e Fis-
da respectiva documentacdo no| calizacao Internas do Mu-
prazo determinado no ato admi-| nicipio

nistrativo de criagao da comissao.

ATENCAO

E dever do Chefe do Executivo, dos titulares dos érgaos e/ou entidades
da Administracao Publica Municipal fornecer as informacdes e dados so-
licitados pela Equipe de Transigao, bem como prestar o apoio técnico e
administrativo necessarios aos seus trabalhos, assegurando, sobretudo, a
normalidade, regularidade e transparéncia da transicao.

Ainda, na hipdtese de descumprimento das normas de transicao, cabera
ao interessado ingressar com acao judicial, a fim de compelir o Chefe do
Poder Executivo em exercicio e/ou membros da Equipe de Transicdo por
ele constituida a fornecer as informacodes e dados solicitados.

Fonte: Elaborado pelo autor com base a partir de consulta a obras e/ou autores citados.

Com base nos principios da responsabilidade e da transparéncia
da gestio fiscal, a disponibilizagido das informagdes para a Equipe de
Transi¢do ¢ devida por imperativo da Lei Federal n° 12.527/2011, que
regulamenta o acesso as informagdes previsto no inciso XXXIII do art.

59, 11, § 3° do art. 37; e no § 2° do art. 216 da Constitui¢io Federal.

Para cumprimento da referida lei, o uso de tecnologia ¢
indispensavel, vez que fornece maior qualidade, agilidade, transparéncia
e controle de todos os procedimentos. Gestdo publica eficiente investe
em tecnologia.

Nessa linha, salientamos que o uso de papel torna os processos
e os procedimentos muito lentos e burocriticos, algo que nio condiz
com a realidade de cidaddos que utilizam a internet para pagar contas e
resolver a maioria dos seus problemas. Por isso, é essencial a utilizagdo

Transi¢do de Governo



de tecnologia, tanto no 4mbito dos processos internos como da relagio
com a populagio.

Ademais, é de bom alvitre que os gestores selecionem profissionais
qualificados, que possuam conhecimentos especificos nos assuntos que
envolvem gestdo publica. E inadmissivel que os servicos publicos sofram

prejuizos, em decorréncia de uma mé Transi¢do de Governo.

2. INICIO DO GOVERNO

O novo Gestor, desde o inicio de sua gestdo, deve se inteirar
quanto ao funcionamento dos 6rgios e/ou entidades da Administrag¢io
Publica, bem como conhecer as normas vigentes que regem as agdes
governamentais, a fim de que possibilitem o manejo dos meios,
instrumentos e procedimentos legais existentes para garantir a
normalidade, regularidade e transparéncia da gestdo, sobretudo, para
evitar a descontinuidade administrativa.

Para tanto, sem querer esgotar 0 assunto, elencamos:

Procedimentos e/ou Medidas Fundamentacao

E imprescindivel conhe-
cer a Constituicao Federal,
a Constituicao Estadual, a
Lei Organica Municipal e
as demais leis que regem
a Administracao publica.

1. ADMINISTRATIVA

- Ter conhecimento das leis que
regem o Municipio;

- Familiarizar com a legislacao
que institui a estrutura organi-
zacional do Poder Executivo e o
seu organograma geral (inclui-

Além destes diplomas le-
gais, é salutar conhecer:

4° Passo

das todas as secretarias, depar-
tamentos, se¢des, 6rgaos da ad-
ministragao indireta, postos de
saude, escolas, creches etc.);

- Consolidar toda a legislacdo
que cria cargos e define os sala-
rios dos servidores;

Lei de Uso e Ocupagao do
Solo; Plano Diretor, Codi-
go Tributario, Cédigo de
Posturas; Leis de Estrutu-
ra de Cargos/Empregos,
normas relacionadas aos
Conselhos Municipais (Tu-
telares da Criangca e do
Adolescente, da Saude, da
Educacao, etc);

O que fazer?
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Pro

4° Passo

edimentos e/ou Medidas

- Efetuar levantamento de pes-
soal - recadastramento funcio-
nal;

- Solicitar a apresentacao do ser-
vidor ao seu 6rgao de origem;

- Verificar o quadro de pessoal
de cada Secretaria e ou entida-
de, com respectivos cargos, fun-
¢oes, empregos etc;

- Levantar quais servidores estao
afastados das funcdes por conta
de interesse particular e/ou tra-
tamento de saude;

- Apurar a situagao dos servido-
res terceirizados (prestadores
de servigos). Qual a situagao dos
contratos, e se existem coopera-
tivas de trabalho;

- Verificar os contratos por tem-
po determinado;

- Avaliar quais servidores estdo
lotados em outras instituicoes
municipais, estaduais e/ou fede-
ral;

- Proceder o levantamento sobre
o percentual de comprometi-
mento da receita corrente liqui-
da com gastos de pessoal;

- Verificar como estd a situagao
dos servidores em relagao as fé-
rias?

- Nomear a Comissao Central de
Licitacao;

Fundamentacao

e Instrugdes do Tribunal
de Contas.

Art. 37, inciso IX, da Cons-
tituicdo Federal.

Art. 19, da Lei n° 101/2000
- LRF.

Art. 31 da Constituicao Fe-
deral e art. 59 da LRF.

Lei Organica Municipal,
Constituicdo Federal, a
Constituicdo Estadual, Lei
n° 4.320/64, LRF.

Arts. 11, 19, 29, 30 da Lei
Complementar Federal n°
101/2000 - LR F, LOA, LDO
e PPA.

Lei n° 13.460/2017 Dispde
sobre participagao, prote-
cao e defesa dos direitos
do usudrio dos servigcos
publicos da administra-
cao publica.

Arts. 11, 19, 29, 30 da Lei
Complementar Federal n°
101/2000 - LRF.

Art. 18, § 2° da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal - LRF.

Art. 42 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal - LRF.

Transi¢do de Governo




Pro

4° Passo

edimentos e/ou Medidas

- Organizar o cadastro de forne-
cedores;

- Eliminar e/ou conter despesas
decorrentes de gastos desneces-
sarios ou geradas pela utilizagcao
equivocada de bens ou servicos;

- Verificar se os atos administra-
tivos foram devidamente publi-
cados.

2. PLANEJAMENTO

- Nomear equipe de Governo,
na composicao do Secretariado
e demais integrantes da admi-
nistragao, procurar sempre que
possivel priorizar a questao téc-
nica; a administragdo publica
moderna exige muito profissio-
nalismo, conhecimento e com-
prometimento de todos aqueles
gue se disponham a servir a co-
letividade;

- Caso a estrutura administrativa
nao tenha uma area de plane-
jamento, recomenda-se que o
Prefeito delegue a algum auxi-
liar direto, a tarefa de coordenar
o planejamento geral do gover-
no (governo sem plano é como
uma nau sem rumo);

- Planejar politicas publicas que
garanta a comunidade a presta-
¢do dos servicos publicos e de-
sencadear agdes que ajudem a
desenvolver, no imaginario po-
pular, a marca do cuidado com
a cidade.

Fundamentacao

Lei Organica Municipal,
Constituicdo Federal, a
Constituicdo Estadual, Lei
n° 4.320/64, LRF,

Artigo 106, inciso Ill, da Lei
n° 4.320/64.

Lei n° 13.460/2017 - Dis-
pde sobre participagao,
protecao e defesa dos di-
reitos do usuario dos ser-
vigos publicos da adminis-
tracao publica.

Inciso X do art. 5° da Cons-
tituicdo Federal e na Lei n°
12.527/2011.

Art. 7° da Lei 13.460/2017.

Arts. 14 e 15 da Lei n°
13.460/2017.

O que fazer?
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Pro

4° Passo

edimentos e/ou Medidas

3. GESTAO FISCAL E CONTABIL

- Enviar aos bancos os cartoes
de autografos dos novos respon-
saveis pela movimentacao das
contas municipais;

- Levantar e analisar todos os
contratos firmados nas diversas
areas: de pessoal (assessorias), fi-
nanceira (contabil), técnica (pro-
jetos) e servicos (veiculos, em-
preiteiras) etc.;

- Levantar a receita municipal,
verificando detalhes da arreca-
dagao gerada, principalmente,
pelas seguintes fontes: FPM -
Fundo de Participacao dos Mu-
nicipios; ICMS - Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias e Ser-
vigos; IPTU - Imposto Predial e
Territorial Urbano; IPVA - Impos-
to sobre a Propriedade de Vei-
culos Automotores; Convénios;
Outras Fontes.

- Levantar as despesas mensais
fixas e variaveis;

- Elaborar um mapeamento da
divida deixada pela administra-
Gao anterior e o saldo em caixa;

- Com relacao as dividas deixa-
das pela gestao anterior, suge-
re-se que se faga um rigoroso
planejamento da receita e da
despesa para so depois se elabo-
rar uma escala de pagamentos
€, se preciso, uma renegociacao
com os credores;

Fundamentacao

Lei de Responsabilidade
Federal (Lei Complemen-
tar n. 101/2000)

PCASP - Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico

MCASP - Manual de Con-
tabilidade Aplicada ao Se-
tor Publico

Normas de Controle e Fis-
calizacao Internas do Mu-
nicipio

Lei n. 4.320/64

Art. 5° da Lei 8.666/93
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Pro

4° Passo

edimentos e/ou Medidas

- Verificar a situagdo da presta-
cao de contas dos exercicios an-
teriores dos recursos recebidos
por meio de convénios, objetivo
principal, deixar a Prefeitura em
dia com estas obrigacoes, evitan-
do o bloqueio de recursos para
aprovacao de novos projetos;

- Verificar a situacao do julga-
mento das contas anteriores do
Municipio, junto ao Tribunal de
Contas e na Camara Municipal;

- Acompanhar a elaboracao da
prestacao de contas do ano ime-
diatamente anterior, cujo envio
ao TCE é de responsabilidade do
atual gestor;

- Providenciar os preparativos
para a cobranca de tributos mu-
nicipais que vencem no inicio do
ano (principalmente o IPTU e as
taxas);

- E salutar, em cada meés, fazer
uma reserva financeira corres-
pondente as provisdes do dé-
cimo terceiro salario, tendo em
vista que o governo so arrecada
em 12 meses, mas tem 13 folhas
de pessoal para pagar.

Fundamentacao

Normas de Controle e Fis-
calizagdo do TCU, CGU e
TCE/TO

Lei de Responsabilidade
Federal (Lei Complemen-
tar n. 101/2000)

Normas de Controle e Fis-
calizagao Internas do Mu-
nicipio

Lei de Responsabilidade
Federal (Lei Complemen-
tar n. 101/2000)

Fonte: Elaborado pelo autor com base a partir de consulta a obras e/ou autores citados.

Indubitavelmente, esses procedimentos e/ou medidas requerem
agdes priticas e urgentes no sentido de iniciar a gestdo com eficiéncia,
comprometida com a economicidade e impessoalidade. Para tanto, é
necessdria uma estrutura administrativa criada por lei, que atenda o
interesse coletivo, implantada, observando, contudo, a capacidade de

arrecadacio do ente federativo.
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Logo, na estrutura administrativa, ¢ imprescindivel a criagdo e/
ou estruturagdo do 6rgio central de controle interno para realizar o
controle e fiscalizagio de todas as agbes desenvolvidas na administragio
e propor ao gestor a corre¢io, indicando o local das falhas e a forma de

preveni-las.

Portanto, o Sistema de Controle Interno deve ser constituido por
servidores publicos que conhe¢cam das normas vigentes que regem a
Administra¢do Publica e de ética na aplicabilidade dos recursos publicos,
razdo pela qual, ndo vdo permitir que os agentes publicos executem
atos e fatos administrativos e de gestdo fiscal em desconformidade
com as normas. Diante desse contexto, e com base em conhecimentos
especificos, vdo alertar o gestor para todas as a¢oes indevidas, sugerindo

solugdes.

Ademais, os integrantes do 6rgio de controle sio também
responsdveis pelas a¢des que fiscalizam, entdo, se coniventes com o
ilicito, serdo também responsabilizados, nos termos do Artigo 74, § 1°,

da Constitui¢do Federal.

3. ACOES GOVERNAMENTAIS PRIMORDIAIS

3.1. Gestio Ambiental

O Municipio tem competéncia legislativa, na forma prevista na
Constituicdo Federal em relagdo ao meio ambiente, 4 gestio ambiental,

a criagdo de espagos protegidos, ao licenciamento e a imposi¢do de

penalidades a infragdes ambientais de interesse local.

Portanto, a Politica Municipal do Meio Ambiente deve ter como
objetivo a implementagio de a¢oes destinadas a manter ecologicamente
equilibrado o meio ambiente de forma a garantir um desenvolvimento

integrado e sustentédvel e a eleva¢do da qualidade de vida da populagio.

Com efeito, o desafio dos gestores publicos, principalmente, em

inicio de mandato, é complexo, vez que deve produzir politicas pablicas
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no sentido de garantir o desenvolvimento de mecanismos para a gestdo
ambiental compartilhada e integrada com os 6rgios da Administragio
Publica. Além de dialogar com entidades de diferentes setores no sentido
de mostrar que a temdtica ambiental tem relevincia e traz beneficios
diretos a populagio.

Por se tratar de procedimentos dinimicos, flexiveis e articulados,
requerem agdes efetivas para implementagio das politicas publicas
ambientais. As agbes e procedimentos sugeridos procuram auxiliar o

gestor nessa tarefa.

Alguns instrumentos de planejamento ambiental
Instrumento Finalidade

Conjunto de principios e regras orientadoras da
acao dos agentes que constroem e utilizam o
espaco urbano (Lei 10. 257/2001).

Plano Diretor Munici-
pal

Formulado em cumprimento ao artigo 5° da
Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981).

Codigo Municipal de
Meio Ambiente

Instrumento de organizacao do territério, es-
tabelece medidas e padroes de protecao am-
biental destinados a assegurar a qualidade
ambiental dos recursos hidricos e do solo e a
conservacao da biodiversidade. Foi instituido
pelo artigo 9° da Lei n° 6.938/1981.

Zoneamento Ecoldgi-
co- Econdmico (ZEE)
Local

Plano instituido pela Lei n° 11.445/2007 visando
ao planejamento dos servicos de saneamento:
Plano Municipal de | abastecimento de dgua potavel, esgotamento

Saneamento Basico sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas.

Plano instituido pela Lei n° 12.305/2010 visan-
do planejar a gestao municipal dos residuos
solidos de acordo com a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos.

Plano Municipal de
GCestao Integrada de
Residuos Solidos

O que fazer?
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Instrumento Finalidade

Previsto pelo Constituicao Federal* para os trés
entes federados, Governo Federal, Estadual e
Municipal, com periodicidade quadrienal.
Sistematiza as diretrizes, objetivos, metas e re-
Plano Plurianual (PPA) | sultados que a gestao publica pretende alcan-
car naquele periodo. Serve de base para outras
duas leis orgamentarias previstas na Constitui-
¢ao, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a
Lei Orcamentdria Anual (LOA)

Fonte: Elaborado pelo autor com base a partir de consulta a obras e/ou autores citados.

* Constituicdo Federal

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
1 -0 plano plurianual;

11 - as diretrizes orcamentdrias;

III - os orcamentos anuais.

3.1.1. Saneamento Basico

A Constitui¢io Federal' e a Lei n° 11.445/2007? determinam
que o saneamento ¢ de competéncia do ente federativo, logo cabe ao
prefeito a responsabilidade da titularidade, fiscaliza¢do e regulagio dos

servi¢os de saneamento no municipio.

Por for¢a das normas referenciadas, o saneamento bdsico é um
direito do cidaddo e um dever do Municipio. Criar e/ou implementar
politicas publicas de saneamento bdsico é fator essencial para o
desenvolvimento do Municipio. Portanto, o Gestor Publico deve
executar agbes governamentais que levam a melhoria da qualidade de
vidas das pessoas, sobretudo na saide, na redugio da mortalidade infantil,
na educagio, na expansio do turismo, na valoriza¢do dos imdveis, na
despolui¢io dos rios e preservagio dos recursos hidricos.

Entretanto, o saneamento bésico inclui uma série de servicos
fundamentais para a qualidade de vida de uma populagio. Nessa linha,
sem querer esgotar o assunto, recomendamos a efetividade de agoes

governamentais nas seguintes dreas:
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I - Tratamento da dgua distribuida e do esgoto, manejo do lixo e das

aguas pluviais

Areas

Abastecimento
de Agua pota-
vel

Acoes Governamentais

Investimentos e fiscalizacao
desde a captagao até as li-
gacoes prediais.

Resultados

Fundamental para as-
segurar boas condicoes
de higiene e saude.

Investimentos, controle e

Reduz o risco e a frequ-
éncia de doengas asso-

final do lixo domeéstico e
das vias publicas).

Esgotamento fiscalizacao na coleta, trans- | ciadas ao esgoto;
Sanitario porte, tratamento e lanca-
mento final. Garante  preservacao
da qualidade dos rios.
Incentivo e/ou criacdo
de mecanismo de de-
senvolvimento de reci-
Controle e fiscalizagdo da | clagem;
Limpeza urbana e manejo
Residuos Soli- | de residuos (coleta, trans- | Evitar doengas e con-
dos porte, tratamento e destino | taminagdes associadas

ao lixo;

Vvas.

Evitar problemas de
enchentes e inunda-
coes.
. Evitar enchentes e
Investimentos, controle e | . .
) o inundacgoes;
" o fiscalizacdo de drenagem
Aguas Pluviais "
urbana de Aguas de chu- .
Evitar problemas de

erosao e assoreamento.

Fonte: Elaborado pelo autor com base a partir de consulta a obras e/ou autores citados.
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11 - Parcelamento do Solo

Parcelamento do solo urbano é a divisdo da terra em unidades

independentes, podendo ser realizado na forma de loteamento ou

desmembramento.

Formas/Areas Acdes Governamentais Resultados
Subdivisdo de area em lo- | Desenvolver as di-
tes destinados a edificagao, | ferentes  atividades
com abertura de novas vias | urbanas, com a con-

Loteamento . ~ - -
de circulacao ou prolonga- | centracao equilibra-
mento, modificacdo ou am- | da dos servicos pu-
pliacao das vias existentes. blicos.

Subdivisdo de area em lo-
tes destinados a edifica-
- . Melhorar ordena-
Gao, com aproveitamento .
. U . mento das areas ur-
do sistema viario existente, S

Desmembramen- . . banas do municipio,
desde que nao implique na .

to . de modo a propiciar
abertura de novas vias, nem .

o 0 bem estar aos cida-
o prolongamento, modifica- d3os
¢do ou ampliagao das vias ’
existentes.
ATENCAO

Cabe ao poder publico municipal verificar os requisitos urbanisticos para
loteamento de acordo com as legislacdes federal, estadual e municipal
vigentes - Art. 4°, inciso |, da Lei Federal 6.766/79;

Vale ressaltar que o poder municipal sé poderad aprovar loteamento e
desmembramento se existir lei municipal especifica que discipline o
parcelamento do solo para fins urbanos.

Fonte: Elaborado pelo autor com base a partir de consulta a obras e/ou autores citados.
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Diante do exposto, o estudo prévio das condigdes do solo e a

criagio de novos loteamentos sio imprescindiveis, como o intuito de:

a) Proibir o parcelamento de terrenos:

I - Alagadicos e sujeitos a inundagio;
IT - Aterrados com material nocivo a saide publica;

III - Em condigbes geoldgicas desfavoraveis;

b) Estabelecer faixas de vegetagdo para preservar margens de

corpos d’agua e bens do patrimdnio histérico e paisagistico;
d ;

¢) Instituir cinturées verdes no entorno das dreas industriais e

dreas de transi¢do entre zonas;

d) Definir percentual de drea livre de impermeabilizagio.

Esses procedimentos devem ser realizados antes que os
loteamentos ocorram, pois, ocupagdes ilegais, clandestinas ou
invasbes acarretam problemas, sobretudo, social, econdémico e para o
meio ambiente quando instaladas préximas de dreas de preservagio
permanente (drea protegida, coberta ou ndo por vegetagio, com fungio
de preservar os recursos hidricos, a paisagem e a estabilidade geolégica)
ou de mananciais (regiées onde a fonte de dgua doce é captada para

consumo humano).

Essas ocupagées, por sua vez, nio possuem infraestrutura
adequada de saneamento bdsico, acessibilidade e mobilidade, portanto,
o municipio deve encontrar formas de conter a expansio do que jd estd
consolidado, demarcar limites e sinalizar as fronteiras entre a dreas que

devem ser protegidas e as que ji foram construidas.
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Diante de tal situagio, cabe a0 municipio propor parcerias entre
o setor privado e organizagbes comunitdrias para realizar demoli¢oes de
modo a prevenir tragédias, oferecendo solugdes fiticas para as familias
removidas.

I11. Areas verdes, pracas, parques e espacos livres

E importante a criagio de espacos que oferecam condigdes
de lazer, recreagio e pritica de atividades esportivas, logo, o gestor
deve identificar dreas verdes e destinar esses locais para uso publico,
implantando sistema de gestao compartilhada de pragas e dreas publicas
municipais.

Estabelecer, mediante lei municipal, a exigéncia prévia de
autorizagdo para poda ou sacrificio de drvore localizada no perimetro
urbano, com a obrigatoriedade de acompanhamento da poda por
profissional habilitado.

Recomendamos, ainda, a criagdo de parcerias com a iniciativa
privada no sentido de promover a adog¢ao de pragas e parques, bem
como a terceirizagdo de pontos de venda nas dreas verdes ou espagos
publicos, revertendo os recursos arrecadados para a manutencgio das

pragas e parques municipais.

4. GESTAO SOBRE AS QUEIMADAS E DESMATAMENTOS
O art. 225 da Constituig¢do Federal exige que os entes federados

garantam um meio ambiente ecologicamente equilibrado, visto que
os recursos naturais sio bens de uso comum do povo que devem ser
preservados e mantidos em condi¢oes satisfatérias para desfrute das

atuais e futuras geragoes.

A pritica de queimadas produz virios danos a satide, dentre eles:
enfraquecimento dos solos, geragio de gases de efeito estufa e/ou danos
a rede de transmissio elétrica, todavia, a pratica do emprego do fogo
para queima controlada é aceita em determinadas situagdes, no entanto,

depende de autorizagio do 6rgio ambiental.
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Assim, cabe ao Municipio legislar sobre a pritica do uso do
fogo, delimitando a drea e época do ano em que esta serd permitida,
bem como, promover campanhas de educagdo ambiental nas escolas e
comunidades sobre alternativas ao uso do fogo.

Por outro lado, definir protocolos sobre o uso do fogo, envolvendo
representantes de diversos setores da sociedade, no sentido de criar

maior compromisso para controlar e limitar as queimadas.

No que tange aos desmatamentos, o municipio tem o dever de
exercer a fiscalizagdo sobre atividades empreendedoras, bem como
penalizar os responsdveis pelo desmatamento ndo autorizado. Além
disso, implantar a obrigatoriedade de reflorestamento de area degradada
como condicionantes para a concessio ou renovagido de alvards ou

licencas ambientais.

Ademais, implantar viveiros de mudas com produgio de espécies
nativas para fins de reposigdo florestal, promover parcerias com 6rgios
de pesquisa e extensdo rural visando apoiar produtores na elaboragio e
regularizac¢io de planos de manejo florestal.

5. GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

Essas dreas estdo sujeitas a normas e regras especiais, sdo
legalmente criadas pelos entes federativos apés a realizacio de
estudos técnicos dos espagos propostos e, sobretudo, consulta a
populagio.

Pois bem, as Unidades de Conservagio — UC’s sdo dreas criadas
por lei que tém a fungdo de conservar porgdes significativas da fauna e
flora, habitats e ecossistemas do territério, preservando o patriménio
biolégico existente. Para tanto, cabe a0 municipio identificar e proteger
areas de relevincia ambiental, combater a caga e pesca ilegais, bem como
manter em cativeiro espécies raras ou ameagadas de extingdo.

Ainda, promover parcerias com universidades e outras institui¢ées,
a fim de estudar os componentes de biodiversidade presentes, estimular

proprietarios a criarem suas préprias Reservas Particulares. Além disso,
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investir em regulariza¢do fundidria, fiscalizagio e uso publico dessas
dreas, de acordo com sua categoria.

CONSIDERACOES FINAIS

Todas essas medidas e procedimentos sio fundamentais para
que o Gestor Publico possa construir governabilidade que, por sua
vez, ¢ formada pela gestdo e a governanca publica, que sdo fungoes

complementares.

A gestdo publica consiste no manejo dos recursos colocados a
disposigdo do ente federativo, com vistas a condugio tempestiva de

politicas publicas e a prestagio de servi¢os de interesse da sociedade.

Por outo lado, a governanga publica consiste no conjunto
de ac¢des de lideranca, de controle executadas de maneira eficiente
e transparente, voltadas para o direcionamento, monitoramento e
avalia¢do da gestdo publica.

No intuito de orientar e sem interesse de esgotar o assunto,

recomendamos préticas para boa governanga publica:

GOVERNANGA PUBLICA

GESTAO

AVALIAR DIRECIONAR MONITORAR
As acodes para

promover a

As acoes, su-
gerindo SO-

modernizagao
administrativa

meio eletroni-
co.

lugdes tem- ~ Certificar de
. . da gestao e a -
Definir as fun- | pestivas e| . ~ gue os usuarios
. o : integragao dos
¢oes dos Orgao | inovadoras, servicos publi recebem um
e/ou Entidades observando, ¢ put servico de alta
) cos, especial- .
contudo, a li- qualidade.
L mente aqueles
mitacao  de
prestados por
recursos.
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GESTAO

Definir as com-
peténcias e as
responsabilida-

des dos agentes
publicos

GOVERNANCGA PUBLICA

AVALIAR

Se os agentes
publicos estao
se comportan-
do de manei-
ra adequada,
promovendo
e garantindo
a efetividade
dos  servicos
publicos.

DIRECIONAR

Os padroes de
conduta e ética
para orientar o
comportamen-
to dos agentes
publicos, em
consonancia
com as fun-
coes.

MONITORAR

Definir formal-
mente as fun-
¢oes, as com-
peténcias e as
responsabilida-
des das estru-
turas institucio-
nais.

Se ha sistema
eficaz de ges-

Se a gestao de
risco fornece

Mensurar e ge-

Gestdo de Risco | tdao de risco . . )
garantias  de | renciar os riscos
ter e usar, estru- | em todas as - ‘.
. ) que os objeti- | com propdsito
turas de infor- | areas, aspec- ~ A
~ vos sao atingi- | de ter boas de-
macoes tos relevantes e .
dos em niveis | cisdes.
para tomada B
. aceitaveis.
de decisao.
Se ha articu- . )
. Editar e revi-
lacdo entre as
T sar atos nor- | Promover a
instituicoes . . ~
mativos  pau- | modernizagao
e coordenar - .
. tando-se pela | administrativa
Melhoria processos S ~ .
- legitimidade, da gestao pu-
Regulatoéria para melhorar

a integragao
entre os Or-

estabilidade e
coeréncia do

blica e a inte-
gragao dos ser-

S el G ordenamento vigos publicos.
gdades juridico.
Assegurar aos

Coordenar . ~

rOCESSOS cidadaos me- | Promover

para inteara canismos su- | agdes sobre a

péo dos sgto ficientes para | comunicagao

elhoria na ue artici- as atividades

Melh ¢ t das atividad

Transparéncia
Publica

O que fazer?

res publicos,
com vistas a
gerar, e entre-
gar informa-
¢oes e dados
em tempo real.

pem de ma-
neira mais ati-
va das politicas
publicas e da
fiscalizagdo da
gestao.

da gestao, de
maneira a for-
talecer o acesso
publico a infor-
macao.
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GESTAO

Garantir a Pres-
tacao de Contas
accountability

GOVERNANCGA PUBLICA

AVALIAR

Avaliar o equi-
librio da ges-
tdo fiscal, o
cumprimento
de metas e
alcance dos
beneficios
econdémicos,
sociais e am-
bientais

DIRECIONAR

Executar acoes
planejadas,
transparentes
para formali-
zar a prestagao
de contas das
acdes a socie-
dade e o6rgaos
de Controle.

MONITORAR

Alcancar os re-
sultados espe-
rados apds o
planejamento
(PPA, LDO, LOA)
da gestao pu-
blica.

para
os cidadaos.

Fonte: Elaborado pelo autor com base a partir de consulta a obras e/ou autores citados.

Por fim, cabe aos agentes publicos por meio de estruturas
obrigatérias e recomenddveis exercerem atos inerentes a tomada
de decisoes gerenciais, de controle e de organiza¢io administrativa,
mantendo a flexibilidade necessiria para corre¢oes de rumos e
prioridades, sobretudo, no que tange a prestagio de servigos direcionados

para meios e fins alinhados aos interesses da sociedade.

1. Constituicdao Federal — art. 23, IX, art. 30, V, art. 25, § 39, art. 200, IV ¢ art. 225.

2. Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
bdsico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, §.036, de 11 de maio de 1990,
8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de
11 de maio de 1978; e dd outras providéncias.
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