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APRESENTACAO

Ao final deste ano de 2020 encerram-se os mandatos municipais de centenas
de agentes politicos, entre vereadores e prefeitos, no Estado de Goids. Mais um
ciclo democratico tera inicio a partir do proximo ano e, junto com a expectativa
de novos desafios e conquistas direcionadas a alcangar uma sociedade mais
justa e igualitaria, persiste a necessidade de garantir a continuidade da
Administracao e a transicao legitima, transparente e segura da atual gestao
para a proxima.

Esta publicagcao aborda algumas das condutas vedadas aos agentes politicos
neste ano em que as eleicdes municipais serao realizadas, considerando, para
tanto, as determinacgdes da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF e da legislagcao
eleitoral.

O papel pedagdgico do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias
constitui

um meio de evitar sua atuagao punitiva, uma vez que a divulgacao deste
material tem potencial preventivo, alertando os administradores municipais
sobre as condutas proibidas e as sanc¢des cabiveis.

Que a leitura desta obra possa estimular a atencao devida as agdes adotadas
no ultimo ano de mandato, permitindo que o desempenho dos gestores se dé
com lisura e responsabilidade.

Joaquim Alves de Castro Neto
Presidente do TCMGO
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INTRODUGAO

No ano final do mandato eletivo, diversas restricdes legais sdo impostas aos
agentes e gestores publicos. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) traz
vedacgdes a fim de evitar a pratica de atos que impactem o equilibrio das contas
publicas da gestao seguinte. A legislacao eleitoral também veda diversas
condutas a fim de moralizar o pleito eleitoral e evitar o abuso do poder
econdmico e administrativo para fins eleitorais.

Destaca-se que as normas aplicaveis ao ultimo ano de mandato sao
complementares aquelas exigidas nos demais exercicios.

A presente publicagao tem por finalidade trazer, de forma clara e objetiva, as
disposicoes legais referentes ao ultimo de ano de mandato, sem a pretensao
de esgotar e aprofundar os conceitos tedricos.




AUMENTO DE GASTOS COM PESSOAL

(.
% AN AN
Durante os ultimos 180 dias do mandato dos prefeitos e presidentes de

Camaras, ou seja, entre 5 de julho e 31 de dezembro do ultimo ano da gestao,
nao poderao ser praticados atos de que resulte aumento das despesas com

pessoal (art. 21, LRF). Se praticados, os atos serdo considerados nulos de
pleno direito.

A pratica de atos, relacionados a gestdao de pessoal, que nao acarretem
aumento da despesa nao descumpre a regra definida pela LRF, seja porque
houve no respectivo periodo o aumento proporcional da Receita Corrente
Liquida (RCL), seja porque foram acompanhados da redugdo das despesas
com pessoal até entao existentes.

A vedacgao nao se aplica a revisao geral anual da remuneracao dos servidores'’
(inciso X, art. 37, CRFB/1988). A implementagédo/reestruturagcdo de carreira
entre 5 de julho e o final do mandato é permitida desde que nao importe
aumento de despesa de pessoal?. Entretanto, em ambos os casos devem ser
observadas as limitagdes trazidas pela Lei n® 9.504/1997.

A verificacao é feita por meio do percentual resultante do calculo da despesa
com pessoal dos ultimos 12 meses em relagao a RCL do mesmo periodo.

TAC-CON n° 016/13- TCMGO.
2 AC-CON n ©028/12 - TCMGO.




LIMITES LEGAIS DOS GASTOS COM PESSOAL

As despesas de pessoal no -~
municipio nao podem N &
ultrapassar 60% (sessenta por “

cento) de sua Receita Corrente L - 4
Liquida (RCL). Esse percentual é .l P
distribuido em 54% (cinquenta e A
quatro por cento) para o 7

Executivo e 6% (seis por cento)

para o Legislativo (inciso lll, art.

20, LRF). R n
~

Se a despesa de pessoal

ultrapassar o percentual de 95%

(limite  prudencial) daquele

definido para cada Poder, aplicam-se as seguintes vedacgdes (paragrafo Unico,
art. 22, LRF):

1. conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneragédo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagao
legal ou contratual, ressalvada a revisao geral anual;

2. criar cargo, emprego ou funcao;

3. alterar a estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

4. prover cargo publico, admitir ou contratar pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a  reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacao, saude e seguranca; e

5. contratar hora extra, salvo nas situacdes previstas na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias (LDO).

Caso a despesa com pessoal ultrapasse os limites no primeiro quadrimestre do
ultimo ano de mandato (§ 4°, art. 23, LRF), aplicam se imediatamente as
seguintes restrigdes (§ 3°, art. 23, LRF), além das acima listadas:

1. receber transferéncias voluntarias;

2. obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e

3. contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a reducado das despesas
com pessoal.




REVISAO GERAL DA REMUNERAGAO DOS SERVIDORES

E vedado aos gestores
municipais, de 7 de abril de 2020
até a posse dos eleitos,
promoverem  aumento  de
remuneracao de servidores que
exceda a perda do poder
aquisitivo apurado ao longo do
ano em que se realizam as
elei¢coes, inclusive no caso de
revisdo geral de que trata o
inciso X do art. 37 da CF/88
(inciso VIII, art. 73, Lei n°
9.504/1997).

A concessao de revisao geral no ultimo ano de mandato fica condicionada aos
seguintes critérios:

* ndo pode exceder a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo
do ano da

eleicao; e

* a revisao geral deve atingir indistintamente a todos os servidores, na data
base fixada, abrangendo os doze meses precedentes, com efeitos financeiros
imediatos.

A revisao geral para recompor perdas inflacionarias de anos anteriores deve ser
realizada no periodo compreendido entre 1° de janeiro e 6 de abril de 2020.

A concessao de beneficios a servidores publicos, nas proximidades das
eleicbes municipais, pode caracterizar abuso do poder politico, desde que
evidenciada a possibilidade de haver reflexos na circunscricdo do pleito
municipal, diante do conjunto de eleitores atingidos pelas vantagens
remuneratorias (BRASIL, 2006).




OPERAGOES DE CREDITO

No ultimo ano de mandato do Prefeito, o
Municipio nao pode realizar operacao de crédito
por antecipacao de receita orgamentaria (alinea
b, inciso IV, art. 38, LRF).

Nos ultimos 120 dias antes do final do mandato
do chefe do Poder Executivo, é vedada a
contratacdo de operacdes de crédito (art. 15,
Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001).

LIMITE DA DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

No ultimo ano de mandato, o desrespeito ao limite da divida consolidada
liquida implica, imediatamente, a vedacao de contratagcdo de operacao de
crédito interna e externa (§ 3°, art. 31, LRF).

Para que haja a reducao do excesso de endividamento, sera obrigatoria a
obtencao de superavit primario, inclusive por meio de limitacdo de empenho
(art. 9°, LRF).

O limite da divida consolidada liquida dos municipios é de 1,2 vezes a receita
corrente liquida (inciso Il, art. 3°, Resolugao do Senado Federal n® 40/2001).

RESTOS A PAGAR

Restos a pagar sao despesas empenhadas, mas
nao pagas até o dia 31 de dezembro. As
despesas liquidadas sao ‘“restos a pagar
processados” e as nao liquidadas “restos a
pagar nao processados”.

Nos ultimos dois quadrimestres do final de

mandato, é vedado contrair obrigacdo de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele. Caso haja
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, devera existir suficiente
disponibilidade de caixa para o seu pagamento.




DESPESAS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA

As despesas de publicidade do primeiro semestre do ultimo ano de mandato
nao devem ultrapassar a média dos gastos no primeiro semestre dos trés
ultimos anos que antecedem o pleito (inciso VII, art. 73, Lei n® 9.504/1997).

Além disso, trés meses antes da eleicdo, estdao proibidos gastos com
publicidade institucional, o que abrange a propaganda de atos, programas,
obras, servicos e campanhas governamentais, ressalvadas as seguintes
excegoes (alinea b, VI, art. 73, Lei n® 9.504/1997):

« situacao de urgente necessidade, reconhecida pela Justica Eleitoral; e
* propaganda de bens e servicos produzidos por empresas estatais, sujeitos a
concorréncia de mercado.




DISTRIBUIQAO GRATUITA DE BENS, VALORES OU
BENEFICIOS

No ano eleitoral é vedada a

implantacdo de novos servicos

que acarretem distribuicao

gratuita de bens, valores ou

beneficios, com excegdo aos

casos de calamidade publica, de

estado de emergéncia ou de

programas sociais autorizados em

lei e ja em execucao orcamentaria

no exercicio anterior (,§ 10, art. 73,

Lei n°® 9.504/1997).

Assim, em ano de voto popular, é vedada a criagao de novo programa de que
resultem distribuicdo gratuita de cestas basicas, material de construcao,
medicamentos ou outros beneficios, a menos que tal acao/programa de
governo esteja presente na Lei Orgamentdria do ano anterior (2019) e, por
conseguinte, faca parte da realidade operacional da Administragdo antes do
ano do pleito eleitoral (2020)

OUTRAS CONDUTAS VEDADAS PELA LEI DAS ELEI(;E)ES
A Lei n°® 9.504 de 1997 (Lei eleitoral - LE) proibe:

a) Durante o ano eleitoral:

« ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagao, bens
moveis ou imdveis pertencentes a administragéo direta ou indireta (inciso |, art.
73);

Exemplo: Utilizar o carro oficial na promogao de campanha eleitoral;

* usar materiais ou servicos, custeados com recurso publico, em beneficio de
candidato, partido politico ou coligagao (inciso Il, art. 73); e

Exemplo: Envio de cartas para os eleitores.

+ ceder ou usar servico de servidor ou empregado publico em campanha
eleitoral, durante o hordrio de expediente normal (inciso Ill, art. 73).




b) Nos trés meses que antecedem o pleito:

* nomear, contratar ou admitir, demitir sem justa causa, suprimir vantagens,
dificultar/impedir o exercicio funcional, remover, transferir ou exonerar servidor
publico (inciso V, art. 73);

« fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do horario eleitoral
gratuito (inciso VI, art. 73);

+ contratar shows artisticos pagos com recursos publicos na realizacao de
inauguragoes (art. 75); e

* comparecer a inauguragoes de obras publicas (art. 77).

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS

Os agentes politicos recebem subsidio, por isso sua remuneragdo mensal é
fixada em parcela unica. Nao se admite, portanto, outros acréscimos ou
parcelas de qualquer natureza, como verba de representagao, gratificagao,
adicional, abono, prémio, ou qualquer espécie remuneratéria (§ 4°, art. 39,
CF/88).

Os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios devem ser fixados por
meio de lei especifica de iniciativa da Camara Municipal no udltimo ano de
mandato (inciso, art. 29, CF/88). O teto maximo para o subsidio do Prefeito
Municipal é o subsidio fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal.
Para os demais agentes politicos do Executivo o teto é o subsidio fixado para o
Prefeito.

O subsidio dos vereadores deve ser fixado pelas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Organica do Municipio e os seguintes limites (inciso VI, art. 29,
CF/88):

LIMITE MAXIMO EM RELAGAO A0S SUBSIDIOS

N° DE HABITANTES DO MUNICIPIO DOS DEPUTADOS ESTADUAIS

Até 10.000 20%

De 10.001 até 50.000 30%
De 50.001 até 100.000 40%
De 100.001 até 300.000 50%
De 300.001 até 500.000 60%

Mais de 500.000 70%




TRANSICAO DE GOVERNO

A transi¢cao de governo caracteriza-se por propiciar condicdes para que:

+ 0 chefe do Poder Executivo em término de mandato possa informar ao
candidato eleito sobre as acdes, projetos e programas em andamento, visando
dar continuidade a gestao publica;

+ 0 candidato eleito, antes da sua posse, possa conhecer, avaliar e receber do
atual chefe do Poder Executivo todos os dados e informagdes necessarios a
elaboracao e implementagao do programa do novo governo.

A Instrugdo Normativa TCMGO n° 006/2016 estabelece o passa a passo da
transicao de governo:




RESUMO CRONOLOGICO

DURANTE O ANO ELEITORAL - de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2020

0 QUE E PROIBIDO

Extrapolar o limite de despesa
total com pessoal no ultimo
ano de mandato.

Extrapolar os limites da divida
publica consolidada no ultimo
ano de mandato.

Contratar Operagao de Crédito
por Antecipagao de Receita
Orgamentaria (ARO) no ultimo
ano de mandato.

Ceder ou usar bens méveis ou
imdveis pertencentes a
Administragao Publica.

Usar materiais ou servigos,
custeados com recurso publico,
para finalidade
politico-partidaria.

OBSERVAGAOD

Consequéncias:

« Pena - detencéo, de 6 (seis)
meses a 2 (dois) anos. (art.
359-B Cadigo Penal);

* Inelegibilidade;

* Restrigbes do art. 23, § 4°,
LRF.

Consequéncias:

+ Pena - detencéo, de 3 (trés)
meses a 3 (trés) anos (art.1°,
XVI, Decreto-Lei n°® 201/1967);
* Inelegibilidade;

* Impedimentos do art. 31 da
LRF.

Consequéncias:

- Pena - detengdo, de 3 (trés)
meses a 3 (trés) anos (art. 1°,
Decreto-Lei n°® 201/1967);

* Inelegibilidade.

Nao se aplica a bem publico
de uso comum (ex: praias,
parques e ruas), nem a
cessao de prédios publicos
para realizagdo de convencgao
partidaria.

Essas prerrogativas sao
dadas pelos regimentos e
pelas normas internas.

FUNDAMENTO LEGAL

Art. 23, § 4°, LRF

Art. 31, § 3°, LRF

Art. 38, IV, b, LRF

Art. 73,1, LE

Art. 73,1, LE




0 QUE E PROIBIDO

Ceder ou usar servigo de
servidor ou de empregado
publico para comité de
campanha.

Ceder ou usar servigo de
servidor ou de empregado
publico para comité de
campanha.

Fazer uso promocional da
distribuicao gratuita de bens e
servigcos de carater social,
custeados pelo Poder Publico.

Distribuir gratuitamente bens,
valores ou beneficios por parte
da Administragao Publica.

Realizar, no primeiro semestre
do ano de elei¢ao, despesas
com publicidade institucional
que excedam a média dos
gastos no primeiro semestre
dos trés ultimos anos que
antecedem o pleito.

OBSERVAGAO FUNDAMENTO LEGAL

Permitido durante férias e
licengas do servidor.

Art. 73,11, LE

Permitido durante férias e Art. 73, lll, LE

licengas do servidor.

E vedado o uso promocional
em favor de candidato.

Art. 73,1V, LE

A distribuicao podera
excepcionalmente acontecer
nos casos de calamidade
publica, de estado de
emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e ja
em execugao orgamentaria
no exercicio anterior.

Art. 73,810, LE

As despesas com a Art. 73, VII, LE
publicidade legal (veiculagédo

dos atos na imprensa oficial)

nao sofrem qualquer

limitagao ou restricao.

180 DIAS ANTES DAS ELEIGOES - a partir de 7 de abril de 2020

0 QUE E PROIBIDO

Fazer, na circunscrigao das
eleigdes, revisao geral da
remuneragao de servidores
publicos.

OBSERVAGAO FUNDAMENTO LEGAL
Proibicao apenas para
revisdes que excedam a
recomposigao da perda do
poder aquisitivo do ano.

Art. 73, VIII, LE




DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DE FINAL DE MANDATO - de 1° de maio a
31 de dezembro de 2020

0 QUE E PROIBIDO OBSERVAGAO FUNDAMENTO LEGAL

Contrair obrigagao de despesa Consequéncias: Art. 42, LRF
que nao possa ser cumprida * Pena - recluséo, de 1 (um) a

integralmente dentro dele, ou 4 (quatro) anos. (art. 359-C do

que tenha parcelas a serem Cédigo Penal);

pagas no exercicio seguinte * Inelegibilidade.

sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa para

este efeito.

3 MESES ANTES DAS ELEIGOES - a partir de 4 de julho de 2020

0 QUE E PROIBIDO OBSERVAGAO FUNDAMENTO LEGAL

Nomear, contratar ou admitir, Excecgoes: Art. 73,11, LE
demitir sem justa causa, a) cargos em comissao e
suprimir vantagens, dificultar/ fungbes comissionadas;
impedir o exercicio funcional, b) nomeacao de aprovados
remover, transferir ou exonerar em concurso publico
servidor publico. homologado até 3 meses
antes da eleicao;
c) servigos publicos
essenciais (com autorizagao
do chefe do Poder Executivo -
REsp n° 27.563/06);
d) transferéncia ou remocao
ex officio de militares,
policiais civis e de agentes
penitenciarios.

Realizar ou receber Excegdes: Art. 73, VI, “a", LE
transferéncia de recursos. a) obra ou servigo ja em

andamento;

b) calamidade publica;

c) emergéncia.




0 QUE E PROIBIDO

Autorizar ou veicular
publicidade institucional

Fazer pronunciamento, em
radio ou TV, fora do horario
eleitoral gratuito.

Contratar shows artisticos para
animar inauguracoes.

Comparecer a inauguracoes de
obras publicas.

OBSERVAGAOD

Excecgoes:

a) grave e urgente necessidade
publica (reconhecida pela
Justica Eleitoral);

b) produtos ou servigos que
tenham concorréncia no
mercado (ex.: correios e
bancos publicos).

Excecéao:

Matéria urgente, relevante e
caracteristica das fungdes de
governo, a critério da Justica
Eleitoral.

E vedada a utilizagdo de
recursos publicos para essa
finalidade.

A simples presenga fisica do
candidato, sem nenhuma
manifestagéo de carater
eleitoral, é o bastante para
caracterizar a conduta vedada.

FUNDAMENTO LEGAL

Art. 73, VI, “b”, LE

Art. 73, VI, “c”, LE

Art. 75, LE

Art. 77,LE

180 DIAS ANTES DO FINAL DO MANDATO - de 5 de julho a 31 de dezembro

de 2020
0 QUE E PROIBIDO

0 QUE E PROIBIDO

Aumento da despesa com
pessoal, nos ultimos 180 dias
do mandato.

OBSERVAGAO

Consequéncias:

* Pena - reclusdo, de 1 (um) a
4 (quatro) anos. (Art. 359-G
do Cadigo Penal);

* Nulidade do ato;

* Inelegibilidade.

FUNDAMENTO LEGAL

Art. 21, paragrafo
unico, LRF




120 DIAS ANTES DO FINAL DO MANDATO - de 3 de setembro a 31 de
dezembro de 2020

0 QUE E PROIBIDO OBSERVAGAO FUNDAMENTO LEGAL

Nos ultimos 120 dias antes do Consequéncias: Art.15, Resolucao
final do mandato do chefe do * Pena - reclusdo, de 1 (um) a do Senado

Poder Executivo é vedada a 2 (dois) anos. (Art. 359-A do Federal n®
contratagao de operacao de Cadigo Penal); 43/2001

crédito. * Inelegibilidade.

ULTIMO MES DO MANDATO - de 1° a 31 de dezembro de 2020

0 QUE E PROIBIDO OBSERVAGAO FUNDAMENTO LEGAL

E vedado aos municipios Consequéncias: Art. 59, § 1°, Lei
empenhar, no ultimo més do * Nulidade dos empenhos n° 4.320/1964
mandato do prefeito, mais do realizados;

que o duodécimo da despesa * Inelegibilidade.

prevista no orgcamento vigente.
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