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RESOLUCAO ATRICON N° 11/2018
Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3220/2018
relacionadas a tematica “Acompanhamento das decisdes

dos Tribunais de Contas”.

A Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), com

base no que dispde o inciso Il do art. 2° do seu Estatuto e

CONSIDERANDO o objetivo estatutario de expedir diretrizes voltadas ao
fortalecimento do Sistema Nacional dos Tribunais de Contas, bem como orientar e
acompanhar a sua implementacéo (art. 2°, § 3°, Ill);

CONSIDERANDO os compromissos assumidos e registrados nos Encontros e
Congressos dos Tribunais de Contas, voltados ao aprimoramento da qualidade e da
agilidade do controle externo no Brasil;

CONSIDERANDO a deciséo aprovada em reuni&o conjunta da Diretoria Executiva
e do Conselho Deliberativo da Atricon, realizada em 27 de julho de 2018, em S&o Paulo-
SP, que determinou a elaboracdo e as respectivas tematicas das novas resolu¢des
orientativas aos Tribunais de Contas sobre temas relevantes, dentre eles o

companhamento das decisoes dos Tribunais de Contas;

CONSIDERANDO a deliberacéo da diregao da Atricon durante o VI Encontro dos
Tribunais de Contas do Brasil, em Florianépolis-SC (de 28 a 30 de novembro de 2018),
que aprovou as diretrizes de controle externo elaboradas pelas comissdes tematicas
designadas pela Portaria Atricon n® 17/2018, no émbito do Programa Qualidade e

Agilidade dos Tribunais de Contas;
RESOLVE:

Art. 1°. Aprovar as Diretrizes de Controle Externo Atricon 322072018 relacionadas

a tematica “Acompanhamento das Decisdes dos Tribunais de Contas”, integrantes
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do Apéndice Unico desta Resolugdo, publicada no endereco eletrénico

www.atricon.org.br.

Art. 2°. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia-DF, 30 de novembro de 2018.

Conselheiro Fabio Tulio Nogueira Figueiras
Presidente da Atricon
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APENDICE UNICO
Diretrizes de Controle Externo 3220/2018/Atricon
ACOMPANHAMENTO DAS DECISOES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

INTRODUGAO

Apresentacao

1 A misséo constitucional dos Tribunais de Contas alcanca varias vertentes de atuacéo,
percorrendo a apreciacdo de contas de govemno, o julgamento de contas de gestéo, a
apreciacéo dos atos de pessoal para fins de registro e a realizacéao de fiscalizacdes, tais
como inspecdes e auditorias. Some-se a isso outras tantas atribuicbes conferidas por lei,
tendo sempre como fundamento o exercicio do controle externo da Administracéo Publica

em prol da boa gestéo do erario.

2 O resultado dessa atuacéo se materializa em decisdes que podem assumir contetdo
opinativo, declaratério, saneador ou condenatério e requerem providéncias para que

sejam atendidas por seus destinatéarios.

3 No caso de contas de governo, o processo resulta na emissdo de um parecer previo
enviado ao respectivo 6rgéo legislativo, a quem compete o juizo politico da matéria. Em
que pese a impossibilidade dos Tribunais de Contas cobrarem a realizacéo de tal
julgamento, necessario se faz o controle das decisdes que venham a ser expedidas, para
fins de informacdo & Justica Eleitoral, nos termos do art. 11, §5° da Lei Nacional
n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

4 Nas matérias sujeitas a julgamento, os Tribunais de Contas, aléem de declararem a sua
regularidade ou irregularidade, podem prescrever desdobramentos, como a fixacdo de
uma providéncia (determinacé&o), a imputacdo do dever de restituir valores ao erario, a
aplicacdo de penalidade (multa, inabilitacdo para exercicio de cargo em comisséo ou
funcéo de confianga ou declaracéo de inidoneidade para participacdo em licitagéo).

5 Forgcoso reconhecer que somente se fara presente o resultado Util desses processos de
controle externo se as decisbes e suas cominagdes forem efetivamente cumpridas, o que

requer dos Tribunais de Contas uma acéo eficiente de acompanhamento.
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6 Em relacdo as decisbes condenatérias de que resultem imputacéo de débito ou muita,

o legislador constituinte conferiu expressamente a eficacia de titulo executivo (art. 71,
§3° da CF), ao viabilizar a sua cobranca diretamente em processo de execugéo fiscal
pelo ente credor. Nessa hipétese, devem os Tribunais de Contas zelar pelo tempestivo
atendimento de tal comando, orientando e agindo quanto as providéncias para o
recebimento dos créditos.

Justificativa

7 A atuacéo dos Tribunais de Contas se materializa em decisdes, que se traduzem nos
resultados da apreciacédo das matérias sujeitas a sua competéncia, regidas sob a
sistematica do devido processo legal.

8 O atendimento das decisdes dos Tribunais de Contas importa na prépria efetividade da
sua missdo, de modo que, quanto maior a concretizagdo de seus comandos, maior a
aptidéo para contribuir para a melhoria da gestdo publica e mais forte o sentimento
coletivo da presenca e da autoridade do controle.

Objetivo

9 As diretrizes propdem-se a orientar os Tribunais de Contas no acompanhamento das
suas decisdes, buscando disseminar referenciais de atuac&o que possam congregar
maior controle, eficacia e efetividade, estimulando o aprimoramento de suas estratégias
na area e, em consequéncia, maior resultado util do controle externo.

Principios e fundamentos legais

10 Essas direfrizes estdo fundamentadas nos principios que regem a Administracéo
Publica, notadamente os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, transparéncia, isonomia, probidade, legitimidade, economicidade, supremacia

do interesse publico, devido processo legal e razoavel durac&o do processo.

11 Serviram de referéncia para a elaborac&o dessas diretrizes: Constituicdo da
Republica; Normas Brasileiras de Auditoria no Setor Publico — NBASP; Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, firmadas pela
Organizacéo Intemacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores — Intosai.
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Conceitos

12 Para os fins dessas diretrizes, consideram-se os seguintes conceitos:

a)

cobranca: procedimento para obtencg&o, na esfera administrativa, do pagamento
do valor fixado em decisdo condenatéria do Tribunal de Contas, a titulo de multa
ou débito;

débito: valor fixado em decis@o condenatéria do Tribunal de Contas a ser
ressarcido ao erario em decorréncia de dano;

decisdo: resultado da apreciacdo ou julgamento pelo Tribunal de Contas das

matérias sujeitas & sua competéncia, inclusive quando tenha por objeto a
homologacéo de Termo de Ajustamento de Gestdo e fixacéo de medida cautelar;

determinacdo: obrigacéo de fazer ou nédo fazer imposta em decisdo do Tribunal
de Contas, com base em norma legal, cujo descumprimento sujeita a
responsabilizacéo;

divida: valor fixado em decisdo condenatoéria do Tribunal de Contas, a titulo de
multa ou débito, e ndo adimplido pelo responsavel,

f) execugdo: procedimento para obtencéo, por via judicial, do pagamento do valor
fixado em decisdo condenatdria do Tribunal de Contas, a titulo de multa ou
débito;

g) multa: sancdo pecuniaria imposta em decisdo do Tribunal de Contas;

h) recomendacdo: comando de carater orientativo fixado em decisdo do Tribunal de
Contas com vistas ao aprimoramento da gestao do jurisdicionado.

DIRETRIZES

13 Os Tribunais de Contas do Brasil, no dmbito de suas jurisdicdes e competéncias,

se comprometem a manter um sistema de acompanhamento de suas decisdes,

observando, no que couber, as diretrizes descritas a seguir.

14 Acompanhar, por meio do sistema de acompanhamento de suas decisoes:

a)
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b) as determina¢des aos jurisdicionados oriundas de seus julgados;

c) as imputacbes de ressarcimento ao erario e as aplicacdes de multas;

d) afidedignidade da lista de gestores a ser encaminhada a justica eleitoral;

e) as decisbes que impliquem sangoes restritivas de direitos aos jurisdicionados;
f) a efetividade das medidas cautelares adotadas;

g) os processos judiciais que tenham por objeto a cobranca de crédito decormrente
de suas decisdes.

15 Descrever com clareza em suas decisbes as imputacdes, sancdes e acdes corretivas,
apontando os dados necessarios para liquidacédo da divida, os prazos, todos os
responsaveis, inclusive solidarios, além da periodicidade na qual devem fomecer
informagdes sobre o andamento das medidas corretivas ou as razdes pelas quais elas

néo foram adotadas.

16 Definir com clareza os processos de trabalho, a competéncia e as atribuicbes das
unidades responsaveis pelo acompanhamento das decisdes.

17 Estabelecer as acdes de acompanhamento, que poderédo ocorrer:

a) no proprio processo que gerou a deciséo, vinculando o destinatario a comprovar
a adocao das medidas impostas por peticionamento nos autos, conforme prazo
conferido e sujeito as penalidades cominatdrias;

b) por ocasido de fiscaliza¢cdes posteriores, definidas em estratégias de atuacéo
que considere o histérico de imputacbes, sancbes e acbes corretivas nos

critérios de risco, materialidade e relevancia para definicéo do escopo;

c) mediante procedimento autbnomo de monitoramento.

18 Catalogar as suas decisdes em sistema informatizado e avalia-las quanto as
caracteristicas estratégicas, tais como risco, materialidade e relevancia, para subsidiar o

planejamento das a¢des de acompanhamento.
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19 Manter indicadores que avaliem:

a) o grau de cumprimento das determinacdes e recomendacgdes;

b) os percentuais de recolhimento de débitos e de multas, com suas devidas
atualizacbes;

¢) o impacto quantitativo e qualitativo das a¢des de acompanhamento, abrangendo

0s aspectos financeiros e ndo financeiros;

d) os resultados de julgamento das contas pelo Legislativo, levando em
consideracdo os pareceres prévios emitidos;

e) a efetividade da atuacéo cautelar do Tribunal de Contas;

f) aadocé&o das medidas, inclusive judiciais, pelos orgéos e entidades competentes
que tenham por objeto a cobranga de crédito decorrente de suas decisdes, com
vistas & maior efetividade na recuperacéo dos valores condenatérios.

20 Orientar os jurisdicionados quanto aos procedimentos a serem adotados para o
cumprimento das suas decisdes.

21 Exercer tempestivamente o acompanhamento das decisdes, atendendo aos
principios da celeridade processual e da razoavel duracdo do processo, de modo a
evitar a incidéncia da prescricéo da pretensdo executoria.

22 Contemplar em seus planos anuais de fiscalizacdo a¢des de acompanhamento das
determinacbes ainda ndo implementadas pelos jurisdicionados, a partir de anélise de

risco.

23 Registrar os resultados dos julgamentos realizados pelos Legislativos em sistema
informatizado, atualizado periodicamente.

24 Desenvolver acdes de orientagdo junto aos Legislativos visando promover a

celeridade e a conformidade no julgamento dos processos de contas de competéncia do
Parlamento, notadamente no que se refere & motivacéo.
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25 Informar nos relatérios de contas de governo e de contas de gestdo subsequentes,

elaborados pelo Tribunal de Contas, o estagio de cumprimento das determinacées e
recomendacdes anteriores, oriundas das suas decisdes.

26 Buscar integracdo com o Ministério Publico visando ao efetivo julgamento, pelos
Legislativos, das prestacdes de contas de sua competéncia, apés parecer prévio do
Tribunal de Contas.

27 Assegurar que o registro nos sistemas informatizados dos débitos e multas contenha

informagdes necessarias para composi¢édo do titulo executivo.

28 Adotar medidas de cobranga administrativa visando ao pagamento das multas e

débitos, tais como parcelamento e protesto de suas decisdes condenatorias.

29 Estabelecer a responsabilidade, a forma e a periodicidade do encaminhamento de
informagdes e documentos pelas procuradorias dos érgéos e entidades que comprovem

o0 estagio da execugédo dos débitos e multas.

30 Instituir cadastro de devedor, vinculando a emisséao de certiddo de adimpléncia para
fins de comprovacéo de plena regularidade do interessado.

31 Firmar parcerias e adotar providéncias com vistas a fortalecer a atuagdo dos 6rgéos
que atuam no processo de execucédo quanto as providéncias a serem adotadas para
cobran¢a de seus créditos, a fim de facilitar o transito célere de informacgdes, seja quanto
aos créditos a executar, seja quanto aos valores adimplidos, para baixa da

responsabilidade.

32 Acompanhar as providéncias adotadas pelos credores, por meio das seguintes

medidas:

a) fiscalizacdo dos procedimentos adotados pelas autoridades responsaveis para

cobranca das dividas decorrentes de suas decisdes;

b) integracdo com o Ministério Publico de Contas, na medida em que dispuser sua

lei de regéncia, para acompanhamento direto junto aos entes publicos e

8
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entidades credoras e representacéo ao Ministério Publico do Estado em caso de

ineficiéncia do érgéo;

c) buscar integracdo com o Ministério Publico e com as procuradorias dos orgéos e
entidades visando ao acompanhamento da execucdo das determinacdes
contidas nas decisdes dos Tribunais de Contas.

33 Manter sistema informatizado com os registros referentes a:

a) pessoas sancionadas com a inabilitacdo para o exercicio de cargos em
comissao ou funcdo de confianga,;

b) empresas sancionadas com declaracdo de inidoneidade para participacéo em
licitacéo;

c) medidas adotadas pelo Ministério Publico em decorréncia de suas decisdes.
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