TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

INSTRUCAO NORMATIVA TCE/TO
N° 02, de 15 de MAIO de 2013.

EMENTA: ESTABELECE CRITERIOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS _PARA
APRECIACAO E JULGAMENTO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO E GESTAO NO
AMBITO DESTE TRIBUNAL DE CONTAS.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso de suas
atribui¢bes, com fundamento no artigo 3° da Lei 1.284, de 17 de dezembro de 2001 c/c artigos
276 e 340, I, do Regimento Interno,

Considerando as atribuicdes deferidas ao Tribunal de Contas, pela Constituicao
Federal, e art. 32 da Constituicdo Estadual, que trata da fiscalizagdo dos Poderes, Orgéos e
Entidades da administracdo publica, em auxilio da Assembleia Legislativa e Camaras
Municipais; Considerando a conveniéncia de se estabelecer critérios uniformes na analise da
aplicacdo das normas constitucionais, legais e regulamentares, nas deliberacdes em processos de
contas anuais dos jurisdicionados;

Considerando os estudos técnicos realizados pelas areas técnicas e de assessoria do
Tribunal de Contas;

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer na forma dos anexos | e Il desta Instrucdo Normativa as
principais irregularidades que constituem fator de rejeicdo das contas anuais consolidadas e de
ordenadores de despesas prestadas pelos gestores publicos ao Tribunal de Contas para fins de
emissdo de parecer prévio e julgamento.

Art. 2° As irregularidades apuradas na analise das contas serdo registradas no
relatorio técnico da Diretoria de Controle Externo, classificadas como de ordem constitucional,
legal ou regulamentar, e assim consideradas no relatério do relator, segundo a natureza e
gravidade, na forma dos anexos que integram esta Instrucdo Normativa;

Art. 3°. A Diretoria Geral de Controle Externo, juntamente com as Relatorias,
deverdo propor sugestdes de atualizacdo a presente Instrucdo Normativa.

Art. 4°, Esta Instrugdo Normativa entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado, aos
dias 15 do més de maio de 2013.

Publicacdo: Boletim Oficial
do TCE/TO, ano VI, n° 940,
22 maio 2013, p. 10-18.
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ANEXO |
CONTAS CONSOLIDADAS

1. RESTRICOES DE ORDEM CONSTITUCIONAL - GRAVISSIMAS

1.1 - N&o aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncia na manutencdo e desenvolvimento do ensino (art.
212 da Constitui¢ao Federal);

1.2 - Nao aplicacdo de pelo menos 60% dos recursos do FUNDEB em
remuneragdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio (art. 60,
XI1, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias — Constituigao Federal);

1.3 - Néo aplicacdo do percentual minimo de 12% pelo Estado, e de 15% pelos
Municipios, do produto da arrecadacdo de impostos a que se referem os arts. 155 e 156,
respectivamente, ¢ dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, I, alinea “a”, da Constitui¢do
Federal — Estado, e arts. 158 ¢ 159, 1, alinea “b” e § 3°, da Constitui¢ao Federal — Municipio — em
acOes e servicos publicos de saude (art. 77, 11, 111, 8 4° do Ato das Disposices Constitucionais
Transitorias — Constituicdo Federal);

1.4 - Repasse de valores ao Poder Legislativo em desacordo com os limites
estabelecidos na Constituicdo Federal (art. 29-A, caput, incisos | a IV, e § 2°, incisos | a 11l da
Constituicao Federal);

1.5 - Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem
autorizacdo legislativa ou autorizacéo legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal, e
art. 42 da Lei n® 4.320/64);

1.6 - Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem a
indicacdo dos recursos correspondentes (art. 167, V, da Constituicdo Federal);

1.7 - Autorizagdo para abertura de creditos adicionais ilimitados (art. 167, VII, da
Constituicao Federal);

1.8 - Abertura de créditos extraordinarios para atendimento de despesas que ndo
sejam imprevisiveis e/ou urgentes (art. 167, 8 3°, da Constituicdo Federal, e art. 41, 11, da Lei n°
4.320/1964);

1.9 - Reabertura de créditos adicionais especial e/ou extraordinario, cuja abertura
ocorreu nos Ultimos quatro meses do exercicio anterior, fora do limite de seus saldos (art. 167, §
2°, da Constituicdo Federal, e art. 45 da Lei n® 4.320/1964);

1.10 - Pagamento de Precatorios Judiciais em discordancia com as determinagdes
legais e ndo inclusdo, no or¢camento, da verba necesséria ao pagamento de seus debitos oriundos
de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatorios judiciarios apresentados até 1° de
julho, fazendo se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores
atualizados monetariamente, conforme determina o Regime Geral (art. 100, § 1° da Constituicdo
Federal, Emenda Constitucional 30 e 37, Art. 33, 78,86 e 87 dos ADCT, Art. 10 e 30 § 7° da Lei
de Responsabilidade Fiscal);
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1.11 - N&o cumprimento das regras que instituiram o regime especial de
pagamento dos precatdrios (art. 100 da Constituicdo Federal, Emenda Constitucional n® 62/2009
e Resolucdo CNJ n° 115/2010).

2. RESTRICOES DE ORDEM LEGAL - GRAVISSIMAS

2.1 - Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentéria, excetuando-se quando o
déficit foi resultante da utilizagdo do superdvit financeiro do exercicio anterior (art. 169 da
Constituicao Federal; arts. 1°, § 1°,4°, 1, “b”, e 9° da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art.
48, “b”, da Lei n° 4.320/1964);

2.2 - Ndo contabilizacdo dos atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliquem na
inconsisténcia dos demonstrativos contébeis, tais como a falta de registro dos precatdrios
judiciais ndo pagos durante a execucdo do orcamento, das obrigacbes do Ente no Passivo
Financeiro e Permanente e dos direitos a receber provenientes dos titulos executivos emitidos
pelo Tribunal de Contas nas imputac6es de debito (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°
6.404/1976, art. 1°, 111 da Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal);

2.3 - Ndo atendimento as técnicas de registros e aos Principios Fundamentais de
Contabilidade (Resolugdes emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade e arts. 83 a 100 da
Lei Federal n°. 4.320/64);

2.4 - Descumprimento do limite da divida consolidada, sem as devidas medidas
para sua reconducdo (art. 31 da Lei 101/00, LRF e art. 3° da Resolucdo n° 40/2001 do Senado
Federal);

2.5 - Nao apropriacdo, de acordo com o0s principios contabeis, da contribuicéo
previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal);

2.6 - N&o recolhimento das cotas de contribuicdo patronal a instituicdo de
previdéncia e/ou auséncia de recolhimento, ou recolhimento a menor, das cotas de contribui¢do
patronal do Ente a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal);

2.7 - Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°
6.404/1976);

2.8 - Ndo apropriacao, de acordo com os principios contabeis, do valor devido ao
Pasep — 1% sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de
capital recebidas (arts. 2°, I11, 7° e 8° da Lei n® 9.715/1998);

2.9 - Cancelamento de restos a pagar processados (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal);

2.10 - Ordenar operacgédo de crédito sem autorizacdo legislativa ou que supere 0s
limites estabelecidos em Resolugéo do Senado (art. 30 da LC n°® 101/00 e art. 7° da Resolucéo n°®
43/2001 do Senado Federal);
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2.11 - Contrair obrigacdes de despesas, nos dois ultimos quadrimestres do
mandato, que ndo tenha sido cumprida integralmente no referido periodo, ou deixar parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem a suficiente disponibilidade de caixa para esse efeito (art.
42 e paragrafo tnico da LC n° 101/00);

2.12 - Aumentar despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato (art. 21,
paragrafo unico, da LC n° 101/00);

2.13 - Descumprimento do limite legal da despesa com pessoal, sem a adocdo das
medidas de recondug¢ao, quando for o caso (art. 20 da LC n° 101/00);

2.14 - Né&o reducdo do montante da despesa total com pessoal que excedeu o limite
legal, na forma e nos prazos da lei (art. 169 da Constituicdo Federal; art. 23 da Lei Complementar
n®101/2000 — LRF; art. 5°, 111, da Lei n® 10.028/2000);

2.15 - Ocorréncia de déficit financeiro (passivo financeiro maior que ativo
financeiro) e/ou inscricdo de restos a pagar processados sem disponibilidade financeira,
evidenciando desequilibrio das contas publicas (art. 1°, § 1° da LC n° 101/00).

3. RESTRICOES DE ORDEM LEGAL - GRAVES

3.1 - Apresentar LDO sem o Anexo de Metas Fiscais (art. 4° § 1° da LC n°
101/00);

3.2 - Insuficiéncia de arrecadacdo tributaria quando ndo comprovadas providéncias
de combate a evasdo e a sonegacdo, e demais medidas para incremento das receitas tributarias
(arts. 11, 13 e 58 da LC n°. 101/00);

3.3 - Elaboracdo de orgcamento superestimado, considerado este, quando na analise
das contas se verifica indice de execu¢cdo do orcamento abaixo de 65%, observada ainda a
arrecadacao dos ultimos 3 (trés) anos (art. 12 da LC n° 101/00 e art. 30 da Lei n® 4.320/64).
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ANEXO Il
CONTAS DE ORDENADOR DE DESPESA

1. LIMITES CONSTITUCIONAIS / LEGAIS
1.1 - GRAVISSIMAS

1.1.1 - Né&o aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncia na manutencdo e desenvolvimento do ensino (art.
212 da Constituigao Federal);

1.1.2 - Nao aplicacdo de pelo menos 60% dos recursos do FUNDEB em
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio (art. 60,
XI1, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — Constitui¢do Federal);

1.1.3 - Néo aplicacdo do percentual minimo de 12% pelo Estado, e de 15% pelos
Municipios, do produto da arrecadacdo de impostos a que se referem os arts. 155 e 156,
respectivamente, e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, I, alinea “a”, da Constitui¢do
Federal — Estado, e arts. 158 e 159, 1, alinea “b” e § 3°, da Constituigdo Federal — Municipio —em
acOes e servigos publicos de saude (art. 77, 11, 111, 8 4° do Ato das Disposi¢fes Constitucionais
Transitorias — Constituicdo Federal);

1.1.4 - Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2° da
Constituicao Federal;

1.1.5 - Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF);

1.1.6 - Gastos do Poder Legislativo acima do estabelecido no art. 29-A, | a VI, da
Constituicao Federal;

1.1.7 - Gastos com folha de pagamento da Camara Municipal, incluido o subsidio
dos vereadores, acima de 70% de sua receita (art. 29-A, § 1°, da Constituigdo Federal);

1.1.8 - Contratacdo de operacdo de crédito em valor superior a despesa de capital
fixada no orcamento, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta (art. 167, 111, da
Constituicdo Federal);

1.1.9 - Nao Aplicacdo do percentual minimo de 60% dos 25% da receita de
impostos na manutencgdo e desenvolvimento do ensino fundamental (Constituigdo Federal, Ato
das disposi¢Ges Constitucionais Transitorias, art. 60, alterado pela emenda Constitucional n°
14/96);

1.1.10 - Aplicagéo dos recursos do FUNDEB em desvio de finalidade (Art. 60 da
EC 19 e IN TCE/TO 016/2003).

1.2 - GRAVES
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1.2.1 - Existéncia de montante da divida consolidada liquida, da amortizacdo e/ou
da contratacdo superior ao limite estabelecido em Resolucdo do Senado Federal (Resolugfes do
Senado Federal n° 40/2001 e n° 43/2001);

1.2.2 - Pagamento de subsidios de vereadores cuja fixacdo ocorreu dentro da
mesma legislatura (art. 29, VI, da Constituicdo Federal);

1.2.3 - Pagamento de subsidios aos vereadores em desacordo com 0s percentuais
de subsidios dos deputados estaduais (art. 29, VI, “a” a “f”, da Constitui¢ao Federal);

1.2.4 - Despesa total com remuneragdo de vereadores acima do limite de 5% da
receita do municipio (art. 29, VII, da Constituicdo Federal).

2. GESTAO PATRIMONIAL
2.1 - GRAVISSIMAS

2.1.1 - Desvio de bens ef/ou recursos publicos, bem como utilizar-se
indevidamente, em proveito préprio ou alheio, de bens, rendas ou servigos publico (artigo 37,
caput, da Constituicao Federal, art. 1°, 11 do Decreto 201/67).

2.2 - GRAVES

2.2.1 - Aquisicdo de bens imoveis com gravame ou qualquer outro impedimento
legal (art. 37, caput, da Constituicdo Federal);

2.2.2 - Auséncia de inventario patrimonial atualizado e dos respectivos
tombamentos (Lei 4.320/64, art. 83, 94, 95 e 96).

2.3 - A CLASSIFICAR: GRAVES OU MODERADAS

2.3.1 - Néo adocdo de providéncias para a inscricdo de divida ativa (art. 1°, § 1°;
arts. 12 e 13 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF).

2.3.2 - Ndo adocéo de providéncias para cobranca de divida ativa — administrativas
e/ou judiciais (art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; e Lei n°
6.830/80);

2.3.3 - Cancelamento de divida ativa sem comprovacdo do fato motivador (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal e art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF);

2.3.4 - Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater
permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizacdo de cada um deles e dos
agentes responsaveis pela sua guarda e administracdo (art. 94 da Lei n° 4.320/1964);

2.3.5 - Alienacdo de bens imoOveis sem a correspondente autorizacdo legislativa
(C.E. art.60, I, c/c Art. 17, | da Lei n°® 8.666/93).

3. CONTABILIDADE
3.1 - GRAVISSIMAS

3.1.1- Inexisténcia de escrituracdo contabil do exercicio em exame (arts. 83, 85 a
91, 93a95, 97,99 e 100 da Lei n°4.320/1964);
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3.1.2 - Néo apropriacao, de acordo com 0s principios contabeis, da contribuicdo
previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, I, da Constitui¢cdo Federal);

3.1.3 - Néo contabilizacao dos atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliquem
na inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis, tais como a falta de registro dos precatdrios
judiciais ndo pagos durante a execucdo do orcamento, das obrigacbes do Ente no Passivo
Financeiro e Permanente e dos direitos a receber provenientes dos titulos executivos emitidos
pelo Tribunal de Contas nas imputac6es de debito (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°
6.404/1976, art. 1°, 11 da Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal);

3.1.4 - Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964, ou Lei n°
6.404/1976);

3.1.5 - Falsificagdo de demonstrativos contabeis apresentados ao Tribunal de
Contas (art. 3° da Resolucdo CFC n° 803/1996 - Cddigo de Etica Profissional do contabilista e
art. 313-A do Cddigo Penal).

3.2 - GRAVES

3.2.1 - Auséncia de registro contabil das obrigacdes do Ente no Passivo Financeiro
e Permanente (art. 98 da Lei Federal n° 4.320/64);

3.2.2 - Auséncia de apresentacédo de contas individualizadas e consolidadas (art. 50
da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF);

3.2.3 - Divergéncia nos saldos dos extratos bancarios com os saldos registrados no
termo de Conferéncia de Caixa e nos demonstrativos contabeis (art. 83 a 106 da Lei 4.320/64);

3.2.4 - Omisséo de contabilizacdo de saldo devedor, implicando no fechamento do
balancete financeiro (art. 83 da Lei 4.320/64);

3.2.5 - Auséncia de contabilidade prépria, contrariando o disposto na Lei n°
9.717/1998;

3.2.6 - Inexisténcia de registros contdbeis auxiliares para apuracdo de
depreciacdes, de reavaliagbes, dos investimentos e da evolucdo das reservas, assim como notas
explicativas que esclarecam a situagdo patrimonial do RPPS (art. 5° incisos VII e VIII, da
Portaria MPS n° 4.992/1999).

3.3 - A CLASSIFICAR: GRAVES OU MODERADAS

3.3.1 - Divergéncia entre os registros contabeis das contas de Bens Permanentes e
a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n® 4.320/1964);

3.3.2 - Existéncia de registros contabeis intempestivos ou ndo-elaboracdo dos
balancetes mensais (Lei n® 4.320/1964 e Lei n° 6.404/1976);

3.3.3 - Ndo apropriacéo do valor devido ao Pasep — 1% sobre o valor das receitas
correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas (arts. 2°, 111, 7° e 8° da
Lei n®9.715/1998);
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3.3.4 - Divergéncia de valores entre o saldo financeiro registrado no exercicio
anterior e o valor do saldo que foi transportado e registrado no exercicio seguinte (art. 83 a 106
da Lei 4.320/64).

4. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA
4.1 - GRAVISSIMAS

4.1.1 - Contracdo de obrigacdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput, e paragrafo Unico da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF);

4.1.2 - Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das
providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, “b”, e 9° da Lei
Complementar n® 101/2000 — LRF; art. 48, “b”, da Lei n® 4.320/1964);

4.1.3 - Realizagdo de empréstimos ou qualquer outro tipo de operagdo financeira
junto a Fundo ou Orgdo Previdenciario (art. 167, XI, da Constituicdo Federal; art. 43, § 2°, 1l, da
Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; e art. 6°, V, da Lei n® 9.717/1998);

4.1.4 - N&o reducdo do montante da despesa total com pessoal que excedeu o
limite legal, na forma e nos prazos da lei (art. 169 da Constituicdo Federal; art. 23 da Lei
Complementar n® 101/2000 — LRF; art. 5°, 111, da Lei n® 10.028/2000);

4.1.5 - Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador
a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal);

4.1.6 - Nao efetivacdo do desconto de contribuicdo previdenciaria dos segurados
(arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da Constituicdo Federal);

4.1.7 - Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, 8 1°, e 195, |1, da Constituicdo Federal);

4.1.8 - Contratacdo de operacdo de crédito nos 180 dias anteriores ao final do
mandato do chefe do Poder Executivo (art. 15, caput, da Resolu¢do n° 43/2001 do Senado
Federal);

4.1.9 - Aumento de gastos com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final
do mandato (art. 21, paragrafo Gnico, da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF).

4.2 - GRAVES

4.2.1 - N&o expedicéo de ato determinando limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, nos casos e condicdes estabelecidos em lei (art. 5°, 111, da Lei n® 10.028/2000; arts. 4°,
L, “b”, € 9°, da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF);

4.2.2 - Nao adocdo de providéncias para a constituicdo e arrecadacdo do crédito
tributario (art. 1°, 8 1°, e art. 11 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; e arts. 52 e 53 da Lei
n°® 4.320/64);

4.2.3 - Cancelamento de restos a pagar processados (art. 37, caput, da Constituicao
Federal);
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4.2.4 - Emissdo de cheques sem cobertura financeira (art.1°, V, do Decreto-Lei n°
201/1967 c/c o art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF);

4.2.5 - Contratacdo de operacdes de credito com instituicdes ndo-financeiras (Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF, Lei n°® 4.595/1964 e Resolucdo do Senado Federal n°
78/1998);

4.2.6 - Contratacdo de operacao de crédito por antecipacdo de receita no ultimo
ano de mandato (art. 38, IV, “b”, da Lei Complementar n°® 101/2000);

4.2.7 - Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a
realizacdo das audiéncias publicas (art. 1°, 8 1° art. 9° § 49 arts. 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar n°® 101/2000 — LRF);

4.2.8 - Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou
parcelamento (art. 104 da Lei n® 4.320/1964; art. 29, IlI; e art. 37, 111, da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF; art. 2° da Lei n° 10.028/2000; art. 3° da Resolucdo do Senado Federal n° 43; e
art. 36 da ON MPS/SPS n° 02/2009);

4.2.9 - Transferéncias e/ou movimentacao de recursos vinculados em outras contas
bancarias que ndo as criadas especificamente para esse fim;

4.2.10 - Ndo aplicacdo dos recursos destinados as acOes e servigcos publicos de
salde por meio de Fundo de Saude (art. 77, § 3°, ADCT-CF/88; art. 73 da Lei n° 4.320/64; e art.
50, I, da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF);

4.2.11 - Concessdo de beneficios administrativos ou fiscais em desconformidade
com a legislacdo (art. 14 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF);

4.2.12 - Né&o obtencdo de resultados financeiros e/ou sociais planejados na
concessao de beneficios administrativos ou fiscais (art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000 —
LRF);

4.2.13 - Nao retencdo de tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por
ocasido dos pagamentos a fornecedores (art. 11 e 13 da LRF, IN SRF n° 488/2004 e CTM, art.
150 § 6° c/c art. 158, | e art. 4°, V11 do Decreto - Lei 201/67, RIR/99);

4.2.14 - Nao cumprimento das regras que instituiram o regime especial de
pagamento dos precatérios (art. 100 da Constituicdo Federal, Emenda Constitucional n® 62/2009
e Resolugdo CNJ n° 115/2010);

4.2.15 - Ndo liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orgcamentaria e financeira, em
meios eletrdnicos de acesso publico (art. 48, Il, da LRF, com redacdo da Lei Complementar n°
131/2009);

4.2.16 - Auséncia de Programacao Financeira e cronograma mensal de desembolso
para licitacdo de obra e servicos (art. 7° § 2° da Lei n° 8.666/93).

5. CONTROLE INTERNO
5.1 - GRAVISSIMAS
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5.1.1 - Omisséo do responsavel pela Unidade de Controle Interno em representar
ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou
prejuizos ao erario ndo reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administracéo (art.
74, 8 1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°® 4.320/1964).

5.2 - GRAVES

5.2.1 - Nao instituicdo do Sistema de Controle Interno mediante lei especifica (art.
74 da Constituicdo Federal);

5.2.2 - Auséncia de normatizagéo das rotinas internas e procedimentos de controle
do Sistema de Controle Interno;

5.2.3 - N&o observancia do principio da segregacdo de fungdes nas atividades de
autorizacdo, aprovacdo, execuc¢do, controle e contabilizacdo das operagdes;

5.2.4 - Omissdao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades constatadas (art.
74, 8 1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964);

5.2.5 - N&o envio ou remessa em atraso de informacdes e documentos obrigatorios
ao TCE-TO, referente as Contas Consolidadas, de Ordenador, e etc. (Art.42, §2° do Regimento
Interno);

5.2.6 - Ndo prestacdo de contas ao TCE-TO (art. 70, Paragrafo Unico da
Constituicao Federal).

5.3 - A CLASS IFICAR: GRAVES OU MODERADAS

5.3.1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos
(art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°® 4.320/1964).

6. PLANEJAMENTO/ORCAMENTO
6.1 - GRAVES

6.1.1 - Realizacdo de despesas sem a existéncia de crédito orcamentéario (art. 167,
I1, da Constitui¢do Federal);

6.1.2 - Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem
autorizacdo legislativa ou autorizacéo legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal, e
art. 42 da Lei n® 4.320/64);

6.1.3 - Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes (art. 167,
Il e V, da Constituicdo Federal; e art. 43 da Lei n® 4.320/64);

6.1.4 - Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem a
indicacdo dos recursos correspondentes (art. 167, V, da Constituicdo Federal);

6.1.5 - Autorizacdo para abertura de créditos adicionais ilimitados (art. 167, VI,
da Constituicdo Federal);
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6.1.6 - Abertura de créditos adicionais por instrumento que ndo seja Decreto do
Executivo (arts. 42 e 44 da Lei n° 4.320/1964);

6.1.7 - Abertura de creditos extraordinarios para atendimento de despesas que néo
sejam imprevisiveis e/ou urgentes (art. 167, 8 3°, da Constituicdo Federal, e art. 41, 11, da Lei n°
4.320/1964);

6.1.8 - Reabertura de créditos adicionais especial e/ou extraordinario, cuja abertura
ocorreu nos Ultimos quatro meses do exercicio anterior, fora do limite de seus saldos (art. 167, §
2°, da Constituicdo Federal, e art. 45 da Lei n® 4.320/1964);

6.1.9 - Abertura de crédito adicional especial incompativel com o PPA e a LDO
(art. 5° da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF);

6.1.10 - Transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra, ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa (art. 167, VI, da Constituicdo Federal);

6.1.11 - Inclusdo de novos projetos na Lei Orcamentaria sem que sejam atendidos
0s em andamento e/ou contempladas as despesas de conservacdo do patrimdnio publico (art. 45
da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF);

6.1.12 - Nao inclusdo de investimento no plano plurianual ou em lei autorizativa,
no caso da execucdo ser superior a um exercicio financeiro (art. 167, § 1° da Constituicdo
Federal; e art. 5°, 8 5°, da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF);

6.1.13 - Classificacdo orcamentéria impropria da despesa (art. 12, 881° e 6° e art.
13 da Lei 4.320/64 Portaria Interministerial n® 163/2001);

6.1.14 - Receitas previstas ndo desdobradas em metas bimestrais de arrecadagéo
(Art. 13 da Lei 101/2000);

6.1.15 - Suplementacgéo utilizando a reserva de contingéncia indevidamente (LRF ,
art. 5° 11, “b”).

6.2 - A CLASSIFICAR: GRAVES OU MODERADAS

6.2.1 - Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com 0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

7. LICITACAO
7.1 - GRAVES

7.1.1 - Nao realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de
LicitacOes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n°® 8.666/1993);

7.1.2 - Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo sem amparo na legislagéo (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993);

7.1.3 - Constatacdo de especificacBes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias
que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, I, da Lei n® 8.666/1993; e art. 3°, I,
da Lei n° 10.520/2002);
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7.1.4 - Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou econémica para o
ndo parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, 1V, e 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993);

7.1.5 - Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a
modalidade de procedimento licitatorio ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23, 88 2° e
5° e 24, lell, da Lei n® 8.666/1993);

7.1.6 - Realizacdo de processo licitatério ou contratacdo de bens e servicos com
precos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; e art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993);

7.1.7 - Expedicdo de certificados de registros cadastrais a empresas que nao
apresentaram toda a documentacdo exigida pela legislacdo (arts. 36, § 1° e 37 da Lei n°
8.666/1993);

7.1.8 - Nao observancia do tratamento diferenciado e simplificado garantido as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nos procedimentos licitatorios (arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n°® 123/2006 e legislacao especifica);

7.1.9 - Abertura de procedimento licitatorio relativo a obras e servi¢os sem
observéancia aos requisitos estabelecidos no art. 7°, § 2°, 1 a IV, da Lei n° 8.666/93,;

7.1.10 - Auséncia de projeto executivo para obras ou servicos (art. 6°, X, c/c art.
7°, 11, da Lei n° 8.666/93);

7.1.11 - Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na contratacdo de obras
ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade,
quando couber (arts. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei n°® 8.666/1993);

7.1.12 - Auséncia de licenciamento ambiental para o inicio das obras e/ou
operacdes do empreendimento (Lei n° 6.938/81 e Resolu¢bes do Conama n® 01/86 e n° 237/97);

7.1.13 - Registros cadastrais de fornecedores inexistentes e/ou auséncia de
chamamento publico para o respectivo registro, e cadastros incompletos (Art. 34, 8 1° da Lei
8.666/93);

7.1.14 - Empresa vencedora da licitacdo é a mesma que elaborou o projeto basico
(art. 9°, da Lei 8.666/93).

7.2 - A CLASSIFICAR: GRAVES OU MODERADAS

7.2.1 - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n°
8.666/1993, Lei n° 10.520/2002 e demais legislacOes vigentes);

7.2.2 - Investidura irregular dos membros da Comisséo de Licitacdo (art. 51, § 4°,
da Lei n°® 8.666/1993);

7.2.3 - Procedimento licitatério na modalidade de convite com inexisténcia de
acréscimo de pelo menos mais um fornecedor interessado dos mantidos em registros cadastrais,
quando de nova realizacdo do objeto licitado, sem o chamamento de todos os registrados para o
ramo de negocio (art. 22 § 6° da Lei 8666/93).
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8. CONTRATO
8.1 - GRAVES

8.1.1 - N&o rejeicdo, no todo ou em parte, da obra, servico ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato (art. 76 da Lei n° 8.666/1993);

8.1.2 - Nao adocéo de providéncias no caso de constatacdo de defeitos construtivos
durante o prazo de cinco anos, no tocante a solidez e seguranga de obras (art. 618 do Codigo
Civil);

8.1.3 - Prorrogacéo indevida de contrato de prestacdo de servicos de natureza néo-
continuada (art. 57, 11, da Lei n°® 8.666/93);

8.1.4 - Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucao contratual por
um representante da Administracdo especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93);

8.1.5 - Contratacdo de obras ou servicos fora das normas ou especificaces
técnicas (art. 6°, incisos IX e X, e art. 7° da Lei n° 8.666/1993 c/c 8.429/92, art.10, V);

8.1.6 - Auséncia da Nomeacgéo do Gestor do contrato e do preposto, no local da
obra ou servico (art. 67 e 68 da Lei n° 8.666/93);

8.1.7 - Auséncia da Publicacdo do Extrato do contrato e aditivos na imprensa
oficial (art. 61, paragrafo Unico da Lei 8.666/93).

8.2 - A CLASSIFICAR: GRAVES OU MODERADAS

8.2.1 - Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos contratos (Lei n°
8.666/1993 e demais legislacOes vigentes);

8.2.2 - Ocorréncia de irregularidades na execucdo dos contratos (Lei n° 8.666/1993
e demais legislacOes vigentes);

8.2.3 - Ocorréncia de irregularidades no encerramento dos contratos (Lei n°
8.666/1993 e demais legislacOes vigentes);

8.2.4 - Nao aplicacao de san¢des administrativas ao contratado em razdo de atraso
ou inexecucéo total ou parcial do contrato (arts. 86 a 88 da Lei n° 8.666/1993);

8.2.5 - Prorrogacdo de contrato de prestacdo de servicos de natureza continuada
sem a devida previsao editalicia ou contratual (art. 55, 1V, da Lei n° 8.666/93);

8.2.6 - Ocorréncia de irregularidades nas alterac6es do valor contratual (art. 65 c/c
os arts. 40, IX, e 55, 111, da Lei n® 8.666/93);

8.2.7 - lrregularidades na contratacdo de entidades qualificadas como
OrganizacGes Sociais ou Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis n°
9.637/1998 e n°® 9.790/1999);

8.2.8 - Irregularidades na execucdo de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria
celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ou Organizacdo de
Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis n® 9.637/1998 e n° 9.790/1999);
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8.2.9 - Néo observancia das regras de prestacdo de contas decorrentes de Contrato
de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagdes
Sociais ou Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis n° 9.637/1998 e n°
9.790/1999).

9. CONVENIO
9.1 - A CLASSIFICAR: GRAVES OU MODERADAS

9.1.1 - Néo observancia das regras de celebracdo de convénios e/ou instrumentos
congeéneres (art. 116 da Lei n° 8.666/1993; Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 127/2008; e
art. 73, VI, ‘a’, da Lei n°® 9.504/1997);

9.1.2 - Néo observéancia das regras de execucdo de convénios e/ou instrumentos
congéneres (art. 116 da Lei n° 8.666/1993; Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 127/2008; e
art. 73, VI, ‘a’, da Lei n® 9.504/1997);

9.1.3 - Nao observancia das regras de prestacdo de contas referentes a convénios
e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n° 8.666/1993 Portaria Interministerial
MP/MF/MCT n° 127/2008; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n® 9.504/1997).

10. DESPESA
10.1 - GRAVISSIMA

10.1.1 - Publicidade de atos, programas, obras, servicos e campanhas de
departamentos municipais sem carater educativo, informativo ou orientacdo social (Constitui¢do
Federal, art. 37, § 19);

10.1.2 - Despesa realizadas sem caracterizacao de interesse publico - multa, taxa,
juros e etc. (art. 1°, V da Decreto-Lei 201/67 e art. 8° da Lei complementar 101/2000);

10.1.3 - Pagamento de verba de manutencao de gabinete no exercicio parlamentar
sem a devida prestacdo de contas (art. 39, § 4° da Constituicdo Federal);

10.1.4 - Pagamento de parcela indenizatéria em razdo da convocacdo Sessdo
Legislativa Extraordinaria (art. 57 da Constituicdo Federal).

10.2 - GRAVES

10.2.1 - Realizagéo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF;
art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislacdo especifica);

10.2.2 - Pagamento de despesas referente a bens e servigos em valores superiores
ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; e art. 66 da Lei n° 8.666/1993);

10.2.3 - Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular
liquidacéo (art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993);
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10.2.4 - Utilizacdo de recursos provenientes da alienacdo de bens para pagamento
de outras despesas ndo consideradas de capital, salvo se destinado por lei aos regimes de
previdéncia dos servidores publicos (arts. 44 e 50, 1, da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF);

10.2.5 - Pagamento de subsidios, vencimentos, vantagens pecuniarias e jetons ndo
autorizados em lei (art. 37, caput, da Constituicdo Federal);

10.2.6 - Desvio de finalidades na aplicacdo de recursos vinculados (art. 8°,
paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF);

10.2.7 - Concessao de auxilios, contribui¢des ou subvengdes a entidades privadas
sem autorizacdo na LDO, LOA e em lei especifica (art. 26 da Lei Complementar n°® 101/2000 —
LRF);

10.2.8 - Pagamento de subsidios ao prefeito, vice-prefeito e secretarios em
desacordo com as determinacdes constitucional e legal (art. 29, V, da Constituicdo Federal);

10.2.9 - Pagamento de despesa a credor indevido (art. 63, 8 1°, inciso Ill, da Lei n°
4.320/1964);

10.2.10 - Inscricdo de restos a pagar em desacordo com a Lei (art. 1°, § 1 °da LRF,
arts. 47 e 48 "b" da Lei n° 4.320/64);

10.2.11 - Realizacdo de despesas estranhas a competéncia da Instituicdo (art. 4° e
12 da Lei 4.320/64 e Lei organica municipal);

10.2.12 - Despesa decorrente de subvencdo com a manutencao de culto religioso
e/ou igreja (art. 19, | da Constituicdo Federal);

10.2.13 - Despesa pagas a maior que a comprovacao por documentos ficais (art.
63, 8 1°, Il da Lei 4.320/64);

10.2.14 - Realizar despesa com outros entes da federacdo sem convénios (art. 62
da LRF);

10.2.15 - Ordenar despesa ndo autorizada por lei (arts. 15,16 e 17 da
LRF);

10.2.16 - Concessdo de auxilio a pessoas sem o estabelecimento de critérios
objetivos em regulamento ou sem o controle da comprovacao da caréncia dos beneficiarios, e,
quando for o caso, sem a prestacdo de contas (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal e artigo
26 da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF e art. 16 da Lei 4.320/64).

10.3 - A CLASSIFICAR: GRAVES OU MODERADAS

10.3.1 - Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho prévio (art. 60 da Lei n°
4.320/1964);

10.3.2 - Auséncia de documentos comprobatdrios de despesas (art. 63, 88§ 1° e 2°,
da Lei n° 4.320/1964);
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10.3.3 - Realizacdo de despesas com base em contratos celebrados com pessoas
juridicas em débito com a Previdéncia Social e/ou FGTS (art. 195, 8 3°, da Constituicdo Federal e
art. 27 da Lei n° 8.036/1990);

10.3.4 - Pagamento de obrigacfes com pretericdo de ordem cronoldgica de sua
exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993);

10.3.5 - Concessao irregular de adiantamento (arts. 68 e 69 da Lei n° 4.320/1964 e
legislacdo especifica);

10.3. 6 - Prestacdo de contas irregular de adiantamento (art. 81, paragrafo Unico,
do Decreto-Lei n° 200/1967 e legislacdo especifica);

10.3.7 - Concessdo irregular de diarias (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e
legislacdo especifica);

10.3.8 - Prestacdo de contas irregular de diérias (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal e legislacao especifica);

10.3.9 - Concessédo de subvencbGes econdmicas em desacordo com 0 que
determinam os arts. 18 e 19 da Lei n® 4.320/1964 e art. 26 da Lei Complementar n® 101/2000 —
LRF;

10.3.10 - Concessdo de subvencdes sociais fora das finalidades previstas nos arts.
16 e 17 da Lei n° 4.320/1964;

10.3.11 - Concessdo de auxilio a pessoas em desacordo com a legislacao (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal e art. 26 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF);

10.3.12 - Contribuicdo para o custeio de outro ente da Federa¢do, sem autorizacédo
na LDO, LOA ou em lei especifica e/ou sem a formalizacdo de convénio (art. 62 da Lei
Complementar n°® 101/2000 — LRF);

10.3.13 - Auséncia da autorizacdo do ordenador de despesas em notas de empenho
(art. 58 da Lei n° 4.320/1964);

10.3.14 - Descumprimento da estrita ordem cronolégica das exigibilidades para
cada fonte diferenciada de recursos no pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de
bens, locacdes, realizacbes de obras, prestacdo de servigos precatérios (artigos 5° e 92 da Lei n°
8.666/93).

11. PESSOAL
11.1 - GRAVISSIMAS

11.1 - Nomeacédo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor, investido em
cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para 0 exercicio de cargo em comissdo ou de
confianca, ou, ainda, de funcdo gratificada na Administracdo Puablica direta e indireta,
compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas (Sumula Vinculante 13 — Supremo
Tribunal Federal — STF);
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11.1.2 - Admisséo de pessoal sem concurso publico (art. 37, Il da CF);

11.1.3 - Despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal e Estadual acima de
60% (art. 19, Il e 111 da LC 101/2000);

11.1.4 - Despesa com pessoal do Poder Executivo acima de 54% da RCL (art. 20,
[, "b" da LC 101/2000);

11.1.5 - Despesa com pessoal do Poder Legislativo acima do limite 6% da RCL
(art. 20, 111, "a" da LC 101/2000);

11.2 - GRAVES

11.2.1 - Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de concurso
publico (art. 37, Il e 1X, da Constituicdo Federal);

11.2.2 - Admisséo de servidores em cargos comissionados ou funcéo de confianca
para o exercicio de atribuicdes nao relacionadas a direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da
Constituicdo Federal);

11.2.3 - Admissdo de servidores ndo-efetivos em funcdo de confianca (art. 37, V,
da Constituicdo Federal);

11.2.4 - Inexisténcia de Quadro de Pessoal (arts. 37, caput; e 61, II, “a”, da
Constituicdo Federal, ou legislacdo especifica);

11.2.5 - Criacdo de cargo sem o devido instrumento legal (arts. 37, caput, 61, II,
“a”, da Constituicdo Federal ou legislacdo especifica);

11.2.6 - Servidor Publico em desvio de funcdo, contrariando os principios da
legalidade e impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal);

11.2.7 - Admissdo de servidores acima do numero de vagas previstas em lei (art.
37, 1, da Constituicdo Federal);

11.2.8 - Atraso no pagamento dos vencimentos de servidor publico e/ou
pagamento em datas diferenciadas (arts. 1°, § 1°, e 17 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF,
Principio da Impessoalidade — art. 37, caput, da Constituicdo Federal);

11.2.9 - Acumulacdo ilegal de cargos publicos (art. 37, XVI, da Constituicdo
Federal);

11.2.10 - N&o provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico (art. 37, 11, da Constituicdo Federal);

11.2.11 - N&o convocacdo dos candidatos aprovados em concurso publico dentro
das vagas e prazo de validade previstos no edital,

11.2.12 - Pagamento de remuneracdo de servidores publicos, abaixo do minimo
(art. 7°, 1V e VII da Constituicdo Federal);

17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

11.2.13 - Equiparacdo e vinculacdo de quaisquer espécies remuneratorias para
efeito de remuneracgdo do pessoal no servigo publico (art. 37, X1l da Constituicdo Federal).

11.3 - A CLASSIFICAR: GRAVES OU MODERADAS

11.3.1 - Contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico sem lei regulamentadora (art. 37, 1X, da Constituicéo
Federal);

11.3.2 - Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem a realizacdo de
processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da Constituicdo Federal);

11.3.3 - Inexisténcia de Plano de Carreira (arts. 37, caput; 39, caput, 88§ 1° e 8°;
61, 11, “a”, da Constituicdo Federal, ou legislacao especifica);

11.3.4 - Contratacdo de estagiarios sem respaldo legal (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal);

11.3.5 - Ocorréncia de irregularidades relativas a admissdo de pessoal (legislacdo
especifica de cada ente/edital do certame);

11.3.6 - Ocorréncia de irregularidades relativas a concurso publico e processo
seletivo (art. 37, 1 a V, VIII, da Constituicdo Federal);

11.3.7 - Cessao, remocdo e/ou redistribuicdo de servidores publicos em desacordo
com o determinado em legislacdo especifica.

12. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)
12.1 - GRAVISSIMAS

12.1.1 - Utilizacdo de recursos previdenciarios em despesas distintas do
pagamento de beneficios e despesas administrativas (art. 167, XI, da Constituicdo Federal);

12.1.2 - Concessao de empréstimos ou qualquer outro tipo de operacdo financeira
com recursos do Fundo ou 6rgdo previdenciario (art. 167, XI, da Constituicdo Federal; art. 43, §
2°, 11, da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF);

12.1.3 - Realizacdo de despesas administrativas de custeio superiores ao limite de
2% do valor total da remuneragédo, proventos e pensdes, relativamente ao exercicio anterior (art.
6°, VIII, da Lei n®9.717/1998; art. 15 da Portaria MPS n° 402/2008);

12.1.4 - Utilizacdo de recursos de fundos previdenciarios em extin¢do, para gastos
gue nao sejam:

a) pagamento de beneficios previdenciarios concedidos e a conceder;
b) quitacédo de debitos com 0 RGPS;

c) constituicdo ou manutengdo do fundo previdenciario (art. 167, Xl, da
Constituicdo Federal; art. 6° da Lei n°® 9.717/1998; e art. 40 da ON MPS/SPS n° 02/2009); e

d) pagamentos relativos a compensacgao previdenciaria entre regimes.
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12.1.5 - Auséncia de deposito das disponibilidades de caixa previdenciaria em
conta separada das demais disponibilidades do ente patronal (art. 1°, paragrafo unico; art. 6°, II,
da Lei n®9.717/1998; e art. 43, 8 1°, da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF);

12.1.6 - Concessdo ilegal de beneficios previdenciarios (arts. 40 e 142 da
Constituicao Federal);

12.1.7 - Auséncia de desconto da contribui¢do a favor do INSS, sobre os subsidios
do Governador, Vice- Governador e Prefeito e Vice-Prefeito, secretarios e demais agentes
politicos (art. 12, 5>, da Lei Federal n® 8.212/91).

12.2 - GRAVES

12.2.1 - Néao encaminhamento ao TCE-TO dos processos de aposentadoria,
pensdo, reforma e transferéncia para a reserva, bem como dos atos de anulacdo e revisao que
importem alteracdo na fundamentagédo legal da concesséo inicial ou da fixacdo de provento (art.
71, 111, da Constituicdo Federal);

12.2.2 - Auséncia de avaliagéo atuarial anual (art. 1°, I, da Lei n®9.717/1998);

12.2.3 - Realizacdo de avaliacdo atuarial por profissional ndo habilitado em atuaria
(Decreto-Lei n° 806/1969 e Decreto n° 66.408/1970);

12.2.4 - Inobservancia das premissas estipuladas nas Portarias do MPS n°
402/2008 e n° 403/2008 na realizagdo do calculo atuarial,

12.2.5 - Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), emitido
pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPS), ou com a falta de esclarecimentos
sobre 0 motivo da suspensdo (art. 7° da Lei n®9.717/1998 e Portaria MPS n° 204/2008);

12.2.6 - Inobservancia dos requisitos minimos para que o RPPS tenha viabilidade
de manutencdo, descritos no Parecer Atuarial, constante da Avaliacdo Atuarial (Lei n°
9.717/1998);

12.2.7 - Impossibilidade de garantia direta da totalidade dos riscos cobertos sem
necessidade de resseguro — seguro de beneficios de risco como aposentadoria por invalidez e
pensao por morte (art. 1°, IV, da Lei n®9.717/1998);

12.2.8 - Ndo exercicio do direito de compensacéo financeira junto ao RGPS (Lei
n°9.796/1999 e Decreto n° 3.112/1999);

12.2.9 - Vinculacéao de servidores ndo detentores de cargo efetivo ao RPPS (art. 11
da ON MPS/SPS n° 02/2009);

12.2.10 - Existéncia de servidores cedidos a outros entes, sem vinculacdo e
contribuigéo ao regime de origem (art. 1°-A da Lei n® 9.717/1998 e arts. 32 e 33 da ON MPS/SPS
n° 02/2009);

12.2.11 - Concessdo de auxilio-reclusdo a dependente de servidor que no exercicio
de cargo efetivo recebia valor superior ao limite previsto no artigo 49 da ON SPS n° 01/2007.
Excetuam-se dessa restricdo os beneficios concedidos em data anterior a 15/12/1998, que
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independem do valor de remuneracédo do servidor (art. 13 da Emenda Constitucional n°® 20/1998 e
arts. 49 e 50 da ON SPS n° 01/2007);

12.2.12 - Néo instituicdo de Colegiado Previdenciario, com participacdo paritaria
de representantes e de servidores dos Poderes (art. 1°, inciso VI, da Lei n°® 9.717/1998 e art. 14 da
ON SPS n° 01/2007);

12.2.13 - Inobservancia das Normas e Procedimentos Contabeis estabelecidos na
Portaria MPS n° 916/2003 e alteracGes (Portaria MPS n° 916/2003 e alteracGes);

12.2.14 - Auséncia de registro contébil individualizado das contribui¢bes de cada
servidor, da parte patronal e de emissdo de extrato anual ao segurado, com valores mensais e
acumulados (art. 1°, inciso VII, da Lei n®9.717/1998 e art. 12 da Portaria MPS n° 4.992/1999);

12.2.15 - Aplicacdo de aliquotas de contribuicdo dos servidores e dos inativos e
pensionistas inferior a 11% e, a patronal, inferior & do servidor até o limite do dobro desta (arts.
2°e 3°da Lein®9.717/1998 e arts. 22 e 24 da ON SPS n° 01/2007);

12.2.16 - Inobservancia a aliquota de contribuicdo estipulada na avaliacdo atuarial,
inclusive com previséo em lei municipal (8 1° do art. 20 da ON SPS n° 01/2007);

12.2.17 - Aplicagdo de recursos em titulos publicos, que ndo os do Governo
Federal (art. 6° inciso VI, da Lei n® 9.717/1998 e art. 43, 8 2°, |, da Lei Complementar n°
101/2000 - LRF);

12.2.18 - Ineficiéncia na gestdo dos ativos previdenciarios, envolvendo aquisicao e
venda dos titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco das aplica¢des (art. 6°, incisos e §8 3° e
4° e art. 10 da Resolucdo CMN n° 3.244/2004);

12.2.19 - Auséncia de cadastro dos segurados e dependentes atualizado e confiavel
(Anexo |, item 06, da Portaria n°® 4.992/1999);

12.2.20 - Auséncia de previsdo legal e de efetiva contribuicdo de inativos e
pensionistas ao RPPS (art. 40, § 18 da Constituicdo Federal, redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41/2003);

12.2.21 - Existéncia, no ente, de mais de um RPPS e de mais de uma unidade
gestora com finalidade de administrar, gerenciar e operacionalizar o regime (art. 40, § 20, da
Constituicao Federal, redacdo dada pela Emenda n° 41/2003);

12.2.22 - Inobservancia dos critérios dispostos na legislacdo para parcelamento de
débitos junto ao RPPS (arts. 32 e 33 da ON SPS n° 01/2007, 8§ 4° do art. 105 da Lei n° 4.320/64,
art. 2° da Lei n° 10.028/00, arts.29, Il e § 1°, e 37, I11, da LC 101/00 e art. 3° da Resolucdo n° 43
do Senado Federal);

12.2.23 - Concesséo de beneficios distintos dos previstos no RGPS (art. 5° da Lei
n®9.717/1998 e art. 16 da Portaria n® 4.992/1999);

12.2.24 - Auséncia de custeio dos beneficios incluidos no célculo atuarial, no
minimo aposentadoria e pensdo, pelo RPPS (art. 19 da ON SPS n° 01/2007).

13. PRESTACAO DE CONTAS
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13.1 - GRAVISSIMAS

13.1.1 - Obstrucéo ao livre exercicio das inspe¢des e auditorias determinadas (art.
59, 111, da Lei n° 10.028/2000).

13.2 - GRAVES
13.2.1 - Sonegacdo de documentos e informac6es ao Tribunal de Contas.
13.3 - ACLASSIFICAR: GRAVES OU MODERADAS

13.3.1 - Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e
documentos obrigatorios ao TCE-TO (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal e demais
legislacGes);

13.3.2 - Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico
e as constatadas pela equipe técnica.

14. DIVERSOS
14.1 - GRAVES
14.1.1 - Descumprimento das regras relativas a transmissao de cargos;

14.1.2 - Ocorréncia de irregularidades/ilegalidades nas desapropriac@es (arts. 5°,
XXI1V, e 182, § 3° da Constituicdo Federal, Lei n® 4.132/62 e Decreto-Lei n°® 3.365/41).

14.2 - A CLASSIFICAR: GRAVES OU MODERADAS

14.2.1 - Prética de condutas vedadas pela legislacdo eleitoral, tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais (art. 73 da Lei n® 9.504/1997);

14.2.2 - Instituicdo de fundos de qualquer natureza sem prévia autorizacdo
legislativa (art. 167, IX, da Constituicdo Federal);

14.2.3 - Realizacdo de ato sem observancia ao principio da publicidade (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal);

14.2.4 - Obstrucdo a atuacdo dos conselhos exigidos em lei;
14.2.5 - Ndo implantacdo dos conselhos exigidos em lei;

14.2.6 - Realizacdo de transporte escolar em desacordo com a legislagédo vigente
(Lei n®9.503/1997, Codigo de Transito Brasileiro);

14.2.7 - Ndo criacdo e/ou atuacdo deficiente de conselhos diretores vinculados aos
Orgaos e fundos estaduais ou municipais.
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