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PREFACIO

O IBRAOP - Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas edita Orienta¢des Técnicas, visando
uniformizar o entendimento da legislagéo e praticas pertinentes a Auditoria de Obras Publicas.

Esta OT — IBR 001/2006 define Projeto Basico e foi elaborada com base em debates de ambito nacional,
por técnicos envolvidos diretamente com Auditoria de Obras Publicas e em consonancia com a
legislacdo e normas pertinentes.
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1. OBJETIVOS

Esta Orientagdo Técnica visa uniformizar o entendimento quanto a definicdo de Projeto Basico
especificada na Lei Federal 8.666/93 e alteracdes posteriores.

2. REFERENCIAS

As Leis, Normas, Atos e demais documentos a seguir relacionados foram especialmente considerados
na edi¢do desta Orientacdo Técnica, sem prejuizo de outros ordenamentos da legislagao nacional.

Lei Federal 8.666/93 Institui normas para licitagbes e contratos da Administracéo
Publica.

Lei Federal 6.496/77 Institui a Anotacdo de Responsabilidade Técnica.

Lei Federal 5.194/66 Regula o exercicio das profissbes de Engenheiro, Arquiteto e

Engenheiro Agrénomo.

Resolugdo 361/91 - Dispde sobre conceituacdo de Projeto Basico em Consultoria de
CONFEA Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

3. SIGLAS E DEFINICOES

3.1 ABNT: Associagdo Brasileira de Normas Técnicas.

3.2 ART: Anotacao de Responsabilidade Técnica.

3.3 BDI: Beneficio e despesas indiretas.

3.4 CFTV: Circuito fechado de Televiséo.

3.5 CONFEA: Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

3.6 CREA: Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

3.7 Custo: Valor da obra, servico ou insumo, sem a consideracao de lucro e despesas indiretas.

3.8 Obra de Engenharia: Trabalho, segundo as determinacfes do projeto e as normas adequadas,
destinado a modificar, adaptar, recuperar ou criar um bem ou que tenha como resultado qualquer
transformacéo, preservacao ou recuperacdo do ambiente natural.

3.9 Preco: Custo da obra, servigo ou insumo, acrescido de lucro e despesas indiretas.

4. DEFINICAO DE PROJETO BASICO

Projeto Béasico é o conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especificagdes técnicas, orgamento,
cronograma e demais elementos técnicos necessarios e suficientes a precisa caracterizacdo da obra a
ser executado, atendendo as Normas Técnicas e a legislagao vigente, elaborado com base em estudos
anteriores que assegurem a viabilidade e o adequado tratamento ambiental do empreendimento.

Deve estabelecer com precisdo, através de seus elementos constitutivos, todas as caracteristicas,
dimensoes, especificagbes, e as quantidades de servicos e de materiais, custos e tempo necessarios
para execucdo da obra, de forma a evitar alteracdes e adequacdes durante a elaboracdo do projeto
executivo e realizacédo das obras.

Todos os elementos que compdem o Projeto Basico devem ser elaborados por profissional legalmente
habilitado, sendo indispensavel o registro da respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica,
identificagdo do autor e sua assinatura em cada uma das pecgas gréficas e documentos produzidos.
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5. CONTEUDO TECNICO

Todo Projeto Basico deve apresentar conteudos suficientes e precisos, tais como os descritos nos itens
5.1 a 5.5, representados em elementos técnicos de acordo com a natureza, porte e complexidade da
obra de engenharia.

As pranchas de desenho e demais pecas deverdo possuir identificagdo contendo:

¢ Denominacéo e local da obra;

e Nome da entidade executora;

Tipo de projeto;

e Data;

Nome do responsavel técnico, niumero de registro no CREA e sua assinatura.

5.1 Desenho

Representacdo grafica do objeto a ser executado, elaborada de modo a permitir sua visualizacdo em
escala adequada, demonstrando formas, dimens@es, funcionamento e especificacbes, perfeitamente
definida em plantas, cortes, elevagbes, esquemas e detalhes, obedecendo as normas técnicas
pertinentes.

5.2 Memorial Descritivo

Descricdo detalhada do objeto projetado, na forma de texto, onde sdo apresentadas as solucbes
técnicas adotadas, bem como suas justificativas, necessarias ao pleno entendimento do projeto,
complementando as informagdes contidas nos desenhos referenciados no item 5.1.

5.3 Especificagcao Técnica

Texto no qual se fixam todas as regras e condi¢des que se deve seguir para a execu¢do da obra ou
servico de engenharia, caracterizando individualmente os materiais, equipamentos, elementos
componentes, sistemas construtivos a serem aplicados e o0 modo como serdo executados cada um dos
servicos apontando, também, os critérios para a sua medicao.

5.4 Orgcamento

Avaliagdo do custo total da obra tendo como base precos dos insumos praticados no mercado ou valores
de referéncia e levantamentos de quantidades de materiais e servigcos obtidos a partir do contetdo dos
elementos descritos nos itens 5.1, 5.2 e 5.3, sendo inadmissiveis apropriagfes genéricas ou imprecisas,
bem como a inclusdo de materiais e servicos sem previsdo de quantidades.

O Orcamento deverd ser lastreado em composi¢cdes de custos unitérios e expresso em planilhas de
custos e servigos, referenciadas a data de sua elaboracéo.

O valor do BDI considerado para compor o preco total devera ser explicitado no orgcamento.
5.4.1 Planilha de Custos e Servi¢os
A Planilha de Custos e Servicos sintetiza o orgcamento e deve conter, no minimo:

¢ Discriminagdo de cada servigo, unidade de medida, quantidade, custo unitario e custo
parcial;

e Custo total orcado, representado pela soma dos custos parciais de cada servigco e/ou
material;

¢ Nome completo do responséavel técnico, seu nimero de registro no CREA e assinatura.
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5.4.2 Composi¢éo de Custo Unitario de Servico
Cada Composi¢do de Custo Unitario define o valor financeiro a ser despendido na execu¢do do

respectivo servico e é elaborada com base em coeficientes de produtividade, de consumo e
aproveitamento de insumos e seus pre¢os coletados no mercado, devendo conter, no minimo:

¢ Discriminagdo de cada insumo, unidade de medida, sua incidéncia na realizacéo do servico,
preco unitario e custo parcial;

¢ Custo unitario total do servico, representado pela soma dos custos parciais de cada insumo.
Para o caso de se utilizarem Composi¢bes de Custos de entidades especializadas, a fonte de consulta
devera ser explicitada.
5.5 Cronograma fisico-financeiro
Representacdo grafica do desenvolvimento dos servicos a serem executados ao longo do tempo de
duracao da obra demonstrando, em cada periodo, o percentual fisico a ser executado e o respectivo
valor financeiro despendido.
6. ELEMENTOS TECNICOS POR TIPO DE OBRA
As tabelas 6.1 a 6.4 explicitam os conteudos técnicos mencionados nos itens 5.1 a 5.3 por tipologia de

obras de engenharia mais usuais, nao esgotando ou limitando eventuais exigéncias de outros 6rgaos.

Tabela 6.1 - Edificacbes

Especialidade Elemento Conteudo
Levantamento Topogréfico Desenho o Levantamento plani-altimétrico
Sondagem Desenho ¢ Locacgédo dos furos
Memorial e Descri¢éo das caracteristicas do solo
¢ Perfil geologico do terreno.
Projeto Arquiteténico Desenho e Situacao

¢ Implantacao com niveis

¢ Plantas baixas e de cobertura

¢ Cortes e elevacdes

¢ Detalhes (que possam influir no valor do orgamento)

¢ Indicacdo de elementos existentes, a demolir e a
executar, em caso de reforma e/ou ampliacao.

Especificagcéo | e Materiais, equipamentos, elementos, componentes

e sistemas construtivos.

Projeto de Terraplenagem Desenho ¢ Implantacdo com indicacé@o dos niveis originais e
dos niveis propostos;

¢ Perfil longitudinal e sec¢des transversais tipo com
indicacéo da situagéo original e da proposta e
definicdo de taludes e contencéo de terra.

Memorial ¢ Célculo de volume de corte e aterro/Quadro
Resumo Corte/Aterro
Especificacéo | e Materiais de aterro

Projeto de Fundag@es Desenho e Locacéo, caracteristicas e dimensdes dos
elementos de fundacéo.
Memorial » Método construtivo;

e Célculo de dimensionamento.
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Tabela 6.1 — Edificacdes (conclusao)

Especialidade

Elemento

Contetdo

Projeto Estrutural

Desenho

¢ Planta baixa com langamento da estrutura com
cortes e elevagfes, se necessarios.

Especificacao

o Materiais, componentes e sistemas construtivos.

Memorial ¢ Método construtivo
e Calculo do dimensionamento
Projeto de Instalagbes Desenho ¢ Planta baixa com marcacao da rede de tubulacéo

Hidraulicas

(agua, esgoto, aguas pluviais e drenagem),
prumadas e reservatorio;
o Esquema de distribuigdo vertical.

Especificacao

¢ Materiais;
e Equipamentos.

Memorial e Célculo do dimensionamento das tubulagées e
reservatorio
Projeto de Instalagbes Desenho ¢ Planta baixa com marcacao dos pontos, circuitos e
Elétricas tubulagdes;
¢ Diagrama unifilar.
Especificacdo | e Materiais

e Equipamentos

Memorial e Determinac&o do tipo de entrada de servico;
e Célculo do dimensionamento.
Projeto de Instalagbes Desenho ¢ Planta baixa com marcacéo dos pontos e
Telefénicas tubulagbes
Especificacdo | e Materiais

e Equipamentos

Projeto de Instalagbes de
Prevencéo de Incéndio

Desenho

¢ Planta baixa indicando tubulac¢des, prumadas,
reservatoério, caixas de hidrante e/ou
equipamentos.

Especificacao

¢ Materiais
e Equipamentos

Memorial e Calculo do dimensionamento das tubulagées e
reservatorio
Projeto de Instalagbes Desenho ¢ Planta baixa com marcacéo dos pontos e
Especiais (I6gicas,CFTV, tubulagbes
alarme, detecgéo de fumaca) | Especificacdo | e Materiais

¢ Equipamentos

Projeto de InstalagBes de Ar
Condicionado

Desenho ¢ Planta baixa com marcacéo de dutos e
equipamentos fixos (unidades condensadoras e
evaporadoras)

Especificacdo | e Materiais

o Equipamentos

Memorial ¢ Calculo do dimensionamento dos equipamentos e
dos dutos
Projeto de Instalacéo de Especificac@o | e Materiais
transporte vertical e Equipamentos
Memorial e Célculo
Projeto de Paisagismo Desenho ¢ Implantacédo com niveis

Especificacao

¢ Espécies vegetais;
o Materiais e equipamentos.
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Tabela 6.2 — Obras Rodoviarias

Especialidade Elemento

Contetdo

Desapropriagao Desenho

Planta cadastral individual das propriedades
compreendidas total ou parcialmente na area.

Memorial

¢ Levantamento cadastral da area assinalada;
¢ Determinacao do custo de desapropriacédo de cada

unidade.

Projeto Geométrico Desenho

Planta e perfil representando o terreno original,
curvas de nivel, eixo de implantagdo estaqueado,
inclinacdo de rampas, largura das pistas,
acostamentos, “tapers”,retornos, acessos, canteiros
central e laterais, indicando, também, elementos de
drenagem e obras de arte.

Secdes transversais tipicas indicando largura e
inclinacdes das pistas, acostamentos, canteiros
central e laterais.

Memorial

Relatério do projeto contendo sua concepcgao e
justificativa;

Folha de convengdes

Notas de Servi¢co de Terraplenagem e
Pavimentacgao.

Projeto de Terraplenagem Desenho

Perfil geotécnico;

¢ Secles transversais tipicas;
¢ Planta geral da situacdo de empréstimos e bota-

foras;
Plantas dos locais de empréstimo.

Memorial

Relatério do projeto contendo sua concepcgao e
justificativa;

Memoria Justificativa contendo célculo estrutural e
classificacdo dos materiais a escavar;

Célculo de volumes;

Quadro e orientacéo de terraplenagem;

Plano de Execugéo, contendo: relacdo de servicos,
cronograma fisico; relagdo de equipamento minimo
e “Layout” do canteiro de obras, posicionando as
instalagfes, jazidas, fontes de materiais e acessos.

Especificacao

Materiais;
Servigos.

Projeto de Drenagem Desenho

Plantas e desenhos-tipo dos diversos dispositivos
de drenagem utilizados;

Planta esquemaética da localizacdo das obras de
drenagem.

Memorial

Relatério do Projeto contendo: concepgédo, quadro
de quantidades, discriminagéo de todos os servicos
e distancias de transporte;

Justificativa das alternativas aprovadas;

Plano de Execugéo, contendo: relacdo de servigos,
cronograma fisico; relagdo de equipamento minimo
e “Layout” do canteiro de obras, posicionando as
instalagfes, jazidas, fontes de materiais e acessos.

Especificacao

Materiais;
Servigos.
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Tabela 6.2 — Obras Rodoviarias (continuagéo)

Especialidade

Elemento

Conteldo

Projeto de
Pavimentacéo

Desenho

Secdes transversais-tipo das pistas de rolamento,
acostamentos, acessos e areas de instalagfes para
operacao da rodovia;

SecOes transversais em tangente e em curva;
Esquema longitudinal representando as solugées de
pavimento adotadas ao longo da rodovia;

Gréfico de distribuigdo dos materiais e espessuras das
camadas.

Memorial

Relatério do Projeto contendo: concepcgéo, quadro de
guantidades, discriminacao de todos 0s servigos e
distancias de transporte;

Justificativa das alternativas aprovadas;

Memodria de calculo do dimensionamento do pavimento;
Quadro resumo contendo os quantitativos e distancias de
transporte dos materiais que compdem a estrutura do
pavimento;

Plano de Execugéo, contendo: relacdo de servicos,
cronograma fisico; rela¢éo de equipamento minimo e
“Layout” do canteiro de obras, posicionando as
instalag@es, jazidas, fontes de materiais e acessos.

Especificacao

e Materiais;

Servigos.

Projeto de Obras de Arte
Especiais

Desenho

Geometria da estrutura;

Fundacoes;

Formas e detalhes;

Armaduras, protensdes e detalhes;

Detalhes de drenagem;

Detalhes dos aparelhos de apoio e juntas de dilatagédo;
lluminagéo e sinalizagao.

Memorial

Relatério do Projeto contendo: concepcgéo, quadro de
guantidades, discriminacao de todos 0s servigos e
distancias de transporte;

Justificativa das alternativas aprovadas;

Memoria de célculo do dimensionamento da estrutura;
Plano de Execugéo, contendo: relacdo de servicos,
cronograma fisico; relagdo de equipamento minimo.

Especificacao

Materiais;
Servigos.

Projeto de Sinalizacao

Desenho

Planta contendo a localizacéo e os tipos dos dispositivos
de sinalizacdo ao longo das vias;

Desenhos dos dispositivos

Detalhes estruturais de montagem e fixagédo de elementos
como porticos e placas;

Memorial

Relatério do Projeto contendo: concepcgéo, quadro de
guantidades, discriminacao de todos 0s servi¢cos
Justificativa das alternativas aprovadas;

Quadros resumo e notas de servi¢o contendo a
localizagao, modelo, tipo e quantidade dos elementos de
sinalizacdo empregados;

Plano de Execucéo, contendo: relacdo de servigos, seus
custos e cronograma fisico; relacdo de equipamento
minimo.

Especificacao

Materiais;
Servigos.
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Tabela 6.2 — Obras Rodoviarias (concluséo)

Especialidade Elemento

Contetdo

Projeto de lluminagao Desenho

¢ Planta localizando postes e redes de distribuicao;
e Detalhes de luminarias;
e Detalhes construtivos e de interferéncias.

Memorial

¢ Relatorio do Projeto contendo: concepgao, quadro
de quantidades, discriminagdo de todos os servicos;
e Memoaria de calculo;

Projeto de Protecéo Desenho
Ambiental

¢ Esquema linear constando os locais de bota-fora,
empréstimos, jazidas, pedreiras, passivo ambiental
e pontos notaveis;

¢ Detalhes de solugbes;

¢ Detalhes especificos para tratamento de jazidas,
empreéstimos, areas de uso e outras.

Memorial

o Lista de espécies vegetais a empregar, fontes de
aquisicao, técnicas de plantio e de conservacao;

¢ Quadro de quantidades contendo cédigo,
discriminagdo das espécies e de todos o0s servigos e
distancias de transporte;

¢ Justificativa do projeto;

e Calculo dos quantitativos.

Especificacao

e Materiais;
e Servicos.
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Tabela 6.3 — Pavimentacéo Urbana

Especialidade Elemento

Contetdo

Levantamento Topogréfico Desenho

o Levantamento plani-altimétrico

Projeto Geométrico Desenho

¢ Planta geral

¢ Representagéo planimétrica

¢ Perfis longitudinais

¢ Secles transversais tipo contendo, no minimo, a
largura; declividade transversal; posicdo dos
passeios; dimensfes das guias, sarjetas e canteiros
centrais

¢ Indicacdo de jazidas e area de bota-fora.

Memorial

¢ Descritivo do projeto, incluindo condicionantes,
concepcao, parametros e interferéncias com
equipamentos publicos.

Especificacao

e Materiais;
¢ Servicos.

Projeto de Pavimentacao Desenho

¢ Planta geral

e Secles transversais tipo de pavimentacao,
indicando as dimensdes horizontais, as espessuras
e caracteristicas de cada camada estrutural,
detalhes da pintura ou imprimacéo ligante.

Memorial

¢ Descritivo do projeto, incluindo condicionantes,
concepcao, parametros e interferéncias com
equipamentos publicos.

e Memoria de célculo do pavimento

Especificacao

e Materiais;
e Servicos.

Projeto de Drenagem Desenho

¢ Planta geral

¢ Perfil longitudinal ou planta contendo cotas
altimétricas para implantacao dos elementos de
drenagem

e Secles transversais tipo dos elementos de
drenagem

Memorial

¢ Descritivo do projeto, incluindo condicionantes,
concepcao, parametros e interferéncias com
equipamentos publicos.

e Memoaria de célculo

Especificacao

e Materiais;
e Servicos.

Projeto de lluminacao Desenho

¢ Planta localizando e especificando os elementos de
iluminagdo

Memorial

e Memorial de calculo do projeto

Especificacao

e Materiais;
e Servicos.

Projeto de Paisagismo Desenho

¢ Projeto em planta indicando a localizagéo e
discriminagéo das espécies;
e Secoes transversais quando houver terraplenagem

Memorial

e Memorial descritivo do projeto.

Especificacao

e Materiais;
e Servicos.

Projeto de Sinalizacao Viaria | Desenho

¢ Projeto em planta

Memorial

o Memorial descritivo do projeto.

Especificacao

e Materiais;
e Servicos.
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PREFACIO

O IBRAOP - Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas edita Orienta¢cdes Técnicas, visando
uniformizar o entendimento da legislacdo e praticas pertinentes a Auditoria de Obras Publicas.

Esta OT — IBR 002/2009 define Obras e Servicos de Engenharia e foi elaborada com base em debates
de ambito nacional, por técnicos envolvidos diretamente com Auditoria de Obras Publicas e em
consonancia com a legislagcédo e normas pertinentes.
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1. OBJETIVOS

Esta Orientacdo Técnica visa uniformizar o entendimento quanto a definicdo de Obra e de Servico de
Engenharia, para efeito de contratacdo pela administracédo publica.

2. REFERENCIAS

As Leis, Normas, Atos e demais documentos a seguir relacionados foram especialmente considerados
na edicdo desta Orientacao Técnica, sem prejuizo de outros ordenamentos da legislacdo nacional.

Lei Federal n° 8.666/93 Institui normas para licitacbes e contratos da Administracao
Publica.
Lei Federal n°® 5.194/66 Regulamenta o exercicio das profissdes de Engenheiro,

Arquiteto e Engenheiro Agronomo, e da outras providéncias.

OT IBR 001/2006 Define o Projeto Bésico

3. DEFINICAO DE OBRA

Obra de engenharia € a a¢do de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na qual seja
necessaria a utilizacdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participacdo de
profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n® 5.194/66.

Para efeito desta Orientagédo Técnica, conceitua-se:

3.1- Ampliar: produzir aumento na area construida de uma edificagdo ou de quaisquer
dimens@es de uma obra que ja exista.

3.2 - Construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova.

3.3- Fabricar: produzir ou transformar bens de consumo ou de producdo através de
processos industriais ou de manufatura.

3.4.- Recuperar: tem o sentido de restaurar, de fazer com que a obra retome suas
caracteristicas anteriores abrangendo um conjunto de servicos.

3.5- Reformar: consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de seu todo,
desde que mantendo as caracteristicas de volume ou area sem acréscimos e a funcao
de sua utilizacdo atual.

4. DEFINICAO DE SERVICO DE ENGENHARIA

Servico de Engenharia é toda a atividade que necessite da participacdo e acompanhamento de
profissional habilitado conforme o disposto na Lei Federal n° 5.194/66, tais como: consertar, instalar,
montar, operar, conservar, reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-se nesta
definicdo as atividades profissionais referentes aos servigos técnicos profissionais especializados de
projetos e planejamentos, estudos técnicos, pareceres, pericias, avaliagdes, assessorias, consultorias,
auditorias, fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento.

Para efeito desta Orientacao Técnica, conceitua-se:
4.1 - Adaptar: transformar instalacédo, equipamento ou dispositivo para uso diferente daquele

originalmente proposto. Quando se tratar de alterar visando adaptar obras, este
conceito sera designado de reforma.
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4.2. -

4.3 -

4.4 -

4.5 -

4.6. -

4.7-

4.8 -

4.9 -

4.10-

Consertar: colocar em bom estado de uso ou funcionamento o objeto danificado;
corrigir defeito ou falha.

Conservar: conjunto de operagfes visando preservar ou manter em bom estado, fazer
durar, guardar adequadamente, permanecer ou continuar nas condi¢cdes de conforto e
seguranca previsto no projeto.

Demolir: ato de por abaixo, desmanchar, destruir ou desfazer obra ou suas partes.

Instalar: atividade de colocar ou dispor convenientemente pecas, equipamentos,
acessorios ou sistemas, em determinada obra ou servico.

Manter: preservar aparelhos, maquinas, equipamentos e obras em bom estado de
operac¢édo, assegurando sua plena funcionalidade.

Montar: arranjar ou dispor ordenadamente pecas ou mecanismos, de modo a compor
um todo a funcionar. Se a montagem for do todo, deve ser considerada fabricacéo.

Operar: fazer funcionar obras, equipamentos ou mecanismos para produzir certos
efeitos ou produtos.

Reparar: fazer que a pecga, ou parte dela, retome suas caracteristicas anteriores. Nas
edificacbes define-se como um servico em partes da mesma, diferenciando-se de
recuperar.

Transportar: conduzir de um ponto a outro cargas cujas condi¢cdes de manuseio ou
seguranca obriguem a adocao de técnicas ou conhecimentos de engenharia.

5. LISTA EXEMPLIFICATIVA DE OBRAS DE ENGENHARIA

As atividades relacionadas a seguir atendem a definicdo estabelecida no item 3 desta Orientagao
Técnica, sendo que aquelas nédo incluidas na listagem deverao ser estudadas em particular:

5.1. Construcéo,reforma, fabricacéo, recuperagcéo ou ampliacdo de:

Edificacdes;

Vias Publicas;

Rodovias;

Ferrovias;

Aeroportos;

Portos;

Hidrovias;

Canais;

Usinas hidrelétricas, termoelétricas, edlicas e nucleares;
Barragens;

Acudes;

Gasodutos e oleodutos;

Pontes e Viadutos;

Taneis;

Galerias;

Adutoras, estacfes de tratamento e redes de distribuicdo de agua;
Obras de saneamento, drenagem e irrigacao;

Linhas de transmisséo, redes de distribuicao e subestacdes de energia elétrica;
Muros de arrimo e obras de contencéo;

Refinarias, plataformas de prospeccao e exploragéo de petréleo;

Recuperacdo ou ampliacdo, por meio de dragagem, de canal de aproximacdo em Portos;
Sistemas de tratamento de residuos solidos, incluindo aterros sanitarios e usinas

compostagem.

de
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6. LISTA EXEMPLIFICATIVA DE SERVICOS DE ENGENHARIA

As atividades relacionadas a seguir atendem a definicdo estabelecida no item 4 desta Orientagao
Técnica, sendo que aquelas ndo incluidas na listagem deverao ser estudadas em particular.

6.1. Conservacéo, reparacdo ou manutencéo de:

Edificacdes;

Vias Publicas;

Rodovias;

Ferrovias;

Aeroportos;

Portos;

Hidrovias;

Canais;

Usinas hidrelétricas, termoelétricas, edlicas e nucleares;
Barragens;

Acudes;

Gasodutos e oleodutos;

Pontes e Viadutos;

Tlneis;

Galerias;

Adutoras, estacdes de tratamento e redes de distribui¢cdo de 4gua;
Redes e sistemas de tratamento de esgoto,

Redes de drenagem e irrigacao;

Linhas de transmisséo, redes de distribuicao e subestacdes de energia elétrica;
Muros de arrimo e obras de contencéo;

Refinarias, plataformas de prospecc¢éo e exploragédo de petréleo;

6.2. Conserto, instalacdo, montagem, operacdo, conservacdo, reparo, adaptacdo, manutencdo nas
atividades desenvolvidas em:

6.3.

sistemas de alarmes em edificagfes;

sistemas de combate a incéndio;

sistemas de ventilacdo e exaustao;

sistemas de climatizag&o e ar condicionado;

elevadores e escadas rolantes;

sistemas de telefonia e comunicacao de dados;

sistemas de superviséo e automacéao predial;

instalacbes elétricas, de iluminacdo, hidrossanitarias, de aguas pluviais, de sonorizacédo
ambiente, de comunicac¢édo e dados;

sistemas de controle de acesso ou circuito fechado de televiséo;

sistemas de protecéo contra descargas atmosféricas;

Demoli¢cdes e implosodes;

Sinalizagdo horizontal e vertical de vias publicas, rodovias, ferrovias e aeroportos;

Paisagismo;

Sistemas de tratamento de residuos solidos, incluindo aterros sanitarios e usinas de
compostagem

As atividades relacionadas a seguir também enquadram-se como Servi¢os de Engenharia:

Estudos de Viabilidade técnica e econémica;

Elaboracéo de Anteprojeto, Projeto Basico, Projeto Executivo; Estudos técnicos; Pareceres;
Pericias e avaliagGes;

Assessorias ou consultorias técnicas;

Auditorias de Obras e Servicos de Engenharia;

Fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicgos;
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Estudos de Impacto Ambiental,

Ensaios tecnoldgicos;

Levantamentos topograficos, batimétricos e geodésicos;
Levantamentos aerofotogramétricos;

Sondagens ou outros procedimentos de investigacdo geotécnica;

7. DISPOSICOES COMPLEMENTARES QUANTO AOS ENQUADRAMENTOS

7.1. A obra é um conjunto organico de servicos que, agregados, se complementam e formam um todo
com funcéo definida e completa. O enquadramento como obra ou servico de engenharia deve ser feito
em funcdo do objeto a ser executado, e da acdo ou atividade definida nos itens 3 e 4, sendo
independente de quantidade, porte ou custo;

7.2. A analise de enquadramento de Obras e Servicos de Engenharia depende de conhecimento técnico
especifico em conformidade com a Lei Federal n° 5.194/66;

7.3. Para o correto enquadramento € indispensavel a perfeita caracterizacao do objeto a ser contratado,
sucinta e clara.
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ANEXO | - FLUXOGRAMA PARA ENQUADRAMENTO

3. Trata-se de:

1. Objeto
claramente
definido

2. .Ex.ige Construir,
profissional Reformar.

conforme LF Fabricar,
5.194/66 Recuperar,
Ampliar ?

5. Trata-se de:
Consertar, Instalar,
Montar, Operar,
Conservar, Reparar,
Adaptar,
Manter, Transportar,
Demolir ?

7. Trata-se de:
Servigo Técnico
Especializado ,
conf. LF
5.194/66 ?

9. Ndo é
obra ou
servico de
engenharia

4.E
Obra de
Engenharia

6.E
Servigo de
Engenharia

8.E
Servico de
Engenharia
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1. O objeto a ser contratado devera estar perfeitamente caracterizado. A partir dessa
caracterizagao sera feita a analise de enquadramento;

2. Verificar se para a realizacdo do objeto a ser contratado serd necessaria a utilizacdo de
conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participacdo de profissionais habilitados
conforme o disposto na Lei Federal n® 5.194/66.

Se a condi¢do do item 2 nao for verdadeira, n&o é obra ou servico de engenharia.

3. Se a condicdo do item 2 for verdadeira, verificar se para a realizacdo do objeto trata-se acdo de
construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem;

4. Se para a realizagéo do objeto a ser contratado confirmem-se os itens 2 e 3, enquadra-se como
Obra de Engenharia;

5. Se a condicdo do item 3 n&o for verdadeira, verificar se a realizagdo do objeto é atividade tal
como: consertar, instalar, montar, operar, conservar, reparar, adaptar, manter, transportar, ou
ainda, demolir;

6. Se para a realizagdo do objeto a ser contratado confirmem-se os itens 2 e 5, enquadra-se como
Servigco de Engenharia;

7. Se a condi¢do do item 5 ndo for verdadeira, verificar se a realizacdo do objeto trata-se de
servigos técnicos profissionais especializados de projetos e planejamentos estudos técnicos,
pareceres, pericias, avaliagfes, assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizagdo, supervisdo ou
gerenciamento;

8. Se para a realizacéo do objeto a ser contratado confirmem-se os itens 2 e 7, enquadra-se como
Servigo de Engenharia;

9. Se a condicdo do item 2 ou do item 7 ndo forem verdadeiras, ndo é obra ou servigo de
engenharia.
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ANEXO Il - EXEMPLOS PRATICOS DE ENQUADRAMENTO:

1. Construcao de escola em alvenaria, com 350 m2, conforme projeto.
Solugéo:

a) Para a construcdo de edificacdo, a partir descricdo do objeto a ser contratado, existe
necessidade de utilizacdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participacdo de
profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n°® 5.194/66,

b) Trata-se da agao de “construir’, de acordo com o item 3.2 desta Orientagéo Técnica;

¢) Enquadra-se como Obra de Engenharia, conforme o item 3 desta Orientacédo Técnica.

2. Construcdo de um hospital de 150 leitos, conforme projeto de engenharia, e contratacao
em separado de instalacé@o de sistema de ar condicionado central.

Solugéo:

a) Para a construcdo da edificacéo do hospital, analogamente ao exemplo n°® 1, enquadra-se como
Obra de Engenharia;

b) Para a instalacdo do sistema de ar condicionado central, verifica-se que serd necesséria a
utilizacdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participacdo de profissionais
habilitados conforme o disposto na Lei Federal n°® 5.194/66, no entanto observando-se 0s
conceitos dos itens 3.1 a 3.5, ndo é possivel enquadrar como Obra de Engenharia;

c) Dentre os conceitos definidos no item 4 desta Orientacdo Técnica, a descri¢do do objeto melhor
se enquadra com o conceito de “instalar”.

d) Enquadra-se como Servi¢co de Engenharia.

3. Substituicdo de um sistema de ar condicionado central, mais moderno do que o
originalmente instalado numa edificacéo.

Solugéo:

a) Para a substituicdo da instalacdo do sistema de ar condicionado central verifica-se que sera
necessaria a utilizacdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participacdo de
profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n° 5.194/66;

b) Dentre os conceitos definidos no item 3 desta Orientagdo Técnica, a descricdo do objeto melhor
se enquadra com o conceito de “reformar”’, pois na substituicdo por um equipamento mais
moderno ira alterar as caracteristicas de parte da edificacdo. Por outro lado, a substituicdo do
equipamento exigira um conjunto de servicos, de conformidade com o item 7.1 desta Orientagcédo
Técnica;

¢) Enquadra-se como Obra de Engenharia.

Observagdo: substituicdo de outros equipamentos, tais como elevadores, s&o exemplos
similares.




ORIENTACAO TECNICA IBRAOP OT — IBR 002/2009

4. Pinturainterna de salas de aula de uma escola.
Solugéo:

a) Se a pintura for apenas de uma ou mais salas, servicos nos quais nao se verifica a necessidade
da utilizacdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participacdo de profissionais
habilitados conforme o disposto na Lei Federal n° 5.194/66, ndo se enquadra como Obra ou
Servico de Engenharia, de acordo com o disposto nos itens 3 e 4 desta Orientacdo Técnica.

5. Pintura externa de edificio de 10 pavimentos, para conservacao rotineira.
Solugéo:

a) As atividades desenvolvidas para fazer tal pintura necessitam de participacdo e
acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei Federal n® 5.194/66,
principalmente dadas as condicbes de seguranca envolvidas, no entanto observando-se os
conceitos dos itens 3.1 a 3.5, ndo é possivel enquadrar como Obra de Engenharia;

b) Dentre os conceitos definidos no item 4 desta Orientacdo Técnica, a descricdo do objeto melhor
se enquadra com o conceito de “conservar’.

c) Enquadra-se como Servi¢co de Engenharia;
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PREFACIO

O IBRAOP - Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas edita Orientagbes Técnicas visando
uniformizar o entendimento da legislagao e praticas pertinentes a Auditoria de Obras Publicas.

Esta OT — IBR 003/2011 estabelece parametros para o monitoramento da qualidade das obras publicas,
durante o seu periodo de garantia, bem como para acionamento dos responsaveis pela reparagao dos
defeitos, e foi elaborada com base em debates de ambito nacional, por técnicos envolvidos diretamente
com Auditoria de Obras Publicas e em consonancia com a legislagdo e normas pertinentes.

1. OBJETIVOS

Esta Orientagdo Técnica visa estabelecer parametros para as avaliagbes de qualidade das obras
publicas, durante o seu periodo de garantia, mais notadamente nos cinco anos de responsabilidade
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objetiva dos executores, bem como elementos para acionamento dos responsaveis pela reparagao dos
defeitos.

2. REFERENCIAS

As leis, normas, atos e demais publicagdes a seguir relacionados foram especialmente considerados na
edicao desta Orientagao Técnica, sem prejuizo de outros ordenamentos da legislagdo nacional.

BRASIL. Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Codigo de Processo Civil.

BRASIL. Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispbe sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungéo
na Administragao Publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias.

BRASIL. Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI da Constituigao
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias.

BRASIL. Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil.

CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000.

DINIZ, Maria Helena. Tratado teérico e pratico dos contratos. V. 5, 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2003.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 17. ed. Sao Paulo: Atlas, 2004.
NOGUEIRA, Carnot Leal. Auditoria de Qualidade de Obras Publicas. 1. ed. Sdo Paulo: Pini, 2008.

OLIVEIRA, Pedro Jorge Rocha de. Obras Publicas: tirando suas duvidas. 1. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2010.

MATO GROSSO, TCE. Auditoria de qualidade em obras rodoviarias: a atuagdo do Tribunal de
Contas de Mato Grosso em 2010. Cuiaba, MT. Central de Texto: 2011.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito de Construir. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.

PESSOA JUNIOR, Elci, et. alli. Auditoria de engenharia: uma contribuicdo do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco. Recife: CEPE, 2005.

VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003.

3. DEFINIGOES

Para efeito desta Orientagao Técnica, conceitua-se:

3.1 Garantia Quinquenal: periodo de 5 anos, definido pelo art. 618 do Cddigo Civil, no qual os
executores tém responsabilidade objetiva pelos defeitos verificados nas obras.

3.2 Responsabilidade Objetiva: aquela que estabelece que as pessoas juridicas de direito publico ou
privado responderdo diretamente pelos danos causados a terceiros, independentemente de dolo ou
culpa.

3.3 Excludentes de Culpabilidade: sao situagdes que, quando devidamente provadas, afastam
qualquer responsabilidade do agente, inclusive a responsabilidade objetiva. Sdo elas tdo somente: caso
fortuito, motivo de for¢ga maior, culpa exclusiva de terceiros e inexisténcia do defeito.
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3.4 Caso Fortuito e Motivo de Forga Maior: sao acontecimentos imprevisiveis, inevitaveis e estranhos
a vontade das partes.

3.5 Obrigacao de Fazer: € uma prestagao nao financeira exigida pelo autor numa demanda judicial, na
qual, nos termos dos art. 632 e 633 do Cddigo de Processo Civil, o devedor é citado para satisfazer a
obrigagao no prazo que o juiz assinalar.

3.6 Valor da Causa: € a correspondéncia financeira da prestagao exigida pelo Autor numa demanda
judicial. Trata-se de informagéo essencial nos processos judiciais, fornecida pelo Autor logo na petigao
inicial.

3.7 Empreiteiro: para efeitos desta Orientagdo Técnica consideram-se empreiteiro, o executor e o
contratado.

4. FUNDAMENTAGCAO

4.1 O controle da Administragdo Publica sobre o desempenho das obras recebidas é assegurado
fundamentalmente pelo art. 618 do Cddigo Civil, o qual impbde que nos contratos de empreitada de
edificios ou outras construgdées consideraveis, o empreiteiro de materiais e execugado respondera,
durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranga do trabalho, assim em razdo dos
materiais como do solo.

4.2 Tal controle também ¢é assegurado pelo art. 73, § 2° da Lei n° 8.666/93, Lei de Licitagbes e
Contratos, que determina: O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranga da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato,
dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

4.3 A aplicagéo do Cadigo Civil aos contratos da Administragdo Publica € assegurado pelo art. 54 da Lei
n° 8.666/93, que dispde: Os contratos administrativos de que trata esta Lei requlam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

4.4 A responsabilidade por defeitos precoces nas obras atinge também os projetistas ou empresas de
consultoria, por falhas ou omissdes nos projetos, ainda que estes tenham sido recebidos e aprovados
pela Administragéo Publica.

4.5 A notificagado aos responsaveis por quaisquer defeitos verificados em obras publicas, durante o prazo
quinquenal de garantia, é assegurada em fungao da sua responsabilidade objetiva, determinada pela lei,
cabendo a estes as eventuais provas de excludéncia de culpabilidade, que devem se limitar tdo somente
as alegagdes de: caso fortuito, motivo de forga maior, culpa exclusiva de terceiros e inexisténcia do
defeito.

4.6 Os Gestores Publicos, durante o prazo quinquenal de garantia, sdo obrigados a notificar os
responsaveis pelos defeitos verificados nas obras publicas. Sua omissao ou a realizagao de quaisquer
despesas para as corregdes, sem observancia dos procedimentos tratados nesta Orientagdo Técnica,
sao tipificadas pelo art. 10 da Lei n°® 8.429/92, Lei de Improbidade Administrativa, que define: Constitui
ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissédo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei.




ORIENTACAO TECNICA IBRAOP OT-IBR 003/2011

5. CONTROLE DO DESEMPENHO

5.1 Para garantir o direito de acionar os responsaveis pelos vicios construtivos, a Administragéo Publica
deve implementar controle sobre o desempenho das obras contratadas e recebidas.

5.2 O controle sobre o desempenho deve permanecer, em regra, até o término da garantia quinquenal
estabelecida pelo art. 618 do Cddigo Civil.

5.2.1 O inicio da garantia quinquenal coincide com a data de recebimento da obra.

5.2.2 Determinadas obras ou servigos, por sua natureza ou prazo de validade dos proprios materiais
empregados, ndo sdo garantidos pelo prazo de cinco anos estabelecidos em lei, devendo ser
monitorados durante os periodos préprios de sua vida util. Sdo eles, exemplificativamente: servigos de
capinagao, rogo/rogada, limpeza e desobstrugcéo de dispositivos de drenagem, pintura (sinalizagéo) de
faixas de rodovias ou vias urbanas e pintura de edificagées.

5.3 Ainda que ultrapassado o periodo de garantia quinquenal, a Administragdo Publica pode notificar os
responsaveis pelos defeitos constatados nas obras para que os corrijam sem 6nus ao Erario. Para isso,
deve averiguar se o empreendimento ainda se encontra dentro do seu periodo de vida util e realizar uma
inspegao mais detalhada, uma vez que passara a assumir o 6nus da prova.

5.4.A Administragdo Publica deve realizar avaliagbes periddicas da qualidade das obras, apds seu
recebimento, preferencialmente a cada 12 (doze) meses.

6. PROCEDIMENTOS DE CAMPO

6.1 As inspegdes as obras devem ser realizadas por profissionais habilitados, com experiéncia suficiente
para reconhecer os diversos tipos de defeitos e avaliar se sdo de fato precoces.

6.2 Os profissionais precisam ir a campo munidos dos instrumentos necessarios a identificagao,
localizagao e registro dos defeitos, de acordo com a obra a ser avaliada.

6.3 Todos os defeitos encontrados devem ser individualmente referidos em formularios préprios, para
cada tipo de obra, como exemplificativamente os constantes nos anexos desta Orientagao Técnica.

6.3.1 Os formularios de registro devem indicar, com precisdo adequada, a localizagao e a espécie de
cada defeito encontrado.

6.3.2 Os defeitos que sejam flagrantemente decorrentes de caso fortuito, motivo de forga maior ou culpa
exclusiva de terceiros ndo devem ser relatados para notificagdo aos executores da obra, posto que
caberao a Administragao Publica as suas corregdes. Nao obstante, estes devem constar nos formularios
com uma legenda que os relacione as clausulas de exclusao de culpabilidade aplicaveis.

6.4 Os profissionais devem, ainda, realizar registro fotografico de cada tipo de defeito relatado.

7. NOTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS E PROCESSO ADMINISTRATIVO

7.1 Concluidos os procedimentos de campo e havendo defeitos anotados, a Administragdo Publica deve
instaurar, de imediato, o competente processo administrativo, que se iniciara com a notificagao
extrajudicial do empreiteiro responsavel.
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7.1.1 A notificagcdo deve ser acompanhada dos formularios com os registros de todos os defeitos
encontrados e das fotografias exemplificativas.

7.1.2 Na notificagao deve ser estabelecido um prazo para o inicio dos servigos de corregédo dos defeitos,
excluindo-se os que estejam relacionados a clausulas excludentes de culpabilidades, ou para a
apresentagao da defesa.

7.2 Caso a empreiteira responsavel se comprometa a executar as reparagdes, a Administragao Publica
deve se certificar de que as solugbes apresentadas por aquela, caso divirjam das suas, sdo as mais
adequadas para garantir que os servigos ndo sejam meramente paliativos, ou seja, que durem por toda a
vida util da obra.

7.2.1 A equipe técnica expressamente designada pela Administragao Publica para a fiscalizagao dos
servigos de corregao dos defeitos deve realizar o controle tecnolégico, em consonancia com as normas
vigentes, imprescindivel para sua aceitagao.

7.3 Caso a empreiteira responsavel encaminhe uma pega de defesa, a Administragdo Publica deve
verificar se todos os defeitos relacionados foram objeto de contra-argumentos e se aquela restringiu sua
tese as quatro excludentes de culpabilidade.

7.3.1 Apos a anadlise da peca de defesa, a Administragdo Publica deve emitir relatério técnico que,
concluindo pela sua procedéncia, recomende o arquivamento do processo, ou, concluindo pela
improcedéncia, fundamente nova notificagdo ao executor, desta feita para o inicio imediato dos servigos.

7.3.2 Essa nova notificagdo deve ser acompanhada de planilha orgamentaria que descreva os servigos a
serem executados, com suas respectivas quantidades e pregos. Quanto a esta, ainda cabe defesa por
parte do executor.

7.4 A instauragao ou instrucdo do Processo Administrativo ndo impede que, em casos urgentes, a
Administracdo Publica execute os servigos de reparagédo. Nesse caso, deve comunicar previamente o
fato, informando do respectivo orgamento, a empreiteira responsavel para posterior ressarcimento.

8. ENCAMINHAMENTOS PARA AGAO JUDICIAL

8.1 Caso a empreiteira ndo inicie no prazo estipulado os servigos solicitados (subitens 7.1.2 ou 7.3.1) ou
deixe de apresentar a competente peca de defesa (subitens 7.1.2 ou 7.3.2), a Administragao Publica
deve encerrar o Processo Administrativo, concluindo pela responsabilizagdo do executor, e remeté-lo
para a Procuradoria-Geral da unidade federativa, ou outro Orgdo de equivalente funcéo, solicitando a
demanda do devido processo judicial.

8.1.1 Considerando que os defeitos observados nas inspe¢des normalmente se agravam com o passar
do tempo, deve-se solicitar que a Procuradoria-Geral, ou outro Orgédo de equivalente fungao, pleiteie
uma obrigagao de fazer ao invés da indenizagao pelo valor da causa.

8.1.2 Dado o regular transcurso do processo administrativo e a urgéncia em se iniciarem os reparos,
uma vez que sua postergacdo acarreta o agravamento dos defeitos e perigo ou desconforto aos
usuarios, o oficio de notificagdo deve também requisitar um pedido de antecipagcédo de tutela e a
arbitragem de uma multa diaria pelo ndo cumprimento.

8.2 A instauragdo ou instrugdo do Processo Judicial ndo impede que, em casos urgentes, a
Administracdo Publica execute os servigos de reparagdo. Neste caso, deve comunicar previamente o
fato, informando do respectivo orcamento, & Procuradoria-Geral, ou outro Orgao de equivalente fungéo,
para que tome todas as providéncias legais que assegurem o posterior ressarcimento dos custos.

ol
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9. CONSIDERAGOES FINAIS

9.1 A Administragcdo Publica deve manter arquivados, referentes a cada obra contratada, os
correspondentes elementos documentais:

Projetos, memoriais descritivos, especificagbes técnicas, caderno de encargos, “as builf’ e
orcamento, todos devidamente assinados pelos responsaveis técnicos com os correspondentes
registros de responsabilidade técnica;

Registros de responsabilidade técnica de execugéao e de fiscalizagao, emitidos junto ao conselho
profissional competente;

Resultados de todo o controle tecnoldgico, exigido nas Normas Técnicas vigentes, realizado
durante a execugao da obra, inclusive as fichas referentes a cada ensaio;

Termos de Recebimento provisério e definitivo;

Contratos e aditamentos;

Diario de Obra (ou Livro de Ordem);

Notificagdes e expedientes emitidos e recebidos;

Relatérios de inspegdes periddicas, apds o recebimento da obra; e

Relatoérios e atestados do Controle Interno, apds o recebimento da obra.

9.2 Nao obstante a autoaplicabilidade do dispositivo legal, recomenda-se que a Administragdo Publica
faca constar, nos editais e minutas de contrato, mencgao expressa ao art. 618 do Cadigo Civil.
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ANEXO | - FORMULARIO PARA INSPEGAO DA QUALIDADE PARA OBRAS

RODOVIARIAS

Unidade: (Prefeitura / Secretaria / Autarquia)

LAUDO DE INSPEGAO

Obra: Concluida em: / /
Executor: Contrato n°: /-
Local:
Inspegdes anteriores: | ] ; / / ; / / ; / /
DEFEITOS VERIFICADOS
Ddom. I 14 I 28 I
I I I
— I — I ] I
I I I
_ 10,2 I _|1.6 I _ 13,0 I
I I I
— I — I — I
I I I
_ 10,4 [ _ 11,8 [ _ 13,2 I
I I I
— I — I — I
I I I
_ 10,6 I 12,0 I _134 I
I I I
— I — I —+ I
I I I
_ 10,8 I _ 12,2 I _ 13,6 I
I I I
— | — I — I
I I I
_ 11,0 | _124 | 13,8 |
I I I
_ | — | — I
I I I
_ 11,2 | _ 12,6 | 14,0 I
I I I
— 1 — 1 — 1
Remendo [ | Escorreg. de aterro w Drenagem danificada dd
Panela P Revestimento desgastado s Eroséo E
Afundamento P Fissuras no reves. asfaltico AN
Trilha de rodas 8 Exsudagéo trecho em curva X

Equipe técnica:

Data inspecéo:

- Anexar registro fotografico relacionados aos defeitos identificados.

~
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ANEXO Il - FORMULARIO PARA INSPEGAO DA QUALIDADE PARA OBRAS DE
EDIFICACOES

Unidade: (Prefeitura / Secretaria / Autarquia)

LAUDO DE INSPEGAO Ne:
Obra: Concluida em: / /
Executor: Contrato n°: /l
Local:
Inspegdes anteriores: | [/ ; / / ; / / ; / /

DEFEITOS VERIFICADOS

1. Estruturais:

2. Seguranga:

3. Qualidade de materiais:

4. Equipamentos:

5. Instalagoes:

6. Outros:

Equipe técnica:

Data inspegao: / /

- Anexar registro fotografico relacionados aos defeitos identificados.
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PREFACIO

O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP edita Orientagfes Técnicas
(OT), visando uniformizar o entendimento da legislacdo e préaticas pertinentes a Auditoria de
Obras Publicas.

Esta OT — IBR 004/2012 estabelece parametros sobre a precisdo do orcamento de obras
publicas, e foi elaborada com base em debates de ambito nacional por técnicos envolvidos
diretamente com Auditoria de Obras Publicas, e em consonéncia com a legislacdo e normas
pertinentes.
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1 OBJETIVOS

Esta Orientacdo Técnica visa uniformizar o entendimento quanto a precisao do orgcamento de
obras publicas.

2 REFERENCIAS

As leis, normas, atos e demais documentos a seguir relacionados foram especialmente
considerados na edicdo desta Orientacdo Técnica, sem prejuizo de outros ordenamentos da
legislacdo nacional.

AACE International Recommended Practice N° 17R-97, Cost Estimate Classification System.

AACE International Recommended Practice N° 18R-97, Cost Estimate Classification System —
as Applied in Engineering, Procurement and Construction for the Process Industries.

ANSI Standard Z94.2-1989, Industrial Engineering Terminology: Cost Engineering.

BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitac6es e contratos da Administracdo Publica e da
outras providéncias.

BRASIL. Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia. Resolugcdo n° 361, de
10dezembro de 1991. Dispbe sobre a conceituagdo de Projeto Basico em Consultoria de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

CONFORTO, Sérgio, SPRANGER, Ménica. Estimativas de custos de investimentos para
empreendimentos industriais. Rio de Janeiro: Taba Cultural, 2002.

CARDOSO, Roberto Sales. Orcamento de Obras em Foco: Um Novo Olhar sobre a
Engenharia de Custos. Sao Paulo: Editora Pini, 2009.

HALPIN, Daniel; WOODHEAD, Ronald. Administracdo da Construcdo Civil, 2. Ed. Rio de
Janeiro: LTC — Livros Técnicos e Cientificos Editora S.A., 2004.

IBRAOP - Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, Orientacdo Técnica OT - IBR
001/2006, Define projeto basico especificado na Lei Federal n® 8.666/93.

3 DEFINICOES

Para efeito desta Orientacdo Técnica, conceitua-se:

3.1 Anteprojeto: representacdo técnica da opgdo aprovada no estudo de viabilidade,
apresentado em desenhos sumarios, em numero e escala suficientes para a perfeita
compreensdo da obra planejada, contemplando especificacdes técnicas, memorial descritivo e
orcamento preliminar.
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3.2 Estimativa de custo: avaliagdo expedita feita com base em custos historicos, indices,
gréficos, estudos de ordens de grandeza, correlacdes ou comparagcdo com projetos similares.

3.3 Estudos Preliminares: conjunto de elementos que objetivam analisar o empreendimento
sob os aspectos técnico, ambiental, econdmico, financeiro e social, caracterizando e avaliando
as possiveis alternativas para a implantacdo do projeto e procedendo a estimativa do custo de
cada uma delas.

3.4 Orcamento base: orcamento detalhado do custo global da obra que integra o projeto
basico da licitacdo, fundamentado em quantitativos de servicos e em composicdes de custos
unitarios.

3.5 Orcamento detalhado ou analitico: orcamento elaborado com base nas composi¢cées de
custos unitarios e extensa pesquisa de precos dos insumos, realizado a partir do projeto basico
ou do projeto executivo.

3.6 Orcamento preliminar: orgamento sintético composto pela descrigdo, unidade de medida,
preco unitario e quantidade dos principais servicos da obra, elaborado com base no anteprojeto
de engenharia. Pressupbe o levantamento de quantidades e requer pesquisa de precos dos
principais insumos e servigos.

3.7 Orgcamento real: orcamento elaborado apds a conclusédo da obra, com base nos precos,
consumos e produtividades efetivamente incorridos na execug¢do dos servigos, acrescidos do
rateio das despesas indiretas e da margem de lucro do construtor apurados contabilmente,
bem como dos tributos recolhidos pelo contratado.

3.8 Precisdo do orgamento: desvio maximo esperado entre o valor do custo de uma obra nas
vérias fases de projeto (estimativa de custo, orgamento preliminar, orcamento analitico) e o seu
or¢camento real, apurado apés sua conclusao, considerando-se que o projeto or¢cado tenha sido
efetivamente executado sem significativas alteracées de escopo.

4 GRAU DE PRECISAO DO ORCAMENTO

4.1 A margem de precisdo de um or¢camento € devida primordialmente a variagbes nos
quantitativos de servicos e a imprecisfées nas estimativas de precos unitarios, fazendo com que
o valor do orcamento real varie, para mais ou para menos, em relacdo ao originalmente
estimado para a realizacéo da obra.

4.2 O grau de precisdo do orcamento ndo se confunde com os limites percentuais de
aditamento contratual estabelecidos no art. 65 da Lei Federal n° 8.666/93 (25% ou 50%), e ndo
pode ser usado como justificativa para erros de projeto ou de orcamentagdo, nem para pleitear
aditamentos contratuais.

4.3 O conceito de precisdo apresentado nesta Orientacdo Técnica também ndo esta
relacionado com o percentual de sobrepreco ou de superfaturamento decorrente da
comparacdo dos precos de orcamentos de licitagbes ou de planilhas contratuais com precos
obtidos em sistemas referenciais de precos ou qualquer outra fonte de precos paradigmas de
mercado, pois estes Ultimos ndo sdo os precos reais finais praticados pelos construtores. O
conceito de precisdo aqui apresentado € mais abrangente, englobando ndo apenas variages
de precos, mas também a acuracia na estimativa dos quantitativos dos servicos.

4.4 O nivel de desenvolvimento de um projeto tem impacto direto no grau de precisdo da
estimativa de custos ou do orcamento dele decorrente.

4.5 O grau de precisdo de um orcamento pode sofrer influéncia da tipologia da obra que se
esta orcando, pois 0s quantitativos de alguns servicos tém maior imprecisdo em sua estimativa.
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4.6 Sao referéncias adequadas os seguintes intervalos para fins de afericdo do grau de

precisdo do orcamento nas diversas fases do projeto:

Quadro 1: Faixa de precisdo esperada do custo estimado de uma obra em relacdo ao seu custo final.

Tipo de Fase de projeto Célculo do prego Faixa de
orgcamento Preciséo
Estimativa de Estudos Area de construgdo multiplicada por um + 30%*
custo preliminares indicador.
Preliminar Anteprojeto Quantitativos de servicos apurados no +20%
projeto ou estimados por meio de indices
médios, e custos de servicos tomados em
tabelas referenciais.
Detalhado ou Projeto basico Quantitativos de servicos apurados nho +10%
analitico projeto, e custos obtidos em composicdes
(orcamento base de custos unitarios com precos de insumos
da licitac&o) oriundos de tabelas referenciais ou de
pesquisa de mercado relacionados ao
mercado local, levando-se em conta o local,
0 porte e as peculiaridades de cada obra.
Detalhado ou Projeto executivo | Quantitativos apurados no projeto e custos + 5%
analitico definitivo de servicos obtidos em composicées de
custos unitarios com precos de insumos
negociados, ou seja, advindos de cotacdes
de precos reais feitas para a prépria obra ou
para outra obra similar ou, ainda, estimados
por meio de método de custo real
especifico.

*Para obras de edificacBes, a faixa de precisdo esperada da estimativa de custo € de até 30%, podendo
ser superior em outras tipologias de obras.

4.7 O projeto béasico necessério para a obtencdo do grau de precisdo apresentado no Quadro 1
€ aquele definido na OT — IBR 001/2006, devendo conter os elementos minimos exigidos por
aquela Orientag@o Técnica.

4.8 Os percentuais precisdo do orcamento apresentados no Quadro 1 ndo devem ser
considerados como risco ou contingéncias do construtor, sendo indevida sua inclusdo no BDI
do orgamento de obras publicas.
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PREFACIO

O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (Ibraop) edita Orientagbes Técnicas, visando
uniformizar o entendimento da legislagéo e préaticas pertinentes a Auditoria de Obras Publicas.

Esta OT — IBR 005/2012, elaborada com base em debates de ambito nacional, por técnicos envolvidos
diretamente com Auditoria de Obras Publicas, estabelece métodos e procedimentos para apuracao de
sobrepreco e superfaturamento em obras publicas.
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1 OBJETIVOS

Esta Orientagdo Técnica visa uniformizar o entendimento quanto a métodos e procedimentos para
apuracao de sobrepreco e superfaturamento em obras publicas.

2 REFERENCIAS

As leis, normas, atos e demais documentos a seguir relacionados foram especialmente considerados na
edi¢cdo desta Orientacdo Técnica, sem prejuizo de outros ordenamentos da legisla¢éo nacional.

Lei Federal n® 8.666/1993 Institui normas para licitacfes e contratos da Administracéo Publica.

Decreto n°® 7.983/2013 Estabelece regras e critérios para elaboracdo do orcamento de
referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados
com recursos dos orgcamentos da Unido, e da outras providéncias.

OT - IBR 001/2006 Define projeto basico especificado na Lei Federal n°® 8.666/93.

ABNT NBR 14653-1:2001 - Avaliagcdo de bens - Parte 1: Procedimentos gerais.

ABNT NBR 14653-2:2011 - Avaliacéo de bens - Parte 2: ImGveis urbanos.

ABNT NBR 12721:2006 - Avaliagcao de custos de construgao para incorporacao imobiliaria e outras
disposicdes para condominios edilicios.

ABNT NBR 13752:1996 - Pericias de engenharia na construcao civil.

BAETA, André Pachioni, Orcamento e Controle de Precos de Obras Publicas, Sdo Paulo, Editora
Pini, 2012, ISBN 978-85-7266-257-6.

BRASIL. Policia Federal, Instru¢do Técnica (IT) 002-DITEC, de 10 de marc¢o de 2010 - Dispde sobre
a padronizacédo de procedimentos e exames para analise de desvios de recursos publicos em obras
no dmbito da pericia de Engenharia Legal (Engenharia Civil).

BRASIL. Policia Federal, Orientagdo Técnica (OT), 001-DITEC, de 10 de marco de 2010 - Dispbe
sobre a padronizacao de procedimentos e exames para analise de desvios de recursos publicos em
obras no &mbito da pericia de Engenharia Legal (Engenharia Civil).

BRASIL, Tribunal de Contas da Unido, Primeira Revisdo do Roteiro de Auditoria de Obras Publicas,
Brasilia, aprovado pela Portaria-SEGECEX n° 38, de 8 de novembro de 2011.

JUNIOR, Acir de Oliveira et al, Manual de Pericias de Engenharia, Calculo de Superfaturamento e
Outros Danos ao Eréario, Xl SIMPOSIO NACIONAL DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS -
Brasilia-DF, 2008.

LOPES, Alan de Oliveira, Superfaturamento de Obras Publicas, Sdo Paulo, Editora Livro Pronto,
2011, ISBN 978-85-7869-235.

NUNES, Wanda Claudia Galluzzi; FREIRE, André Escovedo. Auditoria de projetos: a andlise
econdmica das obras publicas. Anais do VII SINAOP. Brasilia, 2002.

PARGA, Pedro. Calculo do preco de venda na construgéo civil. Sdo Paulo, Pini, 1995.

SAMPAIO, Fernando Morethson. - Orcamento e custo da constru¢do. S&o Paulo, Hemus, 1992.
SILVA FILHO, Laércio de Oliveira e; LIMA, Marcos Cavalcanti; MACIELI, Rafael Gongalves - Efeito
barganha e cotagdo: fendmenos que permitem a ocorréncia de superfaturamento com precos

inferiores as referéncias oficiais — Revista do Tribunal de Contas da Unido. Brasil. ano 42. n° 119,
2010.
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3 SIGLAS E DEFINIGOES

3.1 Bonificacdo e despesas indiretas (BDI) ou lucro e despesas indiretas (LDI): € uma taxa
correspondente as despesas indiretas, impostos e ao lucro do construtor que é aplicada sobre o custo de
um empreendimento (materiais, mdo de obra e equipamentos) para se obter o preco final de venda.

3.2 Composic¢des de custo unitério: parcela de um orcamento analitico que define o valor financeiro a
ser despendido na execucdo de uma unidade do respectivo servico e é elaborada com base em
coeficientes de produtividade, de consumo e de aproveitamento de insumos, cujos precos sao coletados
no mercado, contendo, no minimo:

a) Discriminagdo de cada insumo, unidade de medida, sua produtividade/consumo na realizagdo do
Servigo, precgo unitario e custo parcial;

b) Custo unitario total do servigo, representado pela soma dos custos parciais de cada insumo.

3.3 Curva ou classificacdo ABC: tabela obtida a partir da planilha contratual ou do orgamento base da
licitacdo, na qual os itens do orcamento sdo agrupados e, posteriormente, ordenados por sua
importancia relativa de preco total, em ordem decrescente, determinando-se o peso percentual do valor
de cada um em relagéo ao valor total do or¢amento, calculando-se em seguida os valores percentuais
acumulados desses pesos.

3.4 Custos diretos (CD): sdo os custos apropriados diretamente a cada produto, bem ou servico
produzido, sem a necessidade de rateios, podendo ser identificados na composicao de custo unitario do
servigo.

3.5 Custos indiretos (Cl): sdo os custos que ndo podem ser apropriados diretamente a cada tipo de
bem ou servico, mas podem ser perfeitamente apropriados em determinada obra, discriminados na
planilha orgamentaria, bem como ser passiveis de medicéao.

3.6 Custo de reproducéo (CR): custo necessario para reproduzir um bem, em determinada data e local,
sem considerar eventual depreciacdo, calculado pela expressao:

CR = Z(QP X Pparadigma)

Em que:
Qr é a quantidade de servigcos efetivamente executados; e
Pparadigma representa os precos unitarios paradigmas de mercado dos servigos executados.

3.7 Custo de reproducédo adotado (CR,): custo de reproducdo em que séo levadas em consideracao
as condi¢des contratuais, tais como o desconto oferecido.

3.8 Desconto original: Diferenca percentual entre o orgamento contratado e o orcamento paradigma,
obtido mediante a seguinte equacéo:

Total — Total i
or¢amento contratado or¢amento paradigma
(%)Desconto = ( < £ L2 g

TOtalorgamento paradigma

3.9 Desconto final: Diferenca percentual entre o orcamento contratado e o orcamento paradigma,
considerando-se 0s servicos efetivamente realizados e as alteragbes eventualmente promovidas por
aditamentos contratuais.

3.10 Despesas indiretas: sdo os gastos relativos a manutengéo da atividade da empresa, bem como
aos esforcos para a obtencao de receitas através da venda dos produtos. Nao podem ser apropriadas
diretamente a uma determinada obra e ndo sdo passiveis de medicdo e discriminagdo na planilha
or¢camentdria, necessitando de algum critério de rateio.

3.11 Efeito cotac&o: diferenca entre a média ou mediana de precos e 0 menor preco pesquisado. E
resultado do procedimento rotineiro de pesquisa de precos, por meio do qual o comprador realiza
cotacdes e escolhe o estabelecimento que apresentou o menor preco.

3.12 Efeito barganha: resultado no preco da negociacao de grande quantidade a ser adquirida, o que
pode provocar redugdo do preco unitario do material a ser comprado.

3.13 Efeito escala: pode ser definido como o ganho de eficiéncia decorrente da repeticdo sistematica de
determinada atividade, seja pelo aumento da produtividade ou pela diminuicdo das perdas, sempre
resultando em custos menores.

3
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3.14 Fator de desconto do custo real (DCR): valor percentual a ser aplicado sobre o custo direto,
obtido com base em algum sistema de referéncia de preco, publico ou privado, com o objetivo de ajusta-
lo as reais praticas de mercado considerando as variaveis ndo contempladas pelos referidos sistemas de
referéncia de preco.

3.15 Insumos: sao os elementos que entram no processo de producdo dos servicos que compdem a
planilha orcamentaria. Podem ser maquinas e equipamentos, trabalho humano, materiais de construgcéo
ou outros fatores de producéo.

3.16 Jogo de cronograma: também denominado jogo de planilha na distribuicdo dos pagamentos no
cronograma fisico-financeiro da obra, é a distorcdo do cronograma fisico-financeiro caracterizada pela
ocorréncia de servicos com sobreprecos nas etapas iniciais do cronograma financeiro e com subprecos
nas etapas finais.

3.17 Jogo de planilha: alteracbes contratuais em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha
or¢camentéria alterando, em favor do contratado, a diferenca percentual entre o valor global do contrato e
0 obtido a partir dos precos de mercado, exigindo a revisdo da avenga para manter a vantagem em
relacdo aos precos referenciais de mercado.

3.18 Orcamento base: orcamento detalhado do custo global da obra que integra o projeto basico da
licitacdo, fundamentado em quantitativos de servicos e em composi¢des de custos unitérios.

3.19 Orcamento contratado: planilha orcamentéaria apresentada pela empresa vencedora da licitacao.

3.20 Orcamento detalhado ou analitico: orcamento montado com as composicdes de custos unitarios
e extensa pesquisa de precos dos insumos, realizado com base no projeto basico ou no projeto
executivo.

3.21 Orcamento paradigma: corresponde ao orgamento da obra analisada elaborado a partir de pregos
paradigmas e de quantitativos de servicos aferidos.

3.22 Orcamento referencial: corresponde ao orgamento da obra analisada elaborado a partir de precos
referenciais e de quantitativos de servicos aferidos.

3.23 Ponto de equilibrio econdémico-financeiro: percentual, positivo ou negativo, calculado pela razao
entre o sobrepreco/subpreco global inicial e o valor paradigma do contrato. Quando negativo, é também
chamado de desconto original.

3.24 Preco contratado: preco pactuado entre as partes, administracéo e contratado.

3.25 Preco de mercado: valor de um bem ou servico, em determinada data, local e quantidade
determinada, que reflita as transa¢des comerciais voluntarias e conscientes. Pode ser obtido por meio de
adequadas técnicas de pesquisa, cuja amostra reflita a realidade do mercado local, contemplando dados
de fontes oficiais, de precos negociados (ja praticados ou contratados), ofertados, cotados,
parametrizados ou publicados em meios especializados, devidamente ajustados, considerando-se as
condi¢cbes previstas de aquisicdo e fornecimento, e, quando disponiveis, as demais condicdes
comerciais previstas.

3.26 Preco ou preco de venda (PV): corresponde ao custo da obra acrescido do BDI, mediante a
seguinte equacao:

PV = C (1 + BDI)
Onde:

C=CD+CCl

3.27 Prec¢o (ou custo) paradigma: preco (ou custo) representativo de mercado, obtido a partir de fontes
fidedignas, tomado como parametro para a analise de pregcos de um orgamento.

3.28 Preco real: valor pago por servico ou insumo utilizado na obra auditada, obtido junto aos
fornecedores ou subcontratados, através de contratos, notas fiscais, folhnas de pagamento ou outros
documentos selecionados durante a analise.

3.29 Preco (ou custo) referencial: corresponde ao preco (ou custo) de determinado produto, servi¢co ou
obra obtido em tabelas de custos da Administracdo Publica ou em catélogos e publicacBes
especializadas.
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3.30 Servigco extracontratual: servico executado, porém, ndo formalizado, ou seja, ndo integrante do
contrato original e/ou de seus termos aditivos, que ndo tenha sido medido ou pago durante a execugao
contratual.

3.31 Servi¢co novo: servigo ndo integrante do contrato original, posteriormente aditivado, que tenha sido
medido ou pago durante a execucao.

3.32 Sobrepreco: valor representativo da diferenca positiva entre o orgamento contratado ou orgcamento
base e o orcamento paradigma, podendo se referir a um valor unitario de um item de servico ou a um
valor global do objeto licitado ou contratado, dado pela equacéo:

Preco
(%)Sobrepreco = (M - 1) .100

Pre(}oparadigma
Ou:

Sobrepreco
(%)Sobrepreco = (M - 1) .100

Pre(r‘oparadigma

3.33 Sobrepreco global inicial ou sobrepreco original: valor positivo resultante do somatério da
multiplicac@o das quantidades contratuais pelas respectivas diferencas entre os precos contratados e os
precos paradigmas.

3.34 Sobrepreco global final: valor positivo resultante do somatério da multiplicacdo das quantidades
medidas pelas respectivas diferencas entre os precos contratados ou medidos e os precos paradigmas
de mercado.

3.35 Sobreprec¢o unitéario: valor positivo resultante da diferenga entre o pre¢o contratado ou medido e o
preco utilizado como paradigma de mercado para determinado servico.

3.36 Subpreco global inicial ou subprego original: valor negativo resultante do somatério da
multiplicac@o das quantidades contratuais pelas respectivas diferencas entre 0s precos contratados e 0s
precos paradigmas.

3.37 Subpreco global final: valor negativo resultante do somatério da multiplicacdo das quantidades
medidas pelas respectivas diferencas entre os precos contratados ou medidos e os precos paradigmas
de mercado.

3.38 Subpreco unitario: valor negativo resultante da diferenca entre o preco contratado ou medido e o
preco utilizado como paradigma de mercado para determinado servico.

3.39 Superfaturamento por quantidade: é o dano ao erario caracterizado pela medi¢do de quantidades
superiores as efetivamente executadas/fornecidas.

3.40 Superfaturamento por qualidade: é o dano ao erario caracterizado pela deficiéncia na execugao
de obras e servi¢os de engenharia que resulte em diminuicao da qualidade, vida Gtil ou seguranca.

3.41 Superfaturamento por precos: é o dano ao erario caracterizado pelo pagamento de obras, bens e
servigos por precos manifestamente superiores aos tomados como paradigma.

3.42 Superfaturamento por jogo de planilha: é o dano ao erario caracterizado pela quebra do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em desfavor da Administracdo por meio da alteracao
de quantitativos e/ou precos durante a execucao da obra.

3.43 Superfaturamento por alteragdo de clausulas financeiras: € o dano ao erario caracterizado pela
alteracdo de clausulas financeiras gerando recebimentos contratuais antecipados, distorcdo do
cronograma fisico-financeiro, prorrogacao injustificada do prazo contratual com custos adicionais para a
Administracao Publica ou reajustamentos irregulares de precos.

3.44 Superfaturamento por superdimensionamento: é o dano ao erario caracterizado pelo
superdimensionamento de projetos, estipulando dimensdes, quantidades, e/ou qualidades de materiais
ou servicos além das necessérias segundo praticas e normas de engenharia vigentes a época do
projeto.
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4 ANALISE DE ORGAMENTOS E OBTENGAO DE PREGCOS PARADIGMAS

4.1 A analise de orgcamentos deve verificar 0s seguintes aspectos:

4.1.1 Adequada previsdo de todas as etapas necessarias a conclusdo do objeto na planilha
orcamentéria;

4.1.2 Compatibilidade entre a execucao fisica da obra e as etapas indicadas no orgcamento;

4.1.3 Compatibilidade dos valores previstos para execucao dos servicos com 0s precos praticados no
mercado, de forma a evitar o sobrepreco/superfaturamento por precos excessivos;

4.1.4 Possibilidade de as obras serem concluidas com o orgamento proposto;

4.1.5 Verificagcdo da adequacado dos quantitativos medidos frente aos executados, de modo a analisar a
ocorréncia de sobrepreco/superfaturamento por quantidade;

4.1.6 Adequacao dos quantitativos de servicos orcados frente aos quantitativos levantados a partir dos
projetos da obra;

4.1.7 Manuteng¢do do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato apds a realizagdo de
aditamentos contratuais ou pagamentos de servigos com quantitativos diferentes dos contratados; e

4.1.8 Verificacdo da ocorréncia de antecipagdes ilegais de pagamento, especialmente decorrentes do
jogo de cronograma ou da superestimativa dos custos com instalacdo do canteiro de obras e de
mobilizagdo e desmobilizacéo.

4.2 Classificacdo ABC da planilha orcamentaria

4.2.1 Deve-se elaborar uma curva ABC para o orcamento base da licitagdo ou para a planilha contratual,
conforme o caso, com o intuito de se estabelecer a meta inicial de servigcos a serem analisados no
campo e/ou documentalmente.

4.2.2 Para os fins desta Orientac@o Técnica, a faixa “A” da curva ABC corresponde aos servigcos que
representem até 50% de percentual acumulado. A faixa “B” corresponde aos servicos compreendidos
entre 50% e 80% do percentual acumulado da curva ABC e a faixa “C” se refere aos servi¢os
compreendidos entre 80% e 100% do percentual acumulado da curva ABC.

4.2.3 As faixas A e B, por refletirem os itens mais importantes da planilha, devem ser objeto de
tratamento especial. A faixa C, por representar componentes de menor importancia relativa, pode
receber atencdo circunstancial, visto que aditivos podem aumentar seus quantitativos e valores,
alterando suas posi¢des na Curva ABC.

4.2.4 Deve-se proceder a andlise dos precos do edital ou do contrato original pelo método de limitacao
do prego global de forma a verificar se existe um ambiente de sobrepreco/subprego original no
orgcamento e para se estabelecer o ponto de equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato.

4.2.5 Em contratos em andamento ou concluidos, nos quais tenha ocorrido mudanga da planilha
contratual mediante aditamentos contratuais, também se deve fazer uma curva ABC a partir do
orcamento atualizado do contrato, apds eventuais aditivos, ou das quantidades efetivamente
executadas, no caso de obras acabadas sem formalizacéo de aditivos. Tal analise, quando comparada a
curva ABC do orcamento inicial, permite identificar a ocorréncia do jogo de planilha mediante a quebra
do equilibrio econémico-financeiro do contrato em desfavor da Administracdo Publica. Também permite
identificar o eventual montante atualizado do sobrepreco, perda do desconto original ou
superfaturamento de um contrato.

4.3 Selecdo da amostra de servi¢cos a ser analisada
4.3.1 Para maior consisténcia da analise, a amostra avaliada deve ser representativa, recomendando-se
corresponder a, no minimo, 70% do preco final do contrato, salvo casos devidamente justificados.

4.3.2 O tamanho da amostra deve ser estabelecido considerando-se o prazo de fiscalizacéo, o valor do
edital/contrato e os riscos de existéncia de irregularidades no empreendimento.
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4.4 Sele¢ao dos custos paradigmas

4.4.1 Na andlise dos orcamentos de obras publicas, devem ser selecionados custos paradigmas
condizentes com a realidade de mercado, de modo a avaliar os custos dos servi¢cos previstos nos
projetos segundo a realidade de cada obra.

4.4.2 Na selecdo de precos paradigmas, realizam-se consultas de acordo com a seguinte ordem de
prioridade: (i) fontes oficiais; (ii) fontes privadas; (iii) fontes alternativas.

|. Fontes oficiais

a) Para a avaliacdo dos custos das obras publicas, adota-se prioritariamente os valores provenientes
dos varios sistemas ou tabelas de custos referenciais mantidos por 6rgdos e entidades das esferas
federal, estadual e municipal, obedecendo-se as disposicbes da legislacdo aplicavel ao o6rgao
contratante, em fungdo da origem dos recursos publicos.

b) Em decorréncia do efeito cotagdo sobre o custo de aquisicdo dos materiais, sempre que 0s custos
paradigmas forem obtidos em composic¢des referenciais baseadas em valores médios ou medianos de
aquisicdo de insumos, deve-se proceder a ajuste no custo de aquisicdo dos materiais, recomendando-se
a adocdo do primeiro quartil ao invés da mediana.

¢) Quando nao for possivel obter os valores do primeiro quartil das pesquisas realizadas, pode-se utilizar
desconto simplificado de 5% para o adequado tratamento do efeito cotacdo no preco dos materiais,
desde que acompanhado dos dados e estudos analiticos que suportem tal desconto.

d) Em obras de maior materialidade, pode haver consideracdo do efeito barganha, aplicando-se
correcdes nos precos dos principais materiais com base em pesquisas concretas de mercado.

e) Quando nao for possivel obter pesquisas concretas de mercado, pode-se utilizar desconto adicional
de até 10% sobre o custo dos materiais para o adequado tratamento do efeito barganha no preco dos
materiais, desde que acompanhado dos dados e estudos analiticos que suportem tal desconto.

Il. Fontes privadas

a) Diante da indisponibilidade de informagfes obtidas a partir das fontes de selecdo de precgos
apresentadas no topico precedente, adotam-se precos paradigmas oriundos de publicacbes
especializadas ou de bancos de dados de sistemas privados de orcamentacdo de obras.

b) Também se deve atentar para a necessidade de proceder aos ajustes do efeito cotacdo e barganha
sobre os custos oriundos das fontes privadas.

I1l. Fontes alternativas

a) A utilizacéo de fontes alternativas € empregada quando as fontes oficiais e privadas ndo puderem ser
adotadas como precos paradigmas de mercado ou quando as fontes oficiais, em casos especificos e
tecnicamente justificados, ndo se mostrarem a melhor representacdo da realidade. Nesses casos, 0s
precos paradigmas de mercado podem ser obtidos das seguintes fontes:

a.1l) Custos efetivamente incorridos pelo contratado, obtidos mediante contratos de prestacdo de
servicos com empresas subcontratadas, notas fiscais de aquisicdo de materiais e equipamentos
aplicados na obra ou folhas de pagamento do contratado, acompanhadas das guias de Recolhimento do
FGTS e Informacgdes a Previdéncia (GFIP) vinculadas a obra;

a.2) Editais e contratos de obras semelhantes ou cujo objeto compreendeu a execucdo dos servicos
pesquisados; e.

a.3) Cotacdes obtidas diretamente junto a fornecedores ou prestadores de servico devendo-se
considerar as superestimativas que, em geral, acompanham tais promessas, confrontando-as, sempre
gue possivel, com dados de negdcios efetivamente realizados.

4.5 Ajustes nas composicdes referenciais de precos

4.5.1 Deve-se verificar se a composi¢cdo de preco utilizada como paradigma refere-se realmente ao
servico em andlise. Portanto, cabe analisar as composi¢cbes apresentadas pelo gestor ou pela
contratada de forma comparativa as composicdes das referéncias oficiais e a realidade dos servigos
constatada na propria obra, aferindo a razoabilidade das primeiras e a sua aderéncia com a realidade
executiva do servico.
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4.5.2 A comparacdo direta entre o custo dos servi¢cos constantes do orcamento analisado e os obtidos
nos sistemas referenciais de precos s6 pode ocorrer quando eles corresponderem exatamente ao
servico analisado, apresentando descricdo semelhante a do servico a ser executado e contiverem
previsdo de insumos que guarde correspondéncia com 0s necessarios para atender as especificacdes
técnicas do servico analisado.

4.5.3 Sempre que necessario, as composicdes de custos obtidas nos sistemas referenciais devem ser
ajustadas para se adequar as especificacdes técnicas e aos adequados critérios de medicdo e
pagamento do servico analisado.

4.6 Data-base dos custos paradigmas

4.6.1 A selecdo da data-base dos custos paradigmas pode ocorrer de duas formas, com resultados
distintos para analise de precos:

4.6.1.1 Data-base da proposta de precos ou do contrato; e
4.6.1.2 Datas-bases de pagamento.

4.6.2 Em regra geral, adota-se a data-base da proposta ou do contrato como procedimento padrao. No
entanto, em contratos com periodos prolongados de execucdo, 0s percentuais aplicaveis de reajuste
podem representar pagamentos tdo ou mais relevantes do que os pagamentos oriundos dos precos
originais do contrato. Nesses casos, pode ser recomendavel obter os precos paradigmas nas datas
correspondentes aos pagamentos efetuados ao contratado e compara-los com os precos atualizados do
contrato.

4.6.3 No caso de inexisténcia de precos paradigmas para a data-base adotada como referéncia,
recomenda-se adotar, por conservadorismo, as datas mais proximas posteriores a da data-base para
evitar contestacdes. Todavia, se a data dos precos paradigmas estiver muito distante da data-base
adotada como referéncia (mais de seis meses), cabe retroagir 0s precos paradigmas, de acordo com o
indice de reajuste aplicavel.

4.7 Obtencéo de BDI paradigma

4.7.1 Para se obter um BDI paradigma de andlise, deve-se preliminarmente exigir a apresentacdo da
composicdo do BDI, tanto do 6rgdo contratante quanto da empresa contratada, possibilitando a analise
da adequacao de seus valores e parcelas.

4.7.2 Recomenda-se que os 0rgdos que realizam auditorias ou pericias em obras publicas estabelegam
faixas referenciais de BDI a serem utilizadas como referéncia na analise de orgamentos, levando em
consideracéo o porte e o tipo de obra.

4.7.3 Os percentuais das rubricas que compdem o BDI paradigma devem ser obtidos mediante a analise
em concreto da obra fiscalizada, observando as aliquotas de tributos efetivamente incidentes sobre o
faturamento da empresa contratada para a execu¢éo dos servicos.

4.7.4 Deve-se evitar a sobreposicdo dos custos considerados na composicdo do BDI e nos custos
diretos.

4.7.5 Na definicdo do BDI paradigma, deve-se atentar para a necessidade de eventuais correcdes nas
referéncias para os casos onde se considerou o efeito cotacdo, barganha e outros ajustes no custo
direto, o que leva a definicdo do fator de ajuste do custo real.

4.8 Analise dos quantitativos de servicos

4.8.1 No caso de obras ainda nao iniciadas, a analise de quantitativos do orcamento é feita mediante o
confronto dos quantitativos de servicos previstos na planilha orcamentaria com as quantidades de
servigo aferidas mediante calculos executados a partir da analise dos projetos da obra.

4.8.2 Nos casos de obras em execucdo ou concluidas, deve-se, adicionalmente confrontar os
guantitativos acumulados constantes das planilhas de medigdo dos servicos com aqueles efetivamente
constatados durante a realizacéo de vistoria na obra.
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4.8.3 Em qualquer caso, o calculo dos quantitativos realizados deve observar estritamente o que dispde
o caderno de encargos ou a especificagdo técnica sobre a forma de medicdo e pagamento do item
analisado, quando estes forem considerados adequados.

4.8.4 No caso de inexisténcia ou da imprecisdo dos critérios de medi¢cdo e pagamento, deve-se adotar o
critério estabelecido ou utilizado pelo sistema referencial que sera utilizado na andlise de precos do
servico ou de outras fontes consagradas.

4.8.5 Deve-se observar a necessidade de se considerar a eventual ocorréncia de servicos
extracontratuais que podem minorar a ocorréncia de superfaturamento de quantidades.

4.9 Célculo do Sobrepreco

4.9.1 A amostra selecionada (faixas A e B da classificacdo ABC) é analisada pela comparagdo dos
precos unitarios contratados dos servigos previstos com 0s pre¢os unitarios paradigmas selecionados.
As quantidades a serem consideradas sao as totais previstas até 0 momento da analise.

4.9.2 Caso, apos todo esfor¢o de pesquisa, ndo seja encontrado preco paradigma para determinado
servico das faixas A e B da classificagdo ABC, cabe retird-lo da amostra, para possibilitar posterior
analise mais abrangente na hip6tese de surgirem informacdes adicionais acerca desse item ao longo do
processo.

4.9.3 Deve ficar claro que o sobrepreco foi calculado com base na analise dos precos dos servicos
selecionados, relacionando-os, de preferéncia, por meio de tabela que contenha as fontes de referéncia
utilizadas.

49.4 A andlise de precos deve ser realizada sempre mediante a comparacdo de preco
contratado/orcado com algum preco paradigma de mercado, da seguinte forma:

Pregocontratado/orc;ado < Pregode mercado

Ou

CuStocontratado/orgado + BDIcontratual/orqado < CuStopa‘radigma + BDIparadigma

4.9.5 A andlise isolada de apenas um dos componentes do preco (custo ou BDI) ndo é suficiente para
caracterizacdo de sobrepreco. Assim, um BDI contratual elevado pode ser compensado por um custo
contratual abaixo do paradigma, de forma que o preco do servi¢co contratado esteja abaixo do preco de
mercado.

5 CALCULO DO SUPERFATURAMENTO
5.1 Superfaturamento por quantidade

5.1.2 Para o célculo desse tipo de superfaturamento adota-se a equacao a seguir:

SFor =) (AQ. Pa)
Ou

SFor = ) [(Qn = Qr)-Py]

Em que:

SFqr € o superfaturamento devido a quantidade;

Qu € a quantidade de servigos medidos ou pagos;

Qr é a quantidade de servigcos efetivamente executados; e

Pum =€ o preco unitario dos servicos medidos ou pagos.
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5.2 Superfaturamento por qualidade

5.2.1 Podem-se adotar os seguintes métodos para quantificar o superfaturamento de qualidade:

5.2.1.1 alteracdo de servico: nos casos onde houve, comprovadamente, substituicdo de servigos por
outros de qualidade inferior, os itens substituidos terdo a quantidade levantada na fiscalizacéo
desconsiderada, por ndo terem sido executados. Os servicos executados com qualidade inferior ou sem
atender ao especificado no edital poderdo ter os quantitativos efetivamente executados considerados
pela equipe de auditoria, desde que a qualidade inferior ou 0 ndo atendimento da especificacdo técnica
ndo comprometa a durabilidade, destinacdo ou viabilidade do empreendimento. Para o calculo dessa
parcela, utiliza-se o somatério das diferencas entre os quantitativos originais e os levantados em campo,
multiplicados pelos respectivos precos, conforme equacao a seguir:

SFou= ) [(Q0 ¥ Po) = (05 x )]

Em que:

SFqL € o superfaturamento devido a qualidade;

Qo é a quantidade de servigos originais;

Qs é a quantidade de servicos substitutos efetivamente executados;
Po é o preco unitario dos servicos originais; e

Ps é o preco unitario do servico com qualidade alterada que foi efetivamente executado, em
substituicdo ao servigo originalmente especificado. Se o novo servico com qualidade alterada ja
estiver previsto em contrato, sera adotado o prec¢o unitario da planilha contratual, caso contrario,
serd utilizado um preco paradigma para o servigo efetivamente executado.

5.2.1.2 custo de reparo ou refazimento dos servicos defeituosos: nas situagdes em que a converséo do
superfaturamento de qualidade em superfaturamento de quantidade mostrar-se insuficiente para
guantificar todos os prejuizos da administracdo publica, o superfaturamento de qualidade deve
corresponder aos custos diretos e indiretos de todos os servicos associados ao reparo, refazimento ou
correcao dos servicos defeituosos.

5.2.1.3 valor presente liquido da perda de receita decorrente da menor qualidade: adota-se tal critério em
empreendimentos que geram receita e tiveram que ter suas atividades suspensas para reparo de
servigos ou instalagfes nao conformes. O prejuizo ao erario sera quantificado com base nos lucros
cessantes, acrescidos dos custos com reparo ou refazimento dos servigos defeituosos.

5.2.1.4 perda econdmica decorrente da reducdo da vida Util: nos casos em que 0 prejuizo causado pela
execucdo de servigos com qualidade deficiente ndo puder ser apropriado adequadamente pelos métodos
apresentados nos tépicos 5.2.1.1, 5.2.1.2 ou 5.2.1.3, devem ser estabelecidos, para o caso em concreto,
parédmetros econdmicos obijetivos relacionando a perda da vida util do bem produzido com a nao
conformidade observada na execugéo do servigo.

5.3 Superfaturamento por pre¢os
5.3.1 Na avaliacdo do superfaturamento por precos excessivos, duas analises sdo importantes: a do
sobrepreco original e a do sobrepreco final.

5.3.2 Conforme o caso em analise, poderdo ser utilizados os seguintes métodos de apuracdo de
superfaturamento:

5.3.2.1 Método de limitacdo dos precos unitarios

a) O método de limitagdo de precos unitarios aplica-se em andlises de sobrepreco original, nas fases
anteriores a celebracao de contratos, ndo admitindo compensacdes entre servicos com precgos inferiores
aos precos paradigmas com sobreprecos unitarios verificados em outros servigos.

b) Esse método pode ser caracterizado pela seguinte equacao:

Se (p;>pp;)),  Entdod; = (q;). (p; — pp:i)
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Sendo, d; =0

Em que:

pp; € 0 preco unitario paradigma do servico i
pi € 0 preco unitario orgado para o Servico i;
gi € a quantidade do item i;

d; é o sobrepreco do item de servigo i;

SF é o sobrepreco global do contrato.

c) O Anexo Il desta Orientacdo Técnica apresenta exemplo ilustrando a aplicacdo do método de
limitac&o do prec¢o unitario.

5.3.2.2 Método de limitacdo do preco global

a) O método de limitacdo do preco global aplica-se em analises de sobrepreco original nas fases
posteriores a celebracdo de contratos e em analises de sobrepreco final quando existia sobrepreco
original.

b) Para se apurar o superfaturamento com aplicacdo desse método, aplica-se a seguinte equacao:

d; = (a/™™). v — pp2)

Em que:

pi € 0 preco unitario contratual do item i;

pp; € 0 preco unitario paradigma do item i;

d; é o sobrepreco de um item de servico;

g™ é a quantidade final do item i; e

SF é o sobrepreco ou superfaturamento global do contrato.

¢) No método de limitagdo do preco global deve haver a compensacgéo entre os valores medidos ou
pagos que se encontram inferiores ao valor paradigma.

d) O Anexo Il desta Orientagdo Técnica apresenta exemplo ilustrando a aplicacdo do método de
limitag&o do preco global.

5.3.2.3 Método de limitacdo do preco global com faixa de tolerancia

a) O procedimento é complementar ao método de limitacdo do preco global simples, logo deve ser
utilizado quando este levar a valores dentro de determinada margem de tolerancia e, inclusive, pode
acarretar na apuracao de valores superiores de sobrepreco. Nesse caso, aconselha-se adotar o menor
dos dois valores.

b) Para se apurar o superfaturamento com aplicacdo desse método, aplica-se a seguinte equacao:

d; = (a/™). v — pp2)

Em que:
pi € 0 preco unitario contratual do item i;
ppi € 0 preco unitario paradigma do item i;

di € o sobrepreco de um item de servico que percentualmente for superior ao limite extremo
estabelecido, por exemplo, 30%;
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final

gi € aquantidade final do item i; e

SF é o sobrepreco ou superfaturamento global do contrato.

5.4 Superfaturamento por jogo de planilha

5.4.1 Método de manutencdo do equilibrio_econdmico-financeiro: aplica-se somente a contratos com
aditamentos contratuais ou com alteracdes de quantitativos de servicos, quando existia subpreco ou
desconto original. Parte-se do pressuposto da existéncia de desconto, ndo devendo ser aplicado quando
a situacéo original do contrato, antes dos aditivos, apresentar sobrepreco, aplicando-se a equacao
apresentada a seguir:

_ final (1 DO)
SF = ) (el ™ L~ g=55)

Em que:
pi € 0 preco unitario contratual do item i;

final

gi € o quantitativo final do item i;
Do € o desconto percentual total original (obs.: deve ser maior ou igual a zero);

D; é o desconto percentual total ou o sobrepreco percentual total obtido ap6s alteracdes
efetuadas;

SF é o superfaturamento obtido pela aplicagdo do método.

5.4.2 Método do balanco: € calculado com base no balanco das consequéncias financeiras das
modificacdes na planilha contratual. Recomenda-se a utilizacdo desse método em planilhas contratuais
que apresentem sobrepreco em sua origem, antes dos aditivos. Matematicamente a aplicacdo do
método é dada pela equacéo apresentada a seguir:

b= Z[(pa — ppy). (/" — giniciat)]
Em que:

D é o valor correspondente ao desequilibrio do contrato, contra ou a favor da administracéo
publica (a depender do seu sinal);
pc; é o preco unitario contratado para um dado servico i;
pp; é o prec¢o unitario paradigma para um dado servico i;
nal e o quantitativo final do servigo i €;

|n|C|aI

qi € o0 quantitativo inicialmente previsto/contratado para aquele servigo i.
5.5 Comparacéao entre métodos de afericao de superfaturamento

5.5.1 Nenhum dos métodos anteriormente descritos pode ser classificado como método geral de
quantificacdo de superfaturamento, pois ndo contemplam todas as situacfes possiveis que podem afetar
0s orcamentos de obras publicas, ja que partem de premissas distintas e apresentam limitacdes quanto
a sua aplicacdo. Todavia, é possivel estabelecer uma série de condicionantes que levem a orientacdes
objetivas para o seu uso, conforme o Anexo | desta Orientacdo Técnica - que apresenta quadro
contendo as premissas e limitagdes dos métodos de apuracao de superfaturamento.

5.6 Aplicacdo dos métodos nas fiscalizacBes de obras
5.6.1 O método de limitagcdo dos precos unitdrios é o preferencial para a analise de planilhas

orcamentérias de licitagbes para execucdo de obras sob o regime de empreitada por preco unitario,
desde que o objeto ainda nédo tenha sido contratado.
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5.6.2 Nos casos de orcamentos de editais para execucdo de obras sob o regime de empreitada por
preco global ou de contratos ja celebrados, o método preferencial € o método de limitagdo de preco
global, salvo nos casos em que houve aditamento contratual alterando os quantitativos de servigos
inicialmente previstos.

5.6.3 Havendo aditamentos que modifiqguem a planilha orcamentdria, qualquer que seja o regime de
execucao do contrato de obras, deve-se adotar os métodos do balanco ou da manutencédo do equilibrio
econdmico-financeiro, sendo o primeiro recomendavel em obras contratadas com sobrepreco inicial e o
segundo aplicavel a obras contratadas com desconto inicial.

5.6.4 O quadro a seguir apresenta os critérios para aplicacdo dos métodos de afericdo de
superfaturamento em fiscalizagGes de obras publicas:

Quadro 1 — Aplicacao dos métodos de afericao de sobreprego/superfaturamento.

METODO DE LIMITACAO

METODO DE
METODO DE LIMITACAO VDAORII::ARNE'I'(;EOMGEI:I%%AOL I(DEE MANUTENGAO DO )
DOS PRECOS x EQUILIBRIO METODO DO BALANCO
. LIMITACAO DOS p
UNITARIOS PRECOS EXTREMOS ECONOMICO-
FINANCEIRO

GLOBAL)

a) empreitadas por preco
unitario; e

b) certames licitatorios
ainda nédo concluidos (nédo

a) empreitadas por prego
global; ou

b) situacdes
constituidas

juridicas
(contrato

a) contratos com aditivos
que alterem a planilha
orcamentéria; e

b) quando ndo ha

a) contratos com aditivos
que alterem a planilha
orcamentaria; e

b) quando ha sobrepreco

adjudicados e | celebrado), compensando | sobrepreco inicial. inicial.
contratados). 0s servigcos com
subprecos com 0s

sobreprecos apurados.

5.7 Superfaturamento por adiantamentos de pagamentos

5.7.1 Os pagamentos antecipados, ndo previstos em edital e sem a prévia contrapartida do contratado,
representam diminuicdo da parcela de custos financeiros da empresa inicialmente previstos para a
realizacéo do objeto contratual, estes normalmente alocados na composi¢do do BDI.

5.7.2 Para se calcular essa parcela de superfaturamento, primeiro deve-se estabelecer o periodo de
tempo entre a antecipacdo do pagamento e a data da efetiva realizacdo do servico a que ele se refere.
Definido esse periodo, os valores antecipados deverdo ser descontados pela taxa Selic desde a data da
efetiva prestacdo dos servicos até a data da antecipacao ilegal do pagamento. Poder&o ser calculadas
vérias parcelas, uma vez que pode ocorrer mais de uma antecipacdo no mesmo contrato, conforme
guadro exemplificado no anexo Il desta Orientagéo Técnica.

5.8 Superfaturamento por distor¢do do cronograma fisico-financeiro

5.8.1 Caracteriza-se por proposta com precos unitarios superiores ao do mercado nos servicos a serem
executados inicialmente, compensando-os com reducdes significativas nos precos dos servicos a
executar no final do contrato, de forma a manter o valor global do contrato dentro dos valores de
mercado.

5.8.2 Para o calculo da eventual parcela do superfaturamento por distorcdo do cronograma fisico-
financeiro é necessario um balanco de diferencas entre o devido e o pago, de forma analoga ao
procedimento adotado nesta Orientacdo Técnica para o superfaturamento por adiantamento de
pagamentos.

5.9 Superfaturamento por reajustamentos irregulares de precos

5.9.1 E expressamente proibida a previsdo ou concessdo de reajustes em prazo inferior a 12 (doze)
meses, contados a partir da data prevista para apresenta¢do da proposta, ou do or¢amento a que essa
proposta se referir. Nesse caso, todo o reajuste pago antes do prazo legal é caracterizado como dano.

5.9.2 Esse tipo de dano também pode ocorrer em virtude de erros de célculo de reajustamento ou pela
adocdo de critérios de reajustamento com indices que nao reflitam da melhor forma a variacdo dos
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custos do objeto contratado, situagdo em que o montante de superfaturamento pode ser avaliado por
meio de novos célculos de reajuste, baseados em indices adequados e isentos de erros.

5.9.3 Mesmo que o indice de reajustamento usado seja correto € necessario verificar, nos contratos de
longa duracao, se o indice realmente tem conseguido refletir a variacdo de precos do mercado, pois
quando h&d um lapso muito grande entre a licitacdo e 0 pagamento dos servicos, 0s precos devem,
durante toda a execucdo do contrato, estar em consonancia com 0s precos praticados no mercado, de
forma a manter o equilibrio econdmico-financeiro inicialmente pactuado.

5.9.4 O calculo necessitara de andlises anuais nas datas-bases do contrato e sua comparagdo com
precos de mercado e os indices devidos, adotando-se 0 método de analise de precos mais adequado
dentre os apresentados no topico 5.3 desta Orientacdo Técnica.

5.10 Superfaturamento devido a prorrogacdo injustificada do prazo contratual com custos
adicionais para a Administracdo Publica

5.10.1 O superfaturamento devido & prorrogacéo injustificada do prazo contratual corresponde aos
valores pagos indevidamente pela administracdo local da obra e pela manutencdo e operacdo do
canteiro de obras, bem como da(s) fatura(s) de reajustamento paga(s) em decorréncia da prorrogacao
injustificada do prazo contratual. Nesse valor ndo estdo incluidas a devida multa contratual e demais
penalidades legais.

5.11 Superfaturamento por superdimensionamento

5.11.1 O superfaturamento por superdimensionamento de projetos é decorrente da aquisicdo de servigos
e materiais com dimensao, quantidade, e/ou qualidade além das necesséarias para o desempenho
exigido, segundo praticas e normas de engenharia vigentes a época do projeto, sendo quantificado pela
parcela de lucro incidente sobre a quantidade superdimensionada.

5.11.2 Essa modalidade de superfaturamento sé pode ser imputada ao construtor quando houver fortes
indicios desse mecanismo de fraude ou nos casos em que o contratado seja o0 responsavel pela autoria
do projeto superdimensionado.

6 PROCEDIMENTO PARA QUANTIFICACAO DO SUPERFATURAMENTO

6.1 Quantificagdo do superfaturamento

O calculo do superfaturamento deve ser realizado analisando-se separadamente as parcelas que podem
causar dano ao erario em obras e servicos de engenharia, julgadas relevantes em cada caso concreto,
podendo ser utilizados os procedimentos detalhados nesta Orientagdo Técnica e seguindo-se a
sequéncia apresentada nos topicos a seguir.

6.1.1 Na primeira etapa do processo deve ser verificado se o conjunto de servigos contratados foi ou ndo
executado de acordo com o previsto, em termos qualitativos e quantitativos, segundo os procedimentos
de andlise estabelecidos nos tépicos 5.1 e 5.2 desta Orientacdo Técnica. Eventuais parcelas de
superfaturamento de qualidade ou de quantidade devem ser apuradas de forma separada, além de
eventuais parcelas de servicos extracontratuais.

6.1.2 Com base na andlise procedida na etapa anterior, elabora-se nova planilha orcamentaria com os
guantitativos de servicos corretos, devidamente aferidos e atestados, expurgando-se da analise de
precos os gquantitativos que foram glosados e entraram no cémputo do superfaturamento de quantidade
ou de qualidade.

6.1.3 A proxima etapa de analise corresponde ao célculo do superfaturamento de precos e do
superfaturamento decorrente do jogo de planilha. A partir dos componentes contidos nas faixas A e B da
Curva ABC da planilha contratual original, calcula-se o eventual sobrepreco para essa data inicial,
mediante confrontacdo dos pregos contratados com os paradigmas, segundo o método mais indicado
dentre os apresentados no tépico 5.3 desta Orientacdo Técnica. A partir dessa analise, obtém-se o
sobreprecgo/desconto original, que € exatamente o ponto de equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato.

6.1.4 Em seguida, o procedimento anterior € executado na planilha contratual final, apés os acréscimos e
supressées ocorridos por aditamento contratual. Nos casos em que 0s quantitativos foram alterados sem
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a formalizacdo de um aditivo, deve-se computar o conjunto de servicos efetivamente realizados, inclusive
a eventual execucao de servigos extracontratuais.

6.1.5 Obtém-se, assim, o ponto de equilibrio econémico-financeiro final do contrato, determinando se
houve variacdo significativa do ponto de equilibrio econdmico-financeiro da obra, ou seja, se o
sobrepreco ou desconto do contrato original se manteve para as quantidades reais executadas. Tal
diferenca, quando desfavoravel a Administracdo, € o dano devido ao rompimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

6.1.6 Na Ultima etapa de analise, quando pertinente, deve-se examinar se houve superfaturamento
devido a pagamentos antecipados, distorcdo do cronograma fisico-financeiro, prorrogacéo injustificada
do prazo contratual com custos adicionais para a Administracdo Publica ou reajustamentos irregulares.

6.1.7 O procedimento apresentado nos tépicos anteriores encontra-se ilustrado pelo fluxograma a seguir.

6.2 Valor total do dano ao erario

O valor total do dano ao erario em obras e servicos de engenharia é calculado pela soma das parcelas
superfaturamento elencadas nos topicos 5.1 a 5.4 e 5.7 a 5.11 desta orientacao técnica.

6.3 Insuficiéncia de dados disponiveis

No caso de insuficiéncia de dados disponiveis para aplicagdo da metodologia apresentada nos itens 6.1
e 6.2 desta orientacao técnica, o superfaturamento total deve ser obtido mediante o confronto do preco
global pago pela obra ou servico de engenharia com o respectivo custo de reprodugéo adotado.
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Anexo |.LA — Métodos de afericdo de sobrepreco/superfaturamento- premissas.

Método de Limitacéo
dos Precos Unitéarios

a) Nenhum preco
unitario de  servico
pode ser
injustificadamente
superior ao  preco
unitario paradigma
correspondente.

Métodos de Limitacéo
do Preco Global e de
Limitac&o do Preco
Global com Faixa de
Tolerancia

Método do Balancgo

Premissas

a) O preco global de uma
obra ndo pode ser
injustificadamente

superior ao valor global
do orcamento paradigma
correspondente.

b) Pode haver
compensagdo entre o0s
valores que se
encontram abaixo do
valor paradigma e
aqueles com sobrepreco
unitario.

a) Ocorrendo  qualquer
modificacdo que provoque
desequilibrio econdmico-
financeiro do contrato,
devem ser mantidas as
condicBes originais  da
avencga, ndo se admitindo o
injusto proveito da
contratada, em detrimento
da Administracédo Publica.

b) Deve haver manutencao

do desconto, em termos
absolutos (unidades
monetarias), apoés 0s

aditivos contratuais.

¢) Conduz a um resultado
algebricamente equivalente
a diferenca entre o0s
superfaturamentos apurados
pelo método de limitacdo do
preco global nas planilhas
orcamentarias final (apos
aditivos) e original (antes
dos aditivos).

Método de Manutencao
do Equilibrio Econémico-
Financeiro

a) Ocorrendo qualquer
modificacdo que provoque
desequilibrio  econdmico-
financeiro do contrato,
devem ser mantidas as
condicbes originais da
avenga, ndo se admitindo
0 injusto proveito da
contratada, em detrimento
da Administracéo Publica.

b) No caso de aditivos com
inclusdo ou substituicdo de
Servigos, o] desconto
percentual oferecido pelo
contratado deve ser
mantido nas sucessivas
alteracdes contratuais, de
forma a manter as
condigcbes efetivas da
proposta de precos.
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Anexo |.B — Métodos de afericdo de sobrepreco/superfaturamento - limitag6es

Método de Limitagcédo dos
Precos Unitéarios

a) N&o pode haver
compensagdo entre  0S
valores que se encontram
abaixo do valor paradigma e
aqueles com sobrepreco
unitario.

b) N&o se aplica a situagdes
onde todos o0s pregos
contratuais estdo abaixo do
paradigma e ha quebra do

equilibrio  econdmico -
financeiro decorrente de
aditivos contratuais

efetuados com o chamado
jogo de planilha.

c) N&o se aplica em
licitagbes com regime de
execucdo de empreitada por
preco global.

c.1) Nesse dultimo caso, a
aplicacdo do método levaria
a uma inconsisténcia,
quando a proposta
vencedora, embora com
preco global inferior ao
preco  total referencial,
apresenta algum item com
preco unitario acima do
preco paradigma.

c.2) Isso porque, em virtude
de n&do haver compensacgéo
entre 0s servicos com
subprego e 0s servigcos com
sobrepreco, haveria
apuracao de
superfaturamento quanto a
itens especificos, reduzindo
ainda mais o valor do
contrato. Contudo, essa
reducéo do valor contratual,
ndo ocorreria, por exemplo,
se a licitagdo  fosse
adjudicada a outro licitante
que tenha ofertado preco
global superior ao do
licitante vencedor, mas com
nenhum item acima do
respectivo paradigma.

Métodos de Limitacéo
do Preco Global e de
Limitacdo do Prego
Global com Faixa de
Tolerancia

Método do Balango

LimitacGes e/ou Inconsisténcias

a) N&o se aplica a
situacdes onde ha
quebra do  equilibrio

econdémico-financeiro
decorrente de aditivos
contratuais efetuados
com o chamado jogo de
planilha;

b) Na apuracdo do
sobrepreco final, apos
aditamentos contratuais,
ndo se aplica quando h&a
desconto inicial no
contrato.

a) O método néo
preserva a vantagem
obtida pela

Administracdo em termos
percentuais.

b) Determinadas
situagdes fazem com que
o desconto percentual
obtido pela
Administragcdo seja
reduzido em favor da
contratada, sem que tal
fato seja caracterizado
como superfaturamento
pelo método do balanco.
Por exemplo, no caso de
acréscimos de servicos
com desconto inferior ao
desconto médio do
orcamento, ndo havera
superfaturamento
apurado pelo método do
balango, mas existira
superfaturamento
decorrente do método de
manutencdo do equilibrio
econdmico- financeiro.

Método de Manutengao
do Equilibrio
Econémico-Financeiro

a) O método ndo
preserva a vantagem
obtida pela
Administracdo  Publica
em termos absolutos,
podendo ensejar grandes
distorcbes em casos em
que houve rescisdo
contratual ou grandes
supressdes de servigos.

b) Eventuais
modificagcdes qualitativas
podem fazer com que a
vantagem originalmente
obtida pela
Administracado seja
reduzida. Nesse caso, 0
contratado, para manter
o valor do desconto
original, teria de oferecer
um desconto no custo
unitario dos itens novos.
A depender da
magnitude das
alteragbes  qualitativas,
tal desconto pode ser

superior a capacidade
operacional da
contratada, ensejando
alegacdes de

inexequibilidade, com
consequéncias danosas
a continuidade do
empreendimento.

c) Nao se aplica quando

a planilha contratual
apresenta sobreprego
inicial.

17



ORIENTACAO TECNICA IBRAOP OT - IBR 005/2012

Anexo Il — Exemplos de aplicacdo dos métodos de céalculo de sobreprego/superfaturamento por
precos excessivos e por jogo de planilha.

I1.1 Método de limitagao dos precos unitarios

Quadro 1 - Exemplo hipotético do método de limitagdo dos precos unitérios.

Planilha Contratual Orcamento Paradigma
Quant.
Item nicial Sobrepreco (R$)
nicial Preco Preco Total Preco Unit. Preco Total
Unit. (R$) (R$) (R$) (R$)
1 500 30,00 15.000,00 20,00 10.000,00 5.000,00
2 400 40,00 16.000,00 30,00 12.000,00 4.000,00
3 300 50,00 15.000,00 55,00 16.500,00 -
4 200 10,00 2.000,00 20,00 4.000,00 -
5 100 20,00 2.000,00 20,00 2.000,00 -
Total 50.000,00 44.500,00 9.000,00
Sobrepreco 20,22%

I1.2 Método de limitagdo do preco global

Quadro 2 — Exemplo hipotético do método de limitacao do preco global.

Planilha Contratual Orgcamento Paradigma
ltem (I?nl?sir:I. . Sobrepreco (R$)
Preco Preco Total Preco Unit. Preco Total
Unit. (R$) (R$) (R$) (R%)
1 500 30,00 15.000,00 20,00 10.000,00 5.000,00
2 400 40,00 16.000,00 30,00 12.000,00 4.000,00
3 300 50,00 15.000,00 55,00 16.500,00 (1.500,00)
4 200 10,00 2.000,00 20,00 4.000,00 (2.000,00)
5 100 20,00 2.000,00 20,00 2.000,00 -
Total 50.000,00 44.500,00 5.500,00
Sobrepreco 12,36%

I1.3 Método de limitagao do preco global com faixa de tolerancia
Quadro 3 — Exemplo hipotético do método de limitagdo do preco global com faixa de tolerancia.

Sobrepreco com

Planilha Contratual Orcamento Paradigma 30% de
Quant. .
ltem nicial Tolerancia nos
nicial Preco Prego Total Prego Unit. Prego Total Precos Unitarios
Unit. (R$) (R$) (R$) (R$) (R$)
1 500 30,00 15.000,00 22,00 11.000,00 4.000,00
2 400 40,00 16.000,00 32,00 12.800,00 -
3 300 50,00 15.000,00 52,34 15.702,00 -
4 200 10,00 2.000,00 15,00 3.000,00 (1.000,00)
5 100 20,00 2.000,00 19,98 1.998,00 -
Total 50.000,00 44.500,00 3.000,00
Sobrepreco 6,74%
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I1.4 Método de manutencéo do equilibrio econémico-financeiro

Quadro 4 — Exemplo hipotético do método de manutencéo do equilibrio econémico-financeiro.

Situacao Original Situacdo apés Aditivos
Planilha Contratual Orgamento Paradigma Planilha Orgamento
Quant. Contratual Paradigma
Inicial  preco Unit. Preco Total Preco Unit. Preco Total Quant.  Prego Unit.  Preco Total
Item (R$) (R$) (R$) (R$) Final (R$) (R$)
200 30,00 6.000,00 20,00 4.000,00 500,00 15.000,00 10.000,00
2 420 40,00 16.800,00 30,00 12.600,00 400,00 16.000,00 12.000,00
3 300 50,00 15.000,00 55,00 16.500,00 300,00 15.000,00 16.500,00
4 800 10,00 8.000,00 20,00 16.000,00 200,00 2.000,00 4.000,00
5 100 20,00 2.000,00 20,00 2.000,00 100,00 2.000,00 2.000,00
Total 47.800,00 51.100,00 50.000,00 44.500,00
Desconto Original 6,46% Sobrepreco Apos Aditivos 12,36%
Metodo do Desconto
Orgamento paradigma final: RS 44.500,00
Desconto de 6,46% RS (2.873,78)
Valor final paradigma do contrato com desconto RS 41.626,22
Valor do contrato apds aditivos RS 50.000,00
Valor final paradigma do contrato com desconto RS 41.626,22

Superfaturamento apurado pelo método de manutengio do equilibrio econdmico-financeiro RS 8.373,78

I1.5 Método do balanco

Quadro 5 - Exemplo hipotético do método do balanco.

Situacao Original Situacdo apos Aditivos Aplicaggo do Método do Balango
Quant. Planilha Contratual Orcamento Paradigma Cf)lri?z!&?il gzzgge::;) Diferenca nos Diferenca nos  Débito ou
Iicial  preco Unit. Prego Total Prego Unit. Prego Total  Quant.  Prego Unit.  Prego Total Unig:gss(m;) Quantitativos - Crédito (RS)
Item (R$) (R$) (R$) (R9) Final (R3) (R$)

1 200 30,00 6.000,00 20,00 4.000,00 500,00 15.000,00 10.000,00 10,00 300,00 3.000,00
2 420 40,00  16.800,00 30,00 12.600,00 400,00 16.000,00 12.000,00 10,00 (20,00) (200,00)

3 300 50,00 15.000,00 55,00 16.500,00 300,00 15.000,00 16.500,00 (5,00) - -
4 800 10,00 8.000,00 20,00 16.000,00 200,00 2.000,00 4.000,00 (10,00) (600,00)  6.000,00

5 100 20,00 2.000,00 20,00 2.000,00 100,00 2.000,00 2.000,00 - - -
Total 47.800,00 51.100,00 50.000,00 44.500,00 8.800,00
Desconto Original 6,46% Valor final do contrato apés o método do balan¢o 41.200,00
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Anexo Il — Exemplo de célculo de superfaturamento por pagamentos antecipados

Quadro 1 — Exemplo hipotético do calculo de superfaturamento por pagamentos antecipados.

SERVICOS “A”
VALOR
PAGAMENTOS ANTECIPADOS EFETIVA REALIZACAO DOS ~ DESCONTADO PELA
(VALOR NOMINAL) SERVICOS TAXA SELIC
DATA (1% a.m)
PRECO PRECO PRECO  PRECO PRECO TOTAL (B)
QUANT. UNIT.R$ TOTAL (A)R$ QUANT. UNIT.R$ TOTALR$ R$
30/12/2010  1.000  15.000,00  15.000.000,00
31/5/2011 300 15.000,00 4.500.000,00 4.281.595,59
31/7/2011 400 15.000,00  6.000.000,00 5.596.308,33
30/9/2011 300 15.000,00 4.500.000,00 4.114.529,21
Total 15.000.000,00

Superfaturamento por pagamentos antecipados (A — B)

13.992.433,13

1.007.566,87

Notas explicativas:

1) adotou-se a férmula do desconto racional composto (por dentro) para calcular o valor total descontado;
2) adotou-se a taxa mensal Selic equivalente a 1% para fins de simplificagdo do exemplo; e

3) adotou-se a data-base do adiantamento dos pagamentos como origem do débito (30/12/2010).
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PREFACIO

O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas edita Orientagbes Técnicas, visando uniformizar o
entendimento da legislacdo, das normas e das praticas pertinentes a auditoria de obras publicas.

Esta OT — IBR 006/2016 define anteprojeto de engenharia e seus elementos constituintes e foi elaborada

com base em debates de ambito nacional, por técnicos envolvidos diretamente com a auditoria de obras
publicas.

1. OBJETIVOS

Esta Orientacao Técnica visa uniformizar o entendimento quanto ao conceito de anteprojeto de engenharia
e aos parametros necessarios quando de sua utilizagdo na contratacao de obras publicas.
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2. REFERENCIAS

As leis, os decretos, as normas e 0s atos a seguir relacionados, inclusive suas alteracdes e complementos,
foram especialmente considerados na edi¢do desta Orientacdo Técnica.

Lei Federal n. 8.666/1993

Lei Federal n. 12.462/2011

Lei Federal n. 11.079/2004

Lei Federal n. 13.303/2016

Lei Federal n. 11.445/2007
Decreto n. 7.581/2011

Decreto n. 7.983/2013

NBR 13.531/1995 - ABNT
NBR 13.532/1995 - ABNT

NBR 9648/1986 - ABNT

NBR 9649/1986 - ABNT

NBR 12.211/1992 - ABNT

NBR 12.218/1994 - ABNT

OT - IBR 001/2006 - lbraop

OT — IBR 004/2012 - Ibraop
Decisdo Normativa n. 106/2015 - Confea

Instrucédo de Servico n. DG 09/2016 - DNIT

Institui normas para licitagfes e contratos da Administracao
Publica.

Institui o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas —
RDC.

Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de
parceria publico-privada no ambito da administragao
publica.

Disp8e sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico.
Regulamenta a Lei Federal n. 12.462/2011.

Estabelece regras e critérios para elaboragao do orcamento
de referéncia de obras e servicos de engenharia,
contratados e executados com recursos dos orgamentos da
Unido, e da outras providéncias.

Elaboracéo de projetos de edificagcbes — atividades técnicas
Elaboracgéo de projetos de edificacdes - arquitetura

Estudo de concepcgéo de sistemas de esgoto sanitario —
Procedimento

Projeto de Redes de Esgoto

Estudos de concepcdo de sistemas publicos de
abastecimento de agua — Procedimento

Projeto de rede de distribuigdo de agua para abastecimento
publico — Procedimento

Define projeto basico conceituado na Lei Federal n.
8.666/1993.

Precisdo do orcamento de obras publicas
Conceitua o termo “Projeto” e define suas tipificacdes.

Estabelece as diretrizes para a elaboracdo, apresentacao,
andlise e aceitacdo de anteprojetos de engenharia de obras
rodoviarias.
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3. SIGLAS E DEFINICOES

3.1 Bonificacdo e despesas indiretas (BDI):  é uma taxa correspondente as despesas indiretas, impostos
e ao lucro do construtor que é aplicada sobre o custo de um empreendimento (materiais, mao de obra e
equipamentos) para se obter o preco final de venda.

3.2 Estudos de Viabilidade: consiste em andlises e avaliagcdes de alternativas para a concepcao da obra
e de seus componentes e instalagbes, contendo o conjunto de elementos que objetivam examinar o
empreendimento sob os aspectos técnico, ambiental, econémico, financeiro e social, caracterizando e
avaliando as possiveis alternativas para a implantacéo do projeto e procedendo a estimativa do custo de
cada uma delas.

3.3 Programa de Necessidades: documento contendo as exigéncias de carater prescritivo ou de
desempenho a serem satisfeitas pelo empreendimento a ser concebido, definindo suas caracteristicas
béasicas e considerando a area de influéncia, a populagdo atingida e a regido beneficiada. Os padrdes de
acabamento, a area construida, a durabilidade, a qualidade e a destinacdo do bem a ser construido
também devem ser estabelecidos desde logo no plano de necessidades.

3.4 Projeto Basico: Projeto Basico é o conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especificacdes
técnicas, orgcamento, cronograma e demais elementos técnicos necessarios e suficientes a precisa
caracterizacdo da obra a ser executado, atendendo as Normas Técnicas e a legislacdo vigente, elaborado
com base em estudos anteriores que assegurem a viabilidade e o adequado tratamento ambiental do
empreendimento. Deve estabelecer com precisdo, através de seus elementos constitutivos, todas as
caracteristicas, dimensdes, especificacbes, e as quantidades de servicos e de materiais, custos e tempo
necessarios para execucao da obra, de forma a evitar alteracdes e adequacdes durante a elaboracéo do
projeto executivo e realizacdo das obras.

4. DEFINICAO DE ANTEPROJETO DE ENGENHARIA

Anteprojeto de engenharia é a representacdo técnica da op¢édo aprovada em estudos anteriores, para
subsidiar a elaboracao do Projeto Basico, apresentado em desenhos, em numero, escala e detalhes
suficientes para a compreensdo da obra planejada, contemplando especificagcdes técnicas, memorial
descritivo e orgamento estimativo, e deve ser elaborado como parte da sequéncia légica das etapas que
compdem o desenvolvimento de uma obra, precedido obrigatoriamente de estudos preliminares, programa
de necessidades e estudo de viabilidade.
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5. CONTEUDO TECNICO

O anteprojeto de engenharia e seus correspondentes estudos preliminares devem conter informaces e
requisitos técnicos destinados a possibilitar a caracterizacdo do objeto contratual e a visdo global dos
investimentos, incluindo, no que couber:

a) programa de necessidades;

b) nivel de servico desejado;

¢) Identificacdo e titularidade de terrenos;

d) condi¢Bes de solidez, seguranca, durabilidade e prazo de entrega da obra;

e) levantamentos preliminares que embasaram a concepg¢do adotada, tais como geoldgicos,
geotécnicos, hidroldgicos ,batimétricos, topograficos, sociais, ambientais, cadastrais, conforme o
caso;

f)  desenhos preliminares da concepc¢éo da obra;

g) parametros de adequacao ao interesse publico, a economia na utilizagdo, a facilidade na execucgao,
aos impactos ambientais e a acessibilidade;

h) previsdo de utilizacdo de produtos, equipamentos e servicos que, comprovadamente, reduzam o
consumo de energia e de recursos naturais;

i)  projetos anteriores, caso existam e sejam de interesse para demonstrar a solucéo pretendida;

i)  diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto, incluindo a avaliacdo do passivo ambiental, o
estudo dos impactos ao meio ambiente e as provaveis medidas mitigadoras ou compensatoérias,
conforme o caso;

k) avaliagdo de impactos de vizinhanca, quando exigida pela legislagéo aplicavel;

I)  protecao do patriménio cultural, historico, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da avaliagéo do
impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas, quando exigida pelas legislacdes
aplicaveis;

m) memorial descritivo da obra, indicando os componentes construtivos e os materiais de construcéo a
serem empregados, de forma a estabelecer padrdes minimos para a contratacao;

n) estudo de trafego, no caso de vias terrestres; e

0) compatibilidade com o Plano Diretor e com o Plano de Saneamento Basico, no caso de obras de
saneamento basico.

As solugbes técnicas, tais como definicdo de materiais e equipamentos a serem empregados,
dimensionamento de estruturas e componentes da obra e metodologias executivas, sdo elementos
obrigatorios do anteprojeto quando assim definidos no instrumento convocatorio, constituindo-se em
obrigagGes de meio. Em caso contrario, podem ser estabelecidas posteriormente a licitagdo, no projeto
bésico.

As especificacdes técnicas atinentes as caracteristicas finais do produto, tais como dimensdes,
acabamentos, qualidade e desempenho, por se constituirem em obrigacdes de resultado (finalisticas)
devem estar previamente definidas no edital, que também devera explicitar quais dessas caracteristicas
poderao ser alteradas quando da elaboracdo do projeto basico.

6. ELEMENTOS TECNICOS POR TIPO DE OBRA

A seguir séo listados elementos técnicos que devem compor o anteprojeto de engenharia, por tipo de
obra, ndo esgotando ou limitando eventuais exigéncias de outros 6rgaos.
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Tabela 6.1 — Edificacdes

Especialidade |Elemento Contetido
Concepcao Memorial * Memorial descritivo da Obra
Geral
Topografia Desenho « Levantamento planialtimétrico do terreno; e
« Levantamento cadastral das principais interferéncias (tubulaces,
linhas de energia, etc.).
Geotecnia Desenho * Locacéo dos furos de sondagens;
» Desenhos de perfis resultantes das sondagens SPT; e
« Desenhos de perfis resultantes de eventuais outras sondagens
(rotativa etc.).
Memorial » Descricao das caracteristicas do solo, estimativa de resisténcia de
solo superficial e recomendacao de tipo de fundacéo.
Arquitetura Desenho Desenhos em escala com cotas principais (detalhes de aberturas séo
opcionais) de:
» Planta geral de implantac&o (localizac&o do terreno e da obra);
* Plantas dos pavimentos;
» Plantas das coberturas;
 Cortes (longitudinal e transversal); e
» Elevaces (fachadas).
Memorial « Descritivo da edificacéo; e
» Materiais de construcé@o que caracterizem os padrfes esperados para
a edificacgao.
Terraplenagem | Desenho Desenhos em escala 1:100 ou maior, com cotas principais (detalhes
sdo opcionais) de:
« Planta de terraplenagem; e
« Cortes de terraplenagem.
Memorial  Descricao da solucéo prevista para a terraplenagem.
Fundacbes Desenho Desenhos em escala 1:50 ou maior, com cotas principais (detalhes sédo
opcionais) de:
e Plantas de langcamento preliminar (posicdo e dimensdes pré-
dimensionadas da secdo transversal) de elementos da fundacdo
(sapatas, blocos, estacas etc.).
Memorial » Descricao da solugdo prevista para a fundagéo
Estrutura Desenho Desenhos em escala 1:50 ou maior, com cotas principais (detalhes sédo
opcionais) de:
e Plantas de lancamento preliminar (posicdo e medidas pré-
dimensionadas das secdes transversais) de elementos estruturais
dos pavimentos (vigas, pilares, lajes, escadas, etc.); e
e Corte de lancamento preliminar de elementos estruturais da
edificagdo.
Memorial « Descricao da solucédo prevista para a estrutura.
Instalacdes Desenho Desenhos em escala 1:75 ou maior, com cotas principais (detalhes sédo
Hidrossanitarias opcionais) de:
e Locacdo preliminar, em planta, dos pontos e elementos
hidrossanitarios;
» Locacao preliminar, em planta, de reservatorios, bombas, e outros
dispositivos relevantes; e
« Locacdao pretendida para entrada de agua e saida de esgoto e aguas
pluviais.
Memorial  Descricao das caracteristicas principais e as demandas da instalacéo

pretendida; e
 Informagdes quanto a qualidade dos materiais empregados e
situagbes especificas a serem consideradas nas instalagdes

hidraulicas.
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Tabela 6.1 — Edificacdes (continuacao)

Especialidade

Elemento

Contelido

Instalactes
Elétricas

Desenho

Desenhos em escala 1:75 ou maior, com cotas principais (detalhes sédo

opcionais) de:

» Locacao em planta dos pontos elétricos;

e Locacdo em planta de quadros de distribuicdo, medidores e
transformadores; e

» Locacdo em planta da entrada de energia.

Memorial

« Descricao da demanda pretendida para as instalacdes elétricas,
caracteristicas de iluminacdo, demandas de cargas para todos os
equipamentos elétricos; e

« Informacgdes quanto a qualidade dos materiais empregados e
situacdes especificas a serem consideradas nas instalacées
elétricas.

Instalactes
Telefbnicas

Desenho

Desenhos em escala 1:75 ou maior, com cotas principais (detalhes sédo

opcionais) de:

« Locacdo em planta dos pontos telefénicos, inclusive quadros de
distribuicéo; e

» Locacdo da entrada do servico de telefonia.

Memorial

» Descricdo da demanda pretendida para as instalacfes telefonicas; e

« Informacgdes quanto a qualidade dos materiais empregados e
situagOes especificas a serem consideradas nas instalacdes
telefbnicas.

Prevencéo de
Incéndio

Desenho

Desenhos em escala 1:75 ou maior, com cotas principais (detalhes s&o
opcionais) de:
» Locacdo em planta dos elementos para prevencéo de incéndio.

Memorial

 Informagdes quanto a qualidade dos materiais empregados e
situacdes especificas a serem consideradas nas instalacbes de
prevencao de incéndio.

Climatizacao

Desenho

Desenhos em escala 1:75 ou maior, com cotas principais (detalhes sédo

opcionais) de:

» Locacdo em planta dos pontos para condicionamento de ar; e

* Locacdo de equipamentos (unidades condensadoras e
evaporadoras).

Memorial

e Descricdo da demanda
condicionamento de ar; e

e Informacgdes quanto a qualidade dos materiais empregados e
situagBes especificas a serem consideradas nas instalagbes de
condicionamento de ar.

pretendida para as instalacfes

Instalacbes
Especiais

Desenho

Desenhos em escala 1:75 ou maior, com cotas principais (detalhes s&o

opcionais) de:

« Locacdo em planta de pontos de utilizacdo dos dispositivos e outros
elementos de interesse especifico do contratante.

Memorial

« Descricao da demanda pretendida para as instalagdes especiais; e

 Informagdes quanto a qualidade dos materiais empregados e
situagbes especificas a serem consideradas nas instalagdes
especiais (l6gica, video, alarme, detecgdo de fumaca, etc.).

Transporte
Vertical

Desenho

Desenhos em escala 1:75 ou maior, com cotas principais (detalhes s&o
opcionais) de:
» Locacdo em planta dos equipamentos para transporte vertical.

Memorial

e Informagdes quanto a qualidade dos materiais empregados e
situagbes especificas a serem consideradas nas instalacbes de
transporte vertical.

Orgamento

Planilha

» Orcamento elaborado de acordo com o especificado no item 7, desta
Orientagdo Técnica;

 Cronograma fisico-financeiro preliminar; e

» Matriz de alocacgéo de riscos, quando for adotado adicional de risco

no or¢camento.
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Tabela 6.2 — Obras Rodoviarias

Especialidade Elemento Contetido
Concepcao Geral | Planilha » Quadro de caracteristicas técnicas.
Desenho » Mapa de situacao.
Memorial » Memorial descritivo da obra.
Topografia Desenho » Levantamento planialtimétrico.
Desapropriacéo Desenho * Identificagcdo de areas ocupadas passiveis de desapropriagdo ou
reassentamento.
Memorial » Descricao das areas ocupadas passiveis de desapropriacao ou
reassentamento.
Geotecnia Memorial » Estudos geotécnicos que caracterizem as ocorréncias e
localizacéo de jazidas, e 0 comportamento do subleito.
Terraplenagem Desenho « SecOes transversais tipo; e
+ |dentificagao das areas de empréstimos e bota-fora.
Memorial » Estimativa de volumes de corte e aterro por categoria de material.
Geometria da via | Desenho « Definigdo do tracado;
» Secdes transversais tipo;
» Tracado em planta, que contenha intersec¢des, acessos, projecdes
de obras de arte; e
» Tracado em perfil longitudinal, que contenha a linha do terreno
natural, o greide, posicdo das obras de arte.
Pavimentacao Desenho » Sec0es transversais tipo.
Memorial » Pré-dimensionamento da estrutura do pavimento.
Concepcdes Desenho « Identificacdo de interferéncias com equipamentos e servicos
complementares publicos para remocéao ou realocacao; e
 Caracteristicas geométricas, topogréficas e hidroldgicas das Obras
de Arte Especiais.
Memorial * Solugbes de drenagem com base em estudos hidrolégicos;
* Especificacdes basicas de sinalizagéo horizontal e vertical,
defensas, cercas, protecdo vegetal; e
 Estudos ambientais que identifiquem areas protegidas legalmente,
passivos e condicionantes ambientais.
Orgamento Planilha  Orgamento elaborado de acordo com o especificado no item 7,

desta Orientacdo Técnica;
» Cronograma fisico-financeiro preliminar; e
» Matriz de alocacao de riscos, quando for adotado adicional de risco

no orgcamento.
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Tabela 6.3 — Obras de Saneamento — Tratamento de Agua e de Esgotamento Sanitario

Especialidade

Elemento

Contelido

Concepcéao Geral

Desenho
e
fotografias

Concepcao basica em planta topografica da area abrangida pelo sistema,
localizando em Unica planta e em escala conveniente:

« Sistema de Abastecimento de Agua (SAA): captacio, rede de agua
bruta, Estacdo de Tratamento de Agua (ETA), rede de distribuico,
estacdes elevatorias, reservacéo e demais instalacdes existentes;

- Sistema de Tratamento de Esgoto (SES): rede de coleta, Estacao de
Tratamento de Esgoto (ETE), estacdes de recalque, disposicéo final e
emissario, pocos de visita (PVs), demais instalacbes existentes e a
delimitacao de bacias de esgotamento, quando for o caso.

Para SAA ou SES:

» Cadastramento populacional;
« Zoneamento urbano (plano de urbanizacdo com base na legislacéo
relativa ao uso e ocupacédo do solo); e

« Registro fotografico das instalac@es existentes e das areas disponiveis
para os elementos do sistema.

Memorial

Estudo de concepcéo, baseado no Plano Diretor do Municipio e no Plano
Municipal de Saneamento Basico, para SAA ou SES:

» Populacdo a ser atendida (estimativa avaliada ano a ano, inclusive
densidade sazonal);

* Projecao detalhada da demanda;

« Justificativas das caracteristicas técnicas e operacionais do sistema;

« Justificativas da definicAo da alternativa de tecnologia utilizada no
tratamento;

» Registro de eventuais problemas relacionados com a configuracéo
topogréfica e caracteristicas geolégicas da regido de localizacdo dos
elementos constituintes do sistema;

 Definicdo de prazos para as metas progressivas e graduais de
expansédo dos servicos; e

 Estimativas de acdes para emergéncias e contingéncias.

Para SAA:

« Vazao de projeto (quantidade de agua exigida);

» Escolha do manancial;

« Estudo de tratabilidade da agua;

« Estudo para reducédo de perdas;

« Dimensionamento preliminar da captacdo, rede de agua bruta, ETA,
rede de distribuicao, estagfes elevatorias e reservagao, etc.;

* Memorias de célculos dos dimensionamentos;

* Memorial descritivo das unidades operacionais do sistema; e

« Proposicao de medidas de fomento a moderagéo do consumo de agua.

Para SES:

» Volume de esgoto tratado;

« Fixagdo preliminar das caracteristicas do esgoto, cargas poluidoras
atuais e futuras;

» Padrdes de langcamento dos efluentes;

« Destinagcao dos esgotos tratados (condi¢cdes sanitarias dos corpos
receptores);

« Avaliacdo da populacéo de saturacéo;

e Dimensionamento preliminar da rede de coleta, ETE, estacbes
elevatérias, disposicao final e emissario, etc.;

« Definicdo de rede coletora simples ou dupla, utilizacdo de pocos de
visitas (PVs) ou terminais de inspecao e limpeza (TLS e TILS);

* Memorias de célculos dos dimensionamentos; e

« Memorial descritivo das unidades operacionais do sistema.
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Tabela 6.3 — Obras de Saneamento — Tratamento de Agua e de Esgotamento Sanitario

(continuacao)

Topografia Desenho

Levantamento planialtimétrico da area do sistema e de suas zonas de
expansdo em escala minima de 1:2000 (com curvas de nivel de metro
em metro e pontos cotados onde necessarios), com detalhes do
arruamento, tipo de pavimento, obras especiais, interferéncias e

cadastro da rede existente.

Memorial

Levantamento cadastral de rede existente;

Levantamento de obstaculos superficiais e subterraneos nos
logradouros onde, provavelmente, devem ser tracadas as redes; e
Descricdo de possiveis interferéncias com redes e elementos do
sistema.

Desapropriacéo Desenho

Identificagcdo de areas ocupadas passiveis de desapropriagdo ou
reassentamento (principalmente para tragados em areas ribeirinhas).

Memorial | » Descricdo das areas ocupadas passiveis de desapropriagdo ou
reassentamento.
Geotecnia Desenho |« Sondagens de reconhecimento para determinacdo da natureza do
terreno e dos niveis do lengol freatico;
* Locacao de furos de sondagem em areas de ETE ou ETA e estacdes
elevatorias; e
» Desenhos de perfis resultantes de sondagens.
Memorial | « Descricdo das caracteristicas do solo (para ETE, ETA, estacGes
elevatérias e do tracado das redes).
Orcamento Planilha « Orcamento elaborado de acordo com o especificado no item 7, desta

Orientagdo Técnica;

Cronograma fisico-financeiro preliminar; e

Matriz de alocacao de riscos, quando for adotado adicional de risco no
orgamento.

Para edificag6es que compdem o sistema, seguir as orientagfes da tabela 6.1.

7. ORCAMENTO ESTIMATIVO DO ANTEPROJETO DE ENGENHARIA

O orgcamento estimativo do anteprojeto é o preco maximo estimado para a contratacéo do empreendimento
composto pelo custo global da obra, BDI e, opcionalmente, adicional de risco.

O custo global da obra podera ser aferido mediante orcamento sintético ou metodologia expedita ou

paramétrica.

7.1 ORCAMENTO SINTETICO

O orgcamento sintético é elaborado mediante levantamentos de quantitativos de servigos calculados com
base no anteprojeto de engenharia, com precisdo compativel com o seu nivel de detalhamento, composto
pela descrigdo, unidade de medida, prego unitario, quantidades e preco dos servigos da obra.

O orcamento sintético deve ser balizado pelos sistemas referenciais oficiais tais como Sinapi e Sicro, ou
outro de reconhecida utilizacédo, devidamente adaptados as condi¢des regionais e peculiares de cada obra.
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7.2 METODOLOGIA PARAMETRICA

A metodologia paramétrica deve ser utilizada, na elaboracéo do orcamento, exclusivamente nos casos dos
servicos para os quais ndo haja detalhamento suficiente no anteprojeto de engenharia, quando os
guantitativos poderdo ser estimados por meio de indices médios.

A metodologia paramétrica consiste em utilizar parametros de custos ou de quantidades de parcelas do
empreendimento obtidos a partir de obras com caracteristicas similares, tais como:

e percentual do custo total da obra: mobilizacdo e desmobilizacdo,administracéo local e projetos;
e custo por unidade de comprimento: defensa, meio-fio e sarjeta;
» custo por unidade de area: canteiro de obras, impermeabilizacao e limpeza final de obra;

» custo por unidade de volume: demoli¢cdo, movimentacéo de terra e sistema de climatizagéo de ar;
e

» custo por ponto de utilizacdo: instalacdes hidraulicas, instalagdes sanitarias, instalacfes elétricas
e circuito fechado de video (CFTV).

7.3 METODOLOGIA EXPEDITA

A metodologia expedita deve ser utilizada exclusivamente para empreendimentos cuja singularidade no
Brasil torne inviavel a elaboracéo do orcamento por meio dos demais métodos.

A metodologia expedita é baseada em precos por unidade de capacidade ou na utilizagdo de indicadores
de precos médios por unidade caracteristica do empreendimento, por exemplo:

» obras de edificacdo: preco por metro quadrado de area construida;
» obras de geracéo de energia: preco por MW de poténcia instalada;
» estagOes de tratamento de agua ou de esgoto: preco por unidade de volume tratado; e

» linhas de transmissao de energia: preco por quildbmetro de linha com as mesmas caracteristicas
técnicas.

A partir do indicador de preco selecionado, aplica-se a formula:

Oe=QxP
Onde:

O.= orcamento estimativo do empreendimento;
Q = quantidade de unidades relativas a execucdo do empreendimento; e

P = preco por unidade caracteristica ou de capacidade do empreendimento.

O BDI e o adicional de risco, conceituado no item a seguir, ja estdo considerados no or¢camento do
empreendimento que deu origem ao calculo de precos por unidade de capacidade (P) e, por isso, nao
foram incluidos nessa férmula.

10
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7.4 TAXA DE RISCO

A taxa de risco é um fator, ndo integrante do BDI, que podera ser considerada no orcamento em razéo das
contingéncias atribuidas ao contratado por matriz de risco, instrumento que define responsabilidades das
partes em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacéo.

O produto da taxa de risco pelo custo global da obra resulta no adicional de risco, que pode ser parte do
orcamento estimativo.

7.5 CALCULO DO ORCAMENTO ESTIMATIVO

O orgcamento estimativo ou pre¢co maximo para a licitagdo é calculado:

a) no caso de aplicacéo de metodologia expedita, por meio da férmula apresentada no item 7.3; ou

b) nos casos de aplicagdo do orcamento sintético ou metodologia paramétrica ou da combinacao de
ambos, pela férmula a seguir:

Oe=Cygx (1+Teol +Tr)

Onde:

O = Orgamento estimativo;
Cy = Custo global do empreendimento;
Teor = Taxa de BDI; e

T, = Taxa de risco*.

* A Taxa de risco somente sera utilizada quando houver contingéncias atribuidas ao contratado por meio
de matriz de risco e adequadamente calculada.

11
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PREFACIO

O IBRAOP - Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas edita Orienta¢cdes Técnicas, visando
uniformizar o entendimento da legislacéo e préaticas pertinentes a Auditoria de Obras e Servi¢os Publicos.

Esta OT — IBR 007/2018 estabelece requisitos de Projeto ou Termo de Referéncia para a contratacdo de
Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos Urbanos e foi elaborada com base em debates
de &mbito nacional, por técnicos envolvidos diretamente com Auditoria de Obras e Servigos de engenharia
do setor publico e em consonancia com a legislacdo e normas pertinentes.
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1. OBJETIVOS

Esta Orientacdo Técnica visa uniformizar requisitos para a apresentacdo de Projeto ou Termo de
Referéncia para contratacdes publicas, tendo por objeto a prestacao de Servicos de Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Soélidos Urbanos, especificados nas Leis Federais n°s 11.445/2007 e 12.305/2010 e
alteracdes posteriores.

2. REFERENCIAS

Leis, normas, atos e demais documentos a seguir relacionados foram especialmente considerados na
edicao desta Orientagdo Técnica, sem prejuizo de outros ordenamentos da legislagédo nacional.

Lei Federal n® 8.666/93 Institui normas para licitagbes e contratos da Administracédo
Publica.

Lei Federal n® 10.520/02 Institui modalidade de licitacdo denominada pregdo, para
aquisicdo de bens e servigcos comuns.

Lei Federal n® 11.445/07  Estabelece diretrizes nacionais para o0 Saneamento Basico.
Lei Federal n® 12.305/10  Institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos.

OT IBR 001/2006 Define Projeto Basico especificado na Lei Federal n° 8.666/93.
OT IBR 004/2012 Precisédo do orgcamento de obras publicas.

ABNT NBR 8.419/1992 Apresentacdo de projetos de aterros sanitarios de residuos
sélidos urbanos - Procedimento.

ABNT NBR 13.896/1997  Aterro de residuos ndo perigosos — critérios para projeto,
implantacdo e operagéo.

ABNT NBR 15.849/2010 Residuos so6lidos urbanos — Aterros sanitarios de pequeno porte
— Diretrizes para localizacdo, projeto, implantacdo, operacdo e
encerramento.

Resolugdo CONAMA n° Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de
404/2008 aterro sanitario de pequeno porte de residuos sélidos urbanos.

3. SIGLAS

3.1 ABNT: Associagéo Brasileira de Normas Técnicas

3.2 BDI: Beneficio e despesas indiretas

3.3 CONAMA: Conselho Nacional do Meio Ambiente

3.4 CREA: Conselho Regional de Engenharia e Agronomia

3.5 NBR: Norma Brasileira Regulamentadora

4. DEFINICOES

4.1 Aterro sanitario: Obra de engenharia cuja finalidade é garantir a disposicdo ambientalmente
adequada de rejeitos no solo, buscando evitar danos ou riscos a salde publica, bem como minimizar os
impactos ambientais adversos, confinando os rejeitos a menor area e volume possiveis.




ORIENTACAO TECNICA IBRAOP OT - IBR 007/2018

4.2 Destinacédo final ambientalmente adequada: destinagcdo de residuos que inclui a reutilizagdo, a
reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e 0 aproveitamento energético ou outras destinacdes
admitidas pelos érgdos competentes, entre elas a disposicao final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranca e a minimizar os impactos
ambientais adversos.

4.3 Disposicao final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.

4.4 EstacBes de transbordo: locais ou instalacdes em que os residuos coletados séo transferidos de
veiculos ou equipamentos coletores, para outros veiculos e/ou equipamentos de maior capacidade, com
a finalidade de otimizar e reduzir as despesas com o transporte de residuos ou rejeitos até o local de
destinacéo ou disposicao final.

4.5 Limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes
operacionais de varricao, capina, poda e outros servigos pertinentes a limpeza urbana, bem como, coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos domiciliares e originarios da
limpeza urbana.

4.6 Rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra
possibilidade que néo a disposicao final ambientalmente adequada.

4.7 Residuos so6lidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas
em sociedade, a cuja destinacgéo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos
estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso
solugdes técnicas ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel.

4.8 Residuos sélidos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas.
Respeitado o disposto no inciso Il, do art. 20 da Lei Federal n° 12.305/2010, os residuos comerciais, se
caracterizados como ndo perigosos, podem, em razdo de sua natureza, composi¢cdo ou volume, ser
equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal.

4.9 Residuos de limpeza urbana: os originérios da varri¢cdo, raspagem, capinacéo, poda, desobstrucéo
de bueiros e limpeza em geral de logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana.

4.10 Residuos sélidos urbanos: os englobados por residuos domiciliares e de limpeza urbana.

4.11 Roteiro de coleta: distancia de coleta efetuada por um Unico veiculo coletor em um periodo/turno de
trabalho, contemplando a saida e o retorno & garagem, estabelecido de forma a minimizar percurso
improdutivo, podendo ser realizado em uma ou mais viagens.

4.12 Setor de coleta: subdivisdo técnico-administrativa de uma &rea, com caracteristicas homogéneas
em termos de geragédo per capita de residuos, uso e ocupacéo do solo, composta por um ou mais roteiros
de coleta.

5. CONTEUDO TECNICO

Todo Projeto ou Termo de Referéncia deve apresentar conteddos suficientes e precisos, tais como 0s
descritos nos itens 5.1 a 5.5, representados em elementos técnicos de acordo com a natureza, porte e
complexidade da obra ou servigco de engenharia.

As pranchas de desenho e demais pecas deverdo possuir identificacdo contendo:

° Denominacéo e local da obra ou servi¢o;
° Nome da entidade executora;
° Tipo de projeto;

. Data;
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° Nome do responsavel técnico e empresa projetista, se for o caso, nimero de registro no
CREA e sua assinatura.

5.1 Desenho
Representacdo grafica do objeto a ser executado, elaborada de modo a permitir sua visualizacdo em

escala adequada, demonstrando formas, dimens@es, funcionamento e especificacbes, perfeitamente
definida em plantas, cortes, elevagdes, esquemas e detalhes, obedecendo as normas técnicas pertinentes.

5.2 Memorial Descritivo

Descrigdo detalhada do objeto projetado, na forma de texto, onde sdo apresentadas as solu¢des técnicas
adotadas, bem como suas justificativas, necessérias ao pleno entendimento do projeto, complementando
as informacgdes contidas nos desenhos referenciados no item 6.

5.3 Especificagdo Técnica

Texto no qual se fixam todas as regras e condi¢des que se deve seguir para a execuc¢do da obra ou servigo
de engenharia, caracterizando individualmente os materiais, equipamentos, elementos componentes,
sistemas construtivos a serem aplicados e o0 modo como serdo executados cada um dos servigcos
apontando, também, os critérios para a sua medi¢éo e avaliagdo da qualidade.

5.4 Orgamento

Avaliacé@o do custo total da obra ou servi¢o tendo como base pre¢os dos insumos praticados no mercado
ou valores de referéncia e levantamentos de quantidades de materiais e servicos obtidos a partir do
contetdo dos elementos descritos no item 6, sendo inadmissiveis apropriacdes genéricas ou imprecisas,
bem como a inclusdo de materiais e servicos sem previsdo de quantidades.

O Orcamento devera ser lastreado em composi¢des de custos unitérios e expresso em planilhas de custos
e servicos, referenciadas a data de sua elaboragéo.

O valor e o detalhamento do BDI considerado para compor o preco total devera ser explicitado no
or¢camento.

5.4.1 Planilha de Custos e Servicos
A Planilha de Custos e Servigos sintetiza 0 orgamento e deve conter, no minimo:

e Discriminacao de cada servico, unidade de medida, quantidade, custo unitario e custo parcial;
e Custo total orcado, representado pela soma dos custos parciais de cada servi¢co e/ou material;

e Nome completo do responsével técnico e empresa projetista, se for o caso, seu nimero de
registro no CREA e assinatura.

5.4.2 Composicédo de Custo Unitario de Servico
Cada Composicdo de Custo Unitario define o valor financeiro a ser despendido na execuc¢éo do respectivo

servico e € elaborada com base em coeficientes de produtividade, no que couber, de consumo e
aproveitamento de insumos e seus precos coletados no mercado, devendo conter, no minimo:

e Discriminacdo de cada insumo, unidade de medida, sua incidéncia na realizacéo do servico,
preco unitario e custo parcial;
e Custo unitario total do servigo, representado pela soma dos custos parciais de cada insumo.

Para o caso de se utilizarem Composi¢cfes de Custos de planilhas ou de sistemas referenciais de precos,
a fonte de consulta devera ser explicitada.
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5.5 Cronograma fisico-financeiro

Representacdo grafica do desenvolvimento dos servicos a serem executados ao longo do tempo de
duracdo da obra ou servico demonstrando, em cada periodo, o percentual fisico a ser executado e o

respectivo valor financeiro a ser despendido.

6. ELEMENTOS TECNICOS POR TIPO DE SERVIGCO DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

As tabelas 6.1 a 6.6 explicitam os contelidos técnicos mencionados nos itens 5.1 a 5.5 por tipologia de
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos mais representativos, ndo esgotando ou

limitando eventuais exigéncias de outros érgéaos.

Tabela 6.1 — Projeto de Coleta de residuos sélidos domiciliares — RSD

Elemento Contetdo

Detalhamento

Memorial Defini¢do das areas a serem

atendidas

Areas urbanas, rurais, distritos, entre outros, que
serdo contemplados pela coleta.

Estimativa da quantidade de
residuos a ser coletada

a) Demonstracao do critério adotado para
estimativa do quantitativo de residuos, inclusive
descrevendo o peso especifico. Caso a estimativa
seja baseada em servicos anteriores, deve-se
apresentar a série histérica; e

b) Indicacao da variacéo da geracéo de residuos
ao longo dos dias da semana e da sazonalidade
ao longo do ano, levando-se em conta ainda
possiveis metas de reducdo de geracgéo de
residuos.

Definig&o dos setores e
roteiros de coleta

Concepcao e metodologia adotadas,
apresentando:

a) quantidade e peso especifico dos residuos a
serem coletados;

b) critérios adotados para a definicdo dos setores
de coleta;

¢) estimativa da quantidade de residuos por setor;
d) estimativa dos parametros operacionais dos
roteiros como, por exemplo: velocidade de coleta,
distancias percorridas, extenséo total de cada
roteiro;

e) dimensionamento do nimero de roteiros
necessarios para cada setor;

f) definicdo dos roteiros, em cada setor de coleta,
disponibilizados em arquivo eletrénico em formato
de facil utilizacéo; e

g) definic&o e indicacdo de local de destinacdo
final e- ou estagbes de transbordo.

Defini¢éo das frequéncias e
turnos/horarios

Critérios e justificativas utilizados.

Dimensionamento da frota e
equipes

Concepcao e metodologia adotadas,
apresentando:

a) capacidade dos equipamentos;

b) frota total necessaria;
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¢) niUmero e composicao das equipes com a
justificativa dos indices de produtividade adotados
para a mao de obra;

d) quando houver a utilizacdo de softwares de
dimensionamento da frota e equipe, deverdo ser
disponibilizados os arquivos em meio eletrénico
em formato de facil utilizagéo; e

e) memoria de célculo.

Especificacfes Especificacbes técnicas

a) caracteristicas técnicas dos veiculos,
equipamentos, ferramentas e insumos que
requeiram especificacéo; e

b) descricao da forma de execucéo dos servicos,
bem como os critérios para a sua medigéo,
pagamento e avaliacdo da qualidade.

Desenho e Desenhos e plantas
Memorial

Apresentacdo do projeto com detalhamento
grafico e descritivo que contemple:

a) planta geral do municipio contendo todos os
logradouros e a setorizagdo proposta (setores de
coleta) por turno de servico (formato dwg ou
similar);

b) planta geral georreferenciada do municipio
contendo os respectivos logradouros e roteiros de
coleta em cada setor, por turno de servico
(disponibilizados em arquivo eletrénico gerado
por softwares de tratamento e manipulagéo de
dados);

c¢) planilha com a extenséo dos roteiros de coleta
contemplando a relacdo de logradouros atendidos
em cada setor de coleta, com a respectiva
extensdo dos logradouros, com a indicag&o dos
trechos produtivos e improdutivos;

d) quadro com detalhamento de pessoal e
equipamentos, por setores de coleta, informando
0 ndmero de viagens por veiculo, em cada setor,
frequéncia e turno de servico; e

e) quando houver a utilizacao de softwares de
roteirizacdo para elaboracéo de planos de coleta,
deverdo ser disponibilizados os arquivos em meio
eletrénico em formato de facil utilizacéo.

Orcamento Planilha Orgamentaria

Apresentacao, no minimo, dos seguintes itens:

a) detalhamento das composic¢des de custos
unitarios adotadas ou indica¢éo das planilhas ou
sistemas referenciais utilizados;

b) planilha com a referéncia ou cotagéo de precos
de veiculos, equipamentos, ferramentas, e outros
insumos utilizados na composicéo de pregos;

c¢) detalhamento dos custos fixos e variaveis, com
justificativa dos indices de consumo adotados
para os veiculos, equipamentos, ferramentas e
outros insumos;

d) detalhamento dos custos de administracéo
local, quando houver;

e) custos de mao de obra com detalhamento dos
encargos sociais adotados;
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f) detalhamento e célculo do BDI; e

g) planilhas desenvolvidas para a elaboracéo do
orcamento estimativo em meio eletrénico, com
férmulas discriminadas, sem a exigéncia de
senhas de acesso ou de qualquer forma de
bloqueio aos calculos, e, quando for o caso,
descricdo do inter-relacionamento com outras
planilhas

Observacéo: As orientacfes desta tabela se aplicam aos demais servicos de coleta de residuos
sélidos urbanos, no que couber, tais como coleta de residuos da varricdo, da raspagem, de capina e
poda, de bocas de lobo, de praias, de feiras livres e parques, entre outros.

Tabela 6.2 — Projeto de varricdo manual em vias pavimentadas

Elemento

Conteudo

Detalhamento

Memorial

Definig8o das areas a
serem atendidas

Areas urbanas, distritos, entre outros, que serio
contemplados na varri¢ao.

Definicdo dos setores e
roteiros

Concepcéo e metodologia, apresentando:

a) critérios adotados para a definicdo dos setores
e roteiros de varricao;

b) relacdo de vias pavimentadas por setor, com a
respectiva extensdo, de eixo ou de sarjeta, a ser
atendida; e

¢) definicdo dos roteiros em cada setor de
varricdo, disponibilizados em arquivo eletrbnico.

Defini¢édo das frequéncias
e turnos e horarios

Critérios e justificativas utilizados.

Dimensionamento das
equipes, veiculos,
equipamentos e
ferramentas

Concepcao e metodologia adotadas,
apresentando:

a) numero e composi¢cao das equipes com a
justificativa dos indices de produtividade adotados
para a mao de obra, incluindo equipamentos e
ferramentas;

b) nimero de veiculos, quando necessarios;

¢) quando houver a utilizacdo de softwares de
dimensionamento de equipe, deverao ser
disponibilizados os arquivos em meio eletrénico
em formato de f4cil utilizacdo; e

d) meméria de calculo.

Especificacbes

Especificagfes técnicas

a) caracteristicas técnicas dos veiculos,
equipamentos, ferramentas e insumos que
requeiram especificacéo; e

b) descricdo da forma de execucéo dos servicos,
bem como os critérios para a sua medigéo,
pagamento e avaliacdo da qualidade.

Desenho e
Memorial

Desenhos e plantas

Apresentacao do projeto com detalhamento
gréfico e descritivo que contemple:

a) planta geral do municipio contendo todos os
logradouros e a setorizacdo proposta (setores de
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varricdo) por turno de servico (formato dwg ou
similar);

b) planta geral georreferenciada do municipio
contendo os respectivos logradouros e roteiros de
varricdo em cada setor, por turno de servico
(disponibilizados em arquivo eletrénico gerado por
softwares de tratamento e manipulagéo de
dados);

¢) planilha com distribuicéo dos roteiros de
varricdo, com os logradouros e as respectivas
extensoes;

d) quadro com detalhamento das equipes, por
setor de varricdo, por turno e frequéncia; e

e) quando houver a utilizacdo de softwares de
roteirizacdo para elaboracéo de planos de
varricdo, deverdo ser disponibilizados os arquivos
em meio eletrénico em formato de facil utilizag&o.

Orgcamento Planilha Or¢camentaria Apresentacao, no minimo, dos seguintes itens:
a) detalhamento das composic¢des de custos
unitarios adotadas ou indicacéo das planilhas ou
sistemas referenciais utilizados;

b) planilha com a referéncia ou cotacéo de precos
de veiculos, equipamentos, insumos e
ferramentas utilizados na composicao de precos;
¢) detalhamento dos custos fixos e varidveis, com
justificativa dos indices de consumo adotados
para os veiculos, equipamentos, insumos e
ferramentas;

d) detalhamento dos custos de administragédo
local, quando houver;

e) custos de méao de obra com detalhamento dos
encargos sociais adotados;

f) detalhamento e calculo do BDI; e

g) planilhas desenvolvidas para a elaboragéo do
orcamento estimativo em meio eletrénico, com
férmulas discriminadas, sem a exigéncia de
senhas de acesso ou de qualquer forma de
bloqueio aos célculos, e, quando for o caso,
descri¢do do inter-relacionamento com outras
planilhas.

Tabela 6.3 — Projeto de outros servi¢cos de limpeza urbana, tais como: raspagem, capina e poda,
bocas de lobo, praias, feiras livres e parques, entre outros

Elemento Conteudo Detalhamento

Memorial Identificac&o, localizagdo | Areas urbanas, rurais, distritos, entre outros
e quantificacdo das areas | contemplados no servigo.
e/ou logradouros

Definicdo da frequéncia a) critérios utilizados; e

b) se executado a partir de ordens de servico, a
estimativa de quantidade das ordens deve ser
justificada com base em uma série historica ou
critério de dimensionamento adotado.
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Definicao dos
turnos/horarios

a) critérios utilizados; e
b) justificativa para os turnos e horarios adotados.

Dimensionamento das
equipes, veiculos,
equipamentos e
ferramentas

Concepcao e metodologia adotadas,
apresentando:

a) relagado de vias, areas ou locais a serem
atendidos, com a respectiva extensdo ou
dimenséo;

b) nimero e composicdo das equipes com a
justificativa dos indices de produtividade adotados
para a mao de obra, incluindo equipamentos e
ferramentas;

¢) nimero de veiculos, quando necessarios; e
d) memoria de célculo.

EspecificagBes Especificagdes técnicas

a) caracteristicas técnicas dos veiculos,
equipamentos, ferramentas e insumos que
requeiram especificagéo; e

b) descricdo da forma de execucéo dos servicos,
bem como os critérios para a sua medigéo,
pagamento e avaliacdo da qualidade.

Orgamento Planilha Orgamentaria

Apresentacdo, no minimo, dos seguintes itens:
a) detalhamento das composic¢des de custos
unitarios adotadas ou indicacéo das planilhas ou
sistemas referenciais utilizados;

b) planilha com a referéncia ou cotacéo de precos
de veiculos, equipamentos, insumos e
ferramentas utilizados na composi¢éo de precos;
c) detalhamento dos custos fixos e variaveis, com
justificativa dos indices de consumo adotados
para os veiculos, equipamentos, insumos e
ferramentas;

d) detalhamento dos custos de administracao
local, quando houver;

e) custos de mao de obra com detalhamento dos
encargos sociais adotados;

f) detalhamento e célculo do BDI; e

g) planilhas desenvolvidas para a elaboracéo do
orcamento estimativo em meio eletrénico, com
férmulas discriminadas, sem a exigéncia de
senhas de acesso ou de qualquer forma de
blogueio aos célculos, e, quando for o caso,
descricao do inter-relacionamento com outras
planilhas.

Tabela 6.4 — Projeto de Aterro Sanitario

Elemento Conteudo

Detalhamento

Especificacbes Informac6es cadastrais

a) qualificac@o da entidade responsavel pelo
aterro sanitario;

b) qualificacéo da entidade ou profissional
responséavel pelo projeto do aterro sanitario e sua
situacao perante a entidade profissional
competente;
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¢) titularidade da area do imével — comprovada
por meio de registro de propriedade; e
d) apresentacao das licencas ambientais cabiveis.

Memorial Informac6es sobre os
rejeitos

a) origem dos rejeitos;

b) estimativa da composicao fisico-gravimétrica
dos residuos, com indicagdo, no minimo, das
fracOes de residuos organicos, reciclaveis e de
rejeitos;

¢) peso especifico dos rejeitos; e

d) peso especifico dos rejeitos compactados.

Estimativa da quantidade
de rejeitos

a) quantidade diaria, mensal e anual de rejeitos; e
b) demonstracéo do critério adotado para
estimativa do quantitativo de rejeitos,
considerando, se possivel, a série histérica.

Caracterizagéo do local

a) critérios basicos utilizados para a selecao da
area;

b) localizacéo e caracterizagdo topografica;

c) caracterizacéo geoldgica e geotécnica;

d) caracterizacao climatolégica;

e) caracterizacao e uso de 4gua e solo;

f) caracterizacdo da &rea e da circunvizinhanca;
g) caracterizacao arqueoldgica, quando couber;
h) informacdes sobre as jazidas a serem
utilizadas na implantagdo ou na operac¢éo do
aterro, quando houver necessidade de utilizacdo
desses materiais; e

i) prazo de operacao do aterro sanitario por etapa,
estimado em funcdo da quantidade de rejeitos a
ser disposta e capacidade da area.

Concepcao e justificativa

Concepcao e metodologia que serdo adotados

do projeto para operacdo, justificando-os em face as suas
finalidades, considerando a vida til do aterro e
das etapas de operacéo.
Especificacbes e Descricdo e a) acessos e isolamento da area do aterro
Memorial especificacdes dos sanitario;

elementos do projeto

b) locais de recepcado, administracdo, pesagem,
células de disposic¢ao final de rejeitos, tratamento
de lixiviados, entre outros;

c) terraplenagem, com volumes de movimentacéo
de terra, quantificacdo detalhada e mapa de
cubacéo;

d) preparo do local de disposicéo;

e) sistema de impermeabilizacdo de base e de
cobertura final;

f) sistema de drenagem e remocéo de lixiviados;
g) sistema de tratamento de lixiviados;

h) sistema de drenagem e tratamento de gases;
i) sistema de drenagem superficial,

j) sistema de monitoramento ambiental,

k) sistema de cobertura diéria;

) sistema viério;

m) projeto de estabilidade do macico e taludes;
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n) procedimentos de controle operacional e
manutencédo do aterro;

0) plano de encerramento e monitoramento do
aterro;

p) projetos complementares, tais como de
instalacoes;

q) sistemas de protecdo ambiental; e

r) indicacao das areas de preservagédo ambiental,
quando houver.

Células de disposicéo final

Apresentacdo dos seguintes itens, no que couber:
a) metodologia de construcdo, implantacéo e
operacao;

b) indicag&o dos taludes, alteamentos, camadas
de impermeabiliza¢éo do solo, drenos de
lixiviados e gases, entre outros;

c) apresentagdo das hipéteses, parametros para o
célculo da estabilidade de taludes, bermas de
equilibrio e recalques diferenciais; e

d) meméria de calculo.

Sistema de
impermeabilizacéo de
base e de cobertura final

Apresentacdo dos seguintes itens, no que couber:
a) tipo de impermeabilizagcdo adotado;

b) dimensdes e capacidades dos elementos, com
mem©éria de célculo;

¢) materiais empregados com suas
especificacdes e caracteristicas; e

d) especificagfes construtivas.

Sistema de drenagem e
remocdo de lixiviados

Apresentacdo dos seguintes itens, no que couber:
a) estimativa da quantidade de lixiviados;

b) dimensdes e capacidades dos elementos, com
mem©éria de célculo;

¢) materiais empregados com suas
especificacdes e caracteristicas; e

d) especificagfes construtivas.

Sistema de tratamento de
lixiviados

Apresentacdo dos seguintes itens, no que couber:
a) estimativa da quantidade de lixiviados a tratar;
b) caracteristicas fisica, quimica e biol6gica dos
lixiviados;

c) dimensodes e capacidades dos elementos, com
mem©éria de célculo;

d) materiais empregados com suas
especificacdes e caracteristicas;

e) especificagcfes construtivas;

f) tipo de tratamento e sequéncia de operacdes
g) caracteristicas do corpo receptor, quando
houver; e

h) pardmetros estabelecidos para o controle
tecnoldgico.

Sistema de drenagem e
tratamento de gases

Apresentacdo dos seguintes itens, no que couber:
a) estimativa da quantidade de gases gerados;

b) dimensdes e capacidades dos elementos, com
memoaria de calculo;

11
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¢) materiais empregados com suas
especificacdes e caracteristicas;

d) especificagcfes construtivas; e
e) destinacdo do gas gerado.

Sistema de drenagem
superficial

Apresentacdo dos seguintes itens, no que couber:
a) vazéo de dimensionamento, com mem©ria de
calculo;

b) dimensdes e capacidades dos elementos, com
memodria de célculo;

¢) tipo de revestimento dos canais com
especificacdo quanto ao material utilizado; e

d) locais de descarga da agua coletada pelos
canais.

Sistema de
monitoramento ambiental

Contemplando os seguintes sistemas, dentre
outros:

a) drenagem e tratamento dos gases e lixiviados;
¢) 4guas subterraneas, com a localizacéo dos
pocos de monitoramento;

d) corpos hidricos no entorno; e

e) geotécnico, quando couber.

Sistema de cobertura
diaria

Apresentacdo dos seguintes itens, no que couber:
a) tipo de cobertura adotada;

b) materiais empregados com suas
especificacdes e caracteristicas;

c) procedimento de execucéo; e

d) indicacéo de &reas de empréstimo de material
para cobertura e/ou aproveitamento do material
escavado.

Uso futuro da area do
aterro sanitario

Destinacao prevista a ser dada ao aterro, apds o
encerramento da vida 0til efetiva.

Desenho Concepcéo Geral

Devem ser apresentados 0s seguintes elementos:
a) localizagao geografica georreferenciada do
aterro sanitario;

b) acessos principais e instalacdes de apoio;

) cursos de 4gua e pogos existentes na regido;
d) caracterizacdo do uso e ocupagéo do solo no
entorno do empreendimento com identifica¢éo de
areas que sofrerdo impacto ambiental,

e) indicacéo georreferenciada das jazidas de
empréstimo, se couber;

f) indicacdo da area de armazenamento do
material de cobertura, quando necessario; e

g) indicacéo das areas de preservacao ambiental,
quando houver.

Areas de disposicéo de
rejeitos

Apresentacdo de desenho planialtimétrico da area
do aterro sanitario em formato dwg ou similar,
contendo, no que couber:

a) indicacao das areas de disposicdo dos rejeitos;
b) limites da &rea total a ser utilizada;

C) vias internas; e
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d) sequéncia de preenchimento da area ao longo
do tempo.

Células de disposicéo final

Apresentacéo de plantas em formato dwg ou
similar, contendo, no que couber:

a) levantamento planialtimétrico da area de
implantag&o deste sistema; e

b) plantas baixas, cortes longitudinais,
transversais e detalhes esquematicos necessarios
para adequada visualizacédo dos elementos das
células (taludes, alteamentos, camadas de
impermeabilizacédo do solo, drenos de lixiviados e
gases, entre outros)

Sistema de drenagem de
lixiviados e gases

Apresentacéo de plantas em formato dwg ou
similar, contendo, no que couber:

a) elementos componentes do sistema de
drenagem e remocéo de lixiviados das células;
b) elementos componentes do sistema de
drenagem de gases das células;

c) plantas baixas, cortes longitudinais,
transversais, e detalhes esquematicos
necessarios para adequada visualizagéo dos
elementos dos dois sistemas; e

d) representacdo esquematica da interligacao do
sistema de drenagem ao sistema de tratamento
dos lixiviados.

Sistema de drenagem
superficial

Apresentacédo de plantas em formato dwg ou
similar, contendo, no que couber:

a) canais de drenagem superficial, com indicacéo
da secéo transversal e declividade do fundo;

b) plantas baixas, cortes longitudinais,
transversais, e detalhes esqueméticos
necessarios para adequada visualizacdo dos
elementos; e

¢) indicacao dos locais de descarga.

Sistema de tratamento de
lixiviados

Apresentacédo de plantas em formato dwg ou
similar, contendo, no que couber:

a) levantamento planialtimétrico da area de
implantagéo deste sistema,;

b) fluxograma do processo de tratamento;

c¢) detalhamento dos elementos constituintes;

d) plantas baixas, cortes longitudinais e
transversais necessarios a adequada visualizagédo
do sistema; e

e) locacdo dos pontos de descarga de efluentes.

Representacéo do aterro
sanitario concluido

Apresentacdo de plantas em formato dwg ou
similar, contendo, no que couber:

a) apresentacao de planta da area do aterro
sanitario, onde esteja representado o aterro
concluido; e

b) apresentacao de cortes transversais e
longitudinais do aterro sanitario concluido,
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posicionados de forma a representar os detalhes
necessarios a perfeita visualizacao da obra.

Orcamento Planilha Orgamentéria

Apresentacdo, no minimo, dos seguintes itens:
a) detalhamento das composic¢des de custos
unitarios adotadas, ou indicacéo das planilhas ou
sistemas referenciais utilizados;

b) planilha de quantitativos com referéncia ou
cotacéo de precos dos servicos;

c¢) detalhamento dos custos de administracéo
local, quando houver;

d) detalhamento e composicao analitica dos
encargos sociais adotados;

e) detalhamento e calculo do BDI; e

f) planilhas desenvolvidas para a elaboragéo do
orcamento estimativo em meio eletrénico, com
férmulas discriminadas, sem a exigéncia de
senhas de acesso ou de qualquer forma de
bloqueio aos calculos, e, quando for o caso,
descricdo do inter-relacionamento com outras
planilhas.

Cronograma

Apresentacao do cronograma fisico e financeiro
da construcado do aterro.

Observacgdo: Em casos de aterros sanitarios de pequeno porte (com disposicdo de residuos soélidos
urbanos igual ou inferior a 20T/dia), assim definidos na Resolucdo n® 404/2008 do CONAMA, as
disposi¢Bes desta tabela, podem ser compatibilizadas, de forma a atender ao que estabelece a NBR

15.849/2010.

Tabela 6.5 — Projeto de Operacao do Aterro Sanitario

Elemento Conteudo

Detalhamento

Especificagbes Informag8es cadastrais

a) projeto do aterro sanitario (tabela 6.4),
incluindo o as built;

b) qualificacdo da entidade ou profissional
responséavel pelo projeto do aterro sanitario, e sua
situacao perante a entidade profissional
competente;

¢) qualificacdo da entidade responsavel pela
construcéo do aterro sanitério;

d) apresentacéo da Licenca Ambiental de
Operacéo;

e) horario de funcionamento do aterro; e

f) indicacdo do prazo de operacdo de cada etapa.

Memorial Informac8es sobre os

rejeitos

a) origem;

b) estimativa da composicao fisico-gravimétrica
dos residuos, com indicagdo, no minimo, das
fracOes de residuos organicos, reciclaveis e de
rejeitos;

) peso especifico dos rejeitos; e

d) peso especifico dos rejeitos compactados.

Estimativa da quantidade
de rejeitos

a) quantidade diaria, mensal e anual de rejeitos; e
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b) demonstracao do critério adotado para
estimativa do quantitativo de rejeitos,
considerando, se possivel, a série histérica.

Concepcao e justificativa
do projeto

Concepcao e metodologia de operacdo adotadas,
justificando-as em face as suas finalidades,
considerando a vida (til do aterro.

Procedimentos de
controle, operacéo e
manutencgao

a) logistica de recepcédo e pesagem dos rejeitos;
b) sistema de disposicdo e compactacdo dos
rejeitos em células de disposicéo final;

c) sistema de impermeabilizacéo;

d) sistema de drenagem e remocao de lixiviados;
e) sistema de tratamento de lixiviados;

f) sistema de drenagem e tratamento de gases;
g) sistema de drenagem superficial,

h) sistema de cobertura diaria;

i) sistema viario;

j) plano de monitoramento ambiental;

k) plano de analise e amostragem de residuos;
I) plano de emergéncia;

m) plano de inspe¢éo e manutencao;

n) monitoramento da vida util estimada;

0) infraestrutura operacional e de apoio
(edificagBes, instalacbes, paisagismo, cercas,
portbes, etc);

p) manuais de operac¢éo dos sistemas; e

) registros da operag&o e monitoramento.

Especificacbes e
Memorial

Logistica de recepcao e
pesagem dos rejeitos

a) controle de recebimento de rejeitos;
b) identificacéo e pesagem; e

¢) controle da origem, caracteristicas e
quantidade dispostas.

Sistema de disposi¢éo e
compactacao dos rejeitos
em células de disposicdo
final

a) metodologia de operacéo e encerramento das
células;

b) procedimentos e logistica de descarga,
espalhamento e compactacédo dos rejeitos;

¢) procedimentos de movimentacao de terra e
recobrimento; e

d) informacgbes sobre as jazidas a serem
utilizadas para operacéo das células, quando
houver necessidade de utilizacdo de materiais de
empréstimo.

Sistema de
monitoramento ambiental

Apresentacdo, no minimo, dos seguintes
elementos:

a) monitoramento das aguas subterrdneas com a
localizacédo dos pogos de monitoramento;

b) monitoramento dos corpos hidricos no entorno;
¢) monitoramento geotécnico, quando couber; e
d) monitoramento das areas de preservagéo
ambiental, se houver.
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Plano de Inspecao e a) frequéncia da inspecao, que deve levar em
Manutencéo conta a probabilidade de falha do equipamento ou
componente do sistema e o plano de emergéncia;
b) situacdes que devem ser observadas durante a
inspecdo, tais como:

- bombas inoperantes ou vazando, erosao nos
diques, drenos entupidos, etc.;

- aparecimento de trincas, fissuras ou surgéncias
de lixiviados;

- processos erosivos;

- recalques e rebaixamento da camada superior
do aterro;

- existéncia e adequacéo da cobertura
operacional;

- condicao operacional da frente de trabalho;

- existéncia e adequacédo da cobertura vegetal;

- condicdo operacional do aceiro;

- condicdo operacional do sistema de drenagem:;
e

- carreamento de residuos pelo vento, dentre
outros.

Orgcamento Planilha Or¢camentaria Apresentacao, no minimo, dos seguintes itens:
a) detalhamento das composic¢des de custos
unitérios adotadas ou indicacéo das planilhas ou
sistemas referenciais utilizados;

b) relagcéo de pessoal (com funcbes e
atribuigbes), maquinas e equipamentos
dimensionados para a operacgéo do aterro (com
as respectivas atividades previstas);

¢) planilha de quantitativos com referéncia ou
cotacéo de precos dos servicos;

d) detalhamento dos custos fixos e variaveis, com
justificativa dos indices de consumo adotados
para os veiculos, equipamentos, insumos e
ferramentas;

e) detalhamento dos custos de administracao
local, quando houver;

f) custos de mé&o de obra com detalhamento dos
encargos sociais adotados;

g) detalhamento e calculo do BDI; e

h) planilhas desenvolvidas para a elaborac¢édo do
orcamento estimativo em meio eletrénico, com
férmulas discriminadas, sem a exigéncia de
senhas de acesso ou de qualquer forma de
blogueio aos célculos, e, quando for o caso,
descricdo do inter-relacionamento com outras
planilhas.

Orcamento Cronograma Apresentacdo do cronograma fisico e financeiro
de operacédo do aterro.

Observagdo: Em casos de aterros sanitarios de pequeno porte (com disposicéo de residuos soélidos
urbanos igual ou inferior a 20T/dia), assim definidos na Resolucdo n® 404/2008 do CONAMA, as
disposi¢fes desta tabela podem ser compatibilizadas, de forma a atender ao que estabelece a NBR
15.849/2010.
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Tabela 6.6 — Projeto de transporte de residuos pos transbordo

Elemento Contetdo

Detalhamento

Memorial e Desenho | Definicdo da quantidade
de rejeitos que serdo
transportados para

disposicéo final

Demonstracéo do critério adotado para estimativa
do quantitativo de rejeitos, inclusive descrevendo o
peso especifico. Caso a estimativa seja baseada
em servi¢cos anteriores, deve-se apresentar a série
historica.

Estacdo de Transbordo

Apresentar:

a) local georreferenciado, disponibilizado em
arquivo eletrbnico, gerado por softwares de
tratamento e manipulagéo de dados;

b) elementos de projeto demonstrando as
instalacdes existentes, inclusive com a forma de
armazenamento de rejeitos adotado;

¢) capacidade de armazenamento de rejeitos;

d) capacidade operacional (carga e descarga de
caminhdes, entre outros); e

e) licenga ambiental da estacdo de transbordo,
guando exigivel.

Local da disposicéo final

Apresentar:

a) local georreferenciado, disponibilizado em
arquivo eletrénico, gerado por softwares de
tratamento e manipulagéo de dados;

b) licenca ambiental de operacdo do local da
disposicéo final; e

c) documento de autorizacdo para a disposi¢édo
final dos residuos emitido pela entidade ou
profissional responsavel pelo aterro.

Roteiro de transporte

Apresentar:

a) critérios adotados para a definicdo do roteiro de
transporte, tais como distancia percorrida e tempo
de deslocamento; e

b) roteiros georreferenciados, disponibilizados em
arquivo eletrdénico, gerado por softwares de
tratamento e manipulagéo de dados.

Dimensionamento da mao
de obra, veiculos,
equipamentos e insumos

Concepcao e metodologia adotadas,
apresentando:

a) capacidade dos veiculos de transporte;

b) dimensionamento do numero de viagens
necessarias;

c) conformidade do tempo de armazenamento com
o plano de controle ambiental da estacdo de
transbordo;

d) nimero de caminhdes e equipamentos;

€) numero de motoristas e ajudantes, descrevendo
a quantidade de horas trabalhadas; e

f) consumo de insumos utilizados para o transporte
(combustivel, pneus, entre outros).

Orgamento Planilha Or¢camentaria

Apresentacdo, no minimo, dos seguintes itens:
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a) detalhamento das composic¢des de custos
unitarios adotadas ou indicacéo das planilhas ou
sistemas referenciais utilizados;

b) planilha com a referéncia ou cotacéo de precos
de veiculos, equipamentos, insumos e
ferramentas utilizados na composicdo de precos;
d) detalhamento dos custos de administracéo
local, quando houver;

e) custos de mao de obra com detalhamento dos
encargos sociais adotados;

f) detalhamento e célculo do BDI; e

g) planilhas desenvolvidas para a elaboracdo do
orcamento estimativo em meio eletrbnico, com
férmulas discriminadas, sem a exigéncia de
senhas de acesso ou de qualquer forma de
bloqueio aos célculos, e, quando for o caso,
descricdo do inter-relacionamento com outras
planilhas.
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