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CARTA DO PRESIDENTE

Prezado(a) municipalista,

O objetivo deste trabalho € trazer uma orientagéo aos agentes po-
liticos locais, especialmente aos prefeitos que encerram seus mandatos
€ que precisam se preocupar com a concluséo de todas as obras em
andamento, com o fechamento das contas — atendendo ao que deter-
mina a legislacdo —, com o cumprimento dos limites impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal e com o0 atendimento as vedacdes e aos
controles que engessam a administracao no periodo eleitoral quando o
pleito é na circunscricdo do Municipio.

Quatrienalmente, realizamos este apanhado de legislagdes e so-
bre ele discorremos, chamando atencéo para os aspectos de maior re-
levancia e para aqueles que impactam negativamente no julgamento
das prestacdes de contas dos administradores locais.

E um contetido que merece a atencdo do colega prefeito, pois
tem o intuito de alerta-lo para o risco que o descumprimento de algum
mandamento pode acarretar no andamento da sua gestéo, ou na sua
reeleicdo se candidato, ou, ainda, na avaliac&o por parte dos 6rgaos de
controle externo das praticas desenvolvidas ao longo deste ultimo ano,
0 qual é permeado por acfes especiais € diferenciadas, principalmen-
te voltadas para o pleno equilibrio entre receitas e despesas, a correta
execucao dos orgamentos e o impedimento em deixar restos a pagar,
impactando negativamente a proxima gestéo.



Este material podera ser utilizado também pelos presidentes dos
Poderes Legislativos locais e pelos diretores de autarquias ou empresas
publicas que também estejam concluindo seus mandatos.

Esperamos que, ao longo da leitura, o nobre gestor encontre res-
postas para muitas das indagacdes que podem surgir sobre o tema en-
guanto preparam a transicao — se um novo prefeito for eleito —, ou para
0 encerramento deste mandato simplesmente — se o atual prefeito for
reeleito. De qualguer forma, o cumprimento das obrigacdes € inadiavel,
e o0 atendimento dos prazos a serem cumpridos também. Assim como
€ o0 atendimento as vedagdes ao agente publico em periodo eleitoral.
Portanto, acreditamos que este simples manual sera de grande provei-
to para todos.

Sucesso no encerramento dos seus mandatos € 0 que queremos
que todos alcancem.

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM




NOTA PREVIA DA AUTORA

A proximidade do encerramento de mais um mandato e a neces-
sidade de assegurar aos gestores publicos municipais a orientagc&o ne-
cessaria para o cumprimento de todas as normas a que estao sujeitos,
além da preocupacédo em garantir-lhes sucesso na apreciagao de sua
gestéo por parte dos 6rgaos de controle externo motivou-nos a preparar
este trabalho, que traca em linhas gerais os principais itens que preci-
sam ser observados para a concretizacao do evento final de mandato.

A CNM, dessa forma, tenta prevenir a ocorréncia dos desagra-
daveis apontamentos que comumente acompanham os ex-prefeitos ao
longo de alguns anos apds o encerramento de suas gestdes, gerando
apreensoes, dificuldades na juntada de comprovacdes e aplicacio de
multas muitas vezes impagaveis e constrangedoras para quem dedi-
cou parcela de sua vida a prestacédo de um servigco publico relevante,
raramente reconhecido.

Também quer a CNM evitar que os gestores publicos municipais
sejam alcancados pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010,
que estabelece as hipdteses de inelegibilidade que visam a proteger a
probidade administrativa e a moralidade no exercicio do mandato, reco-
nhecida como a Lei que declara os agentes politicos como Ficha Suja,
impedindo-o0s de concorrer a cargos publicos.

A grande preocupacao deve centrar-se no atendimento as exigén-
cias da Lei Complementar 101, de 2000, conhecida como Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, ainda parcialmente n&o entendida por grande parce-
la de gestores publicos municipais e também seriamente desatendida,
acarretando prejuizos a eles e ao Ente publico que ele dirigiu ou dirige.



Aliado a isso, ha a preocupacao com os preceitos da Lei 10.028,
de 19 de outubro de 2000, que altera o Cédigo Penal, a Lei de Improbi-
dade e o Decreto-Lei 201, estabelecendo as penalidades para as acdes
de descumprimento das normas da LRF.

Também elencamos 0s principais atos que deverao ser prepara-
dos para transformar a transicao de governo em um momento de sa-
tisfacao para aquele que entrega, com a certeza do dever cumprido, e
para o que assume, cheio de esperancas, bons propésitos e vontade
de servir sua comunidade.

A transic&o € um exercicio pratico de ética e democracia.

Ainda, com o intuito de prevenir percalcos, dedicamos um capi-
tulo deste trabalho as vedacfes a que estdo sujeitos os agentes pu-
blicos durante o periodo eleitoral, pretendendo, dessa forma, orientar
para que praticas vedadas pela legislagdo ndo venham a atrapalhar o
mandato e o pleito.

Com a intencdo de prevenir essas ocorréncias e desejando que
0 encerramento dos mandatos e a passagem dos comandos dos Mu-
nicipios para 0s Novos gestores ocorram com a responsavel preserva-
cao dos principios da administrac&o publica, preparamos o trabalho a
seguir, esperando que prefeitos, presidentes de Camaras e secretarios
municipais ao utiliza-lo encontrem respostas para indagagdes comuns
que se apresentam no momento da elaboracéo de relatdrios e dos atos
preparatérios de entrega dos governos aos novos gestores.

Brasilia, 1° de marco de 2016.

Elena Garrido
OAB/RS n° 10.362
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ULTIMO ANO DE MANDATO
2016 - CNM

MISSAO CUMPRIDA?

E O QUE TODOS GOSTARIAMOS DE AFIRMAR; NO ENTANTO,
TEM MUITO AINDA A SER FEITO!

E COM EXTREMO CUIDADO!

AS PRATICAS DESTE ULTIMO ANO PODEM PREMIAR UMA ATUA-
CAO CORRETA POR TODO UM MANDATO, POREM PODEM, TAM-
BEM, ACARRETAR UMA INFINIDADE DE PROBLEMAS QUE SE
ARRASTARAO POR ANOS...

O ultimo ano do mandato é certamente aquele em que o ges-
tor, além de revisar toda a sua gestéo, precisa se preocupar com o
registro correto de todos os atos administrativos empreendidos, com
a verificacdo e o cumprimento de todos 0s controles impostos pela
legislacdo vigente, com levantamento, descric&o e registro sobre todo
0 patriménio publico, com a concluséo das obras em andamento, com
a vedacao de inscrever restos a pagar e com a passagem do cargo
para si, para o seu companheiro politico eleito ou para um adversario
politico.

Em qualquer situacao, as obrigacdes inerentes ao encerramento
do mandato precisam ser atendidas.
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CUIDADO!

O fato de ter sido reeleito ndo o exime dessas
responsabilidades.

A nova legislatura é um novo mandato!

As obrigacdes decorrentes do final de mandato

750\

precisam ser atendidas!

As providéncias que facilitariam o cumprimento das obrigacdes
deste ultimo ano teriam de ser empreendidas desde o exercicio ante-
rior. Portanto, determine aos seus secretarios a revisdo de:

1. O cumprimento de todos os limites estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal

Metas bimestrais de arrecadacéo.

Metas de despesa.

Metas de resultado primario e nominal.
Limites de endividamento.

Despesas nos dois Ultimos quadrimestres.
Despesas com pessoal.

Prazos dos relatorios.

@ "0 00 T

Caso néo esteja cumprindo algum desses limitadores, estabeleca
metas urgentes para alcanga-los plenamente e determine que sejam ime-
diatamente acionados 0s mecanismos que assegurem o cumprimento.

Nao esquecer que as proibicoes decorrentes da LRF, em rela-
¢ao ao ultimo ano de mandato do gestor, sdo as seguintes:
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[.  realizar operagdes de crédito por antecipacéo da
receita — ARO (art. 38, IV, “b");

[I. editar ato que resulte no aumento da despesa
com pessoal, nos ultimos cento e oitenta dias do
mandato (art. 21, Paragrafo Unico);

lll. receber transferéncias voluntarias: obter garantia
direta ou indireta, de outro Ente; contratar opera-
¢cdes de crédito, caso a despesa total com pes-
soal exceda o limite fixado no primeiro quadrimes-
tre do ano (art. 23, § 49);

IV. contrair obrigacdo de despesa que nao possa
ser paga no exercicio, a n&o ser que seja deixa-
da disponibilidade de caixa suficiente para o seu
pagamento.

2. Anotar os mecanismos estabelecidos na LDO
para assegurar o equilibrio entre receitas e
despesas ou para alcanc¢a-lo e elaborar um
cronograma de metas a alcancar, cumprindo-o

A LRF estabeleceu mecanismos (planejamento da receita em me-
tas bimestrais de arrecadacao) que obrigam o cumprimento das metas
bimestrais de arrecadacao. E necessario, portanto, que a execucao da
despesa esteja em consonéncia com a arrecadacéo da receita.

No caso de ocorrer arrecadacéo de receita a menor em um bi-
mestre, impde-se a reducao de despesa nos mesmos indices e a ime-
diata adocdo de medidas para que a receita prevista seja efetivamente
arrecadada.

Um dos meios a ser utilizado € acionar a fiscalizacdo ou outras
medidas de combate a sonegacéo e a evasao fiscal.

Veja o art.13 da LRF.
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3. Cumpririntegralmente o que estiver
estabelecido no Anexo de Metas Fiscais

N&o esquecer que no final dos meses de maio, setembro e feve-
reiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das me-
tas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comisséo de
orcamento da Camara de Vereadores.

Nessa oportunidade, se n&o for cumprida alguma das metas es-
tabelecidas, ha a necessidade de justificar o descumprimento e esta-
belecer o prazo e 0s mecanismos que serdo imediatamente adotados
para efetivar o cumprimento.

Executivo!

NAO ESQUECA!
A audiéncia é publica! O cumprimento é obrigagao do Poder
@ Se a Camara nao convidar para a audiéncia, CONVIDE-SE!

IMPORTANTE:

FACA REGISTROS DE TUDO!

NAO ADIANTA CUMPRIR A OBRIGACAO, SE NAO
REGISTRAR PARA COMPROVAR!

As metas fiscais s&o fixadas pela administracdo na LDO e devem
ser permanentemente observadas durante a execucéo do orcamento.
As metas, segundo a LRF, compreendem receita, despesa, resultado
nominal e primario e montante da divida.

Elas estdo elencadas no Anexo de Metas Fiscais da LDO e re-
presentam os limites a serem observados no momento de elaboracéo
da LOA.
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Elas e 0 seu cumprimento dirdo sobre a obtencdo ou ndo do
equilibrio fiscal pela administracdo. Este é o pilar fundamental da LRF.

Disso depende o reconhecimento por parte dos 6rgaos de con-
trole sobre o cumprimento ou n&o, pela administracdo, dos pressupos-
tos da Responsabilidade Fiscal.

4. Se necessario, valer-se da limitacao de empenho

Conforme o estabelecido pelo art. 92 da LC 101/2000, sempre que
a receita realizada no bimestre anterior demonstrar possibilidade de
comprometimento das metas de resultado primario ou nominal estabe-
lecidas na LDO, o gestor deve determinar:

a. de acordo com o que foi estabelecido na LDO, a limitagao de
empenho e de movimentagao financeira;
a reducao da despesa para compensar a queda da receita;
assegurar a correta execugéo do orgamento.

Isso devera ser feito no maximo em 30 (trinta) dias apds o encer-
ramento do bimestre que evidenciou o desequilibrio.

Se as agdes deflagradas pelo Poder para buscar a recuperacéo
da receita frustrada forem bem-sucedidas, a despesa podera ser res-
tabelecida proporcionalmente a esta recuperacéo.

E FUNDAMENTAL TER PRESENTE QUE:
As metas de resultado primario ou nominal preci-
sam ser alcancadas no final do exercicio financeiro!

Ultimo Ano de Mandato — CNM — 2016 15



Q y) 0 LEMBRAR QUE:
& Em caso de limitacdo de empenho, ndo serdo ob-

© Ny jeto desta as despesas decorrentes de obrigactes
> constitucionais e legais do Municipio, como também
<7 aquelas destinadas ao pagamento do servico da di-

vida e as que forem ressalvadas pela LDO.

CONSIDERE, AINDA, QUE SAO TAMBEM REQUISITOS DE-
MONSTRATIVOS DA RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL:
® a instituicdo, a previsao e a efetiva arrecadacao de todos os
tributos de competéncia Constitucional do Municipio. Art. 11
da LC 101/2000.

Portanto, tenha em conta que os tributos que na Constituicdo da
Republica estéo listados entre as competéncias do Municipio preci-
sam ser todos instituidos e efetivamente arrecadados.

A inexisténcia de fiscalizacao e de arrecadacédo compativel com
a situacao econbmica da populacéo constitui crime de responsabilida-
de do gestor, por omissé&o.

PREOCUPE-SE, PORTANTO, COM:

e terinstituido por lei todos os impostos, as taxas e as contribui-
cdes que sdo de competéncia do Municipio;

e ter efetivamente arrecadado esses tributos de acordo com o
estimado. Se isso ndo ocorreu, justifique;

e ter determinado o lancamento efetivo de toda a divida ativa,
anualmente;

e ter providenciado na execucgéo da divida ativa utilizando me-
canismos efetivos;

® n&o ter admitido protelagbes no cumprimento dessas obriga-
coes.
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LEMBRE-SE:
A RESPONSABILIDADE E SUA!

Lembre-se também de que:
NAO BASTA ORDENAR, E PRECISO REGISTRAR!

NAO ECONOMIZE: DECRETOS EXECUTIVOS, PORTARIAS
DE DESIGNACAO, ORDENS DE SERVICO, DESPACHOS e outros
instrumentos a seu dispor.

5. Assuncao de obrigacao de despesa nos dois
ultimos quadrimestres do mandato

Uma das principais exigéncias da Lei de Responsabilidade Fis-
cal esté prevista no art. 42, e veda, ao titular do Poder, nos dois ultimos
quadrimestres de seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja a indicacdo de dis-
ponibilidade de caixa para este efeito.

E expressa, portanto, a impossibilidade de realizacdo de des-
pesas sem a existéncia de contrapartida financeira, uma vez que
todas as despesas realizadas no periodo compreendido entre maio
e dezembro ndo pagas até o ultimo dia util do exercicio em que se
encerra 0 mandato serdo apuradas e consideradas, pelo Tribunal de
Contas, por ocasiao do exame e apreciacdo da Prestacdo de Contas
de Gestéo Fiscal.
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Destaque-se, no entanto, que o0s gestores ndo estdo impedidos
de celebrar contratos nos oito Ultimos meses de sua gestéo, desde
que possuam disponibilidade de caixa para o efetivo pagamento des-
tes, dentro do exercicio financeiro. Ainda, diante do reconhecimento
de que a administracdo nédo pode ficar “engessada” e subordinada a
obstaculos intransponiveis para a execucéo de projetos de desenvol-
vimento, de curto, médio e longo prazos, ndo ha impedimento para a
assuncao de compromissos cuja duracéo seja superior a um exercicio
financeiro, desde que previstos no Plano Plurianual, na Lei de Diretri-
zes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual, e ainda que estejam
respaldados por programacéo financeira e fluxos de caixa rigorosa-
mente elaborados.

A inexisténcia de recursos financeiros suficientes para dar co-
bertura as despesas realizadas nos dois ultimos quadrimestres repre-
senta o descumprimento das normas da LRF.

No Processo de Prestacéo de Contas de Gestéo Fiscal, a consta-
tac&o desse descumprimento possibilitara decis&o dos 6rgéos de con-
trole, pelo “n&o atendimento”.

Aregrado art. 42 da LRF, que tem por finalidade evitar que o futuro
gestor assuma o Municipio desequilibrado financeiramente, em virtude
de despesas contraidas ao final do mandato do seu antecessor, pas-
sou a compor o texto do Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cdédigo Penal), inserta em seu art. 359-C, introduzido pela Lei 10.028,
de 19 de outubro de 2000, com o seguinte teor:

Assuncéo de obrigacdo no ultimo ano do mandato
ou legislatura.

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assunc¢é&o de obri-
gacéo, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano
do mandato ou legislatura, cuja despesa néo pos-
sa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso
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reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que
ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilida-
de de caixa.

Pena - reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Chamamos atencgéo para o fato de que a obrigac&o de pagar
surge com o cumprimento do objeto pactuado, ou seja, com a liquida-
¢cao da despesa.

Assim, ndo é possivel anular um empenho cuja despesa tenha
sido liguidada: além de ser ilegal, esse procedimento omitiria um pas-
sivo do Municipio.

'As principais questdes a serem consideradas s&o as seguintes:

— como nos demais exercicios do mandato, elaborar
no més de janeiro a programacao financeira mensal
dos desembolsos e as metas bimestrais de arreca-
dacao”;

—ao final de cada bimestre, verificar o comportamen-
to da receita efetiva em comparacéo com os valores
estimados nas metas bimestrais da arrecadacéo. Se
areceita arrecadada for menor do que a prevista nas
metas do bimestre, devera haver, na mesma propor-
¢céo, diminuicao das despesas;

— antes de iniciar o segundo quadrimestre, ou seja,
ainda em abril, determinar a todos os setores da ad-
ministracdo no sentido de que, ao longo dos demais
meses do ano —maio a dezembro —, sejam assumidos
apenas compromissos que possam ser pagos com
recursos do proprio exercicio;

— verificar, a medida que se aproxima o final do més
de dezembro, 0 montante total das despesas empe-
nhadas que nio serdo pagas até o dia 31/12, mas sim,

1 DEBUS, llvo. Ultimo Ano de Mandato: Dicas e Orientacdes para Prefeitos Municipais e Presidentes de Cama-
ras de Vereadores. Brasilia: Assessoria Técnica da CNM; Centro Brasileiro de Gestédo Publica (Cebragep), 2004.
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na Administracéo seguinte. Ao contrario dos demais
exercicios, nos quais essas despesas sdo normal-
mente inscritas em restos a pagar, no final do més de
encerramento do mandato, 0 montante de inscric&o
estara limitado a existéncia de efetiva disponibilida-
de de recursos financeiros para o pagamento dessas
despesas no novo exercicio;— na hipdtese de que o
montante de despesas empenhadas e ndo pagas até
31 de dezembro seja superior ao montante das dis-
ponibilidades de caixa, deverdo ser anulados tantos
empenhos quantos sejam necessarios para eliminar
o valor excedente.

—com vistas a evitar a anulac&o de empenhos de des-
pesas realizadas ou em andamento, o que é desabo-
nador para qualquer administracéo, é recomendavel
que, nos ultimos meses do mandato, os compromis-
S0s sejam assumidos, levando em conta ndo apenas
a existéncia de autorizacao na lei orcamentaria, mas,
também, as reais disponibilidades de caixa.

E indispenséavel lembrar, ainda, que o gestor precisa ter extremo

cuidado com a correta identificacdo dos recursos livres e vinculados,

respeitando a exigéncia do Paragrafo Unico do art. 8° da LRF:

Os recursos legalmente vinculados a finalidade es-
pecifica serdo utilizados exclusivamente para atender
ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Portanto, é fundamental que os administradores estejam atentos

para a aplicac&o desses recursos de forma a néo correr o risco de qual-

quer desvio inadvertido na sua aplicagao.

20
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Exemplificando: os recursos do Fundeb, do Salario-Educacgéo, dos
Programas de Saude, de Programas Habitacionais e de Convénios n&o
podem ser utilizados para a cobertura de despesas diferentes daque-
las a que se destinam.

6. 0 equilibrio financeiro e a inscricao em restos a pagar

A LRF tem como premissa basica a superacao do déficit publi-
co e o perfeito equilibrio das financas publicas, logo a administracéo
municipal deve fixar-se na seguinte regra: “ndao gastar mais do que
arrecada’.

Este € um dos principais desafios dos administradores: buscar o
equilibrio entre a receita e a despesa.

Para alcancar o equilibrio, O PLANEJAMENTO E FUNDAMENTAL.

Planejamento na administracéo publica significa a sustentabilidade
do cumprimento de todas as metas estabelecidas no Plano de Governo
e este se corporifica nas pecas orcamentarias, que sao os instrumentos
de planejamento por exceléncia.

A responsavel elaboracdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretri-
zes Orcamentérias e da Lei de Orcamento Anual é o ponto de partida
para uma coerente administracao, pois nesses instrumentos estao pre-
sentes as diretrizes, as metas e a previsdo de onde, quando € quanto o
administrador pode gastar.

Na busca pelo equilibrio financeiro, o gestor publico deve se preo-
cupar com o aprimoramento dos mecanismos geradores da receita, co-
mo: reorganizar a tributacao e atualizar seu cédigo tributario, intensificar
a cobranca da divida ativa e instituir e efetivar a cobranca da Contribui-
cao de Melhoria, entre outras.
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Indispensavel, por outro lado, desenvolver mecanismos para a re-
ducéo das despesas que podera ser alcangada por meticuloso planeja-
mento de caixa, evitando despesas adiaveis e empréstimos.

O gestor deve utilizar como mecanismos de reducao de despesas
e de equilibrio financeiro, por exemplo:

e remanejamento de pessoal para evitar novas contratacdes;

e fixacdo de padrdes de consumo de materiais;

e realizac&do de contratacdo somente quando houver recursos
orcamentarios; e

e disponibilidade financeira de desembolso.

O equilibrio das contas publicas deve ser alcancado, seja pelo
implemento da receita, seja pela adogao de medidas tendentes a dimi-
nuicao das despesas.

Na analise das Contas de Gestao Fiscal, os Tribunais de Contas
levarao em consideracao se, ao longo do mandato, o prefeito

adotou uma politica financeira em consonancia com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

N&o esquecer que, para fins de analise e acompanhamento do
equilibrio financeiro, serdo também considerados 0s recursos livres e
vinculados.

Para verificag&o do limite das disponibilidades financeiras, obe-
decidas as respectivas vinculacbes acima citadas para inscricado em
RESTOS A PAGAR, seréo considerados os seguintes procedimentos:

1. osaldo de EMPENHOS LIQUIDADOS sera inscrito em RESTOS
A PAGAR PROCESSADOS;
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2. o saldo de EMPENHOS NAO LIQUIDADOS somente seréa ins-
crito em RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS, no limite
das disponibilidades financeiras existentes, excluida a parcela
ja comprometida com RESTOS A PAGAR PROCESSADOS de
exercicios anteriores, RESTOS A PAGAR PROCESSADOS do
exercicio e RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS de exer-
cicios anteriores.

O saldo de EMPENHOS NAO LIQUIDADOS e n&o inscritos em
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS sera estornado dentro do
respectivo exercicio, com a consequente reversdo a dotacéo orca-
mentéria, conforme o disposto no art. 38 da Lei Federal 4.320/1964.

A inexisténcia de disponibilidade financeira repercutira negativa-
mente no exame das Prestacdes de Contas de Gestéo Fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal restringiu a possibilidade de
deixar Restos a Pagar sem a suficiente provisdo de recursos para sua
liquidagéo e estabeleceu que, havendo despesa contraida nos ultimos
dois quadrimestres do mandato do gestor, sera necessario que em
31 de dezembro haja disponibilidade de caixa para atender a essa
despesa e esta tera de ser suficiente para todos os compromissos
vencidos e a vencer decorrentes da despesa contraida entre maio e
dezembro.

Ao interpretar “despesa contraida”, leia-se obrigac&o nova.

ATENCAO:
‘ Esta é uma das regras previstas pela Lei 10.028/2000

(art. 2°) como crime contra as financas publicas e su-
jeita o responsavel a penas de reclusao de 1 a 4 anos.
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7. Atransparéncia na gestao fiscal e a participa¢ao popular

A LRF estabelece como regra de transparéncia o incentivo a
participac&o popular, impondo a realizacdo de audiéncias publicas
durante os processos de elaboracao e discussédo dos planos, das di-
retrizes e dos orcamentos.

Procure, dentro do possivel, documentos que possam compro-
var essa regra.

Estabelecem os arts. 48, 48-A e 49 da LRF:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao
fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao, inclu-
sive em meios eletrénicos de acesso publico: os pla-
nos, orcamentos € leis de diretrizes orgamentarias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio;
o Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria € o
Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Paragrafo uUnico. A transparéncia sera assegurada
também mediante:

| — incentivo a participacao popular e realizacao de
audiéncias publicas, durante os processos de ela-
boracé&o e de discusséo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orgamentos;

Il - liberag&o ao pleno conhecimento e acompanha-
mento da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execucao orcamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;
[l — adocdo de sistema integrado de administracao
financeira e controle, que atenda a padrdo minimo
de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Uni&o e ao disposto no art. 48-A.
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ATENCAO!

Esses instrumentos de transparéncia tém
prazos para serem encaminhados aos or-
gaos destinados na Lei e precisam ser cui-

Art.48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do pa-
ragrafo Unico do art.48, os entes da Federacé&o dis-
ponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o
acesso a informagdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas
unidades gestoras no decorrer da execugéo da des-
pesa, no momento de sua realizacédo, com a dispo-
nibilizacdo minima dos dados referentes ao numero
do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica benefi-
ciaria do pagamento e, quando for o caso, ao proce-
dimento licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento
de toda a receita das unidades gestoras, inclusive
referente a recursos extraordinarios.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exerci-
cio, no respectivo Poder Legislativo e no érgéo téc-
nico responsavel pela sua elaboracao, para consulta
€ apreciacao pelos cidadaos e instituicdes da socie-
dade.

Paragrafo unico. A prestacéo de contas da Uni&do con-
tera[...]

dadosamente cumpridos.

O descumprimento nos prazos enseja o estabelecimento de san-
¢cdes administrativas previstas na Lei 10.028/2000, que acrescentou ar-
tigos ao Decreto-Lei 201/1967.
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e Até 30 de abril de cada ano para encaminhar as contas refe-
rentes ao exercicio anterior ao governo federal, com copia para
0s governos estaduais.

¢ Ao final de cada bimestre do exercicio financeiro, encaminhar
ao TCE ou ao TCM o relatério bimestral da execugao orgamen-
taria. Este deveréa ser composto pelo balangco orcamentario do
bimestre, pelos demonstrativos de apuracédo da Receita Cor-
rente Liquida, despesas com juros e restos a pagar, receitas
e despesas previdenciarias e resultados nominal e primario.

¢ Ao final de cada quadrimestre nos Municipios com mais de 50
mil habitantes e ao final de cada semestre nos Municipios com
numero menor que este, o Relatério de Gestéao Fiscal.

O Relatério de Gestao Fiscal segundo a LC 101/2000 devera
conter os demonstrativos que comprovem o cumprimento dos limites
estabelecidos pela LRF e outras informacdes capazes de demonstrar
a situacao financeira e fiscal do Municipio, como:

|. comparativo com os limites da LRF, dos seguintes montantes:
a) despesa total com pessoal, distinguindo-a inativos e pen-
sionistas;
b) dividas consolidada e mobiliaria;
C) concessédo de garantias;
d) operacdes de crédito, inclusive por antecipacéo de re-
ceita (que no ultimo ano de mandato ndo ocorrera).
II. indicac&o das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ul-
trapassado qualquer dos limites;
[ll. demonstrativos do ultimo quadrimestre ou semestre:
a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um
de dezembro;
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b) da inscricdo em Restos a Pagar das despesas:
¢ liguidadas;
e empenhadas e n&o liquidadas;
e empenhadas e n&o liquidadas, inscritas até o limite do
saldo da disponibilidade de caixa;
® nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e
cujos empenhos foram cancelados.
c) do cumprimento de eventual operacéo de crédito por an-
tecipacao de receita.

O Relatorio de Gestéao Fiscal do Poder Executivo dos Municipios
deveré ser assinado por: prefeito, secretario da Fazenda, responsavel pe-
lo controle interno e outros, conforme determinar a legislagdo municipal.

O Relatdrio de Gestéo Fiscal do Poder Legislativo seréa assinado
pelo presidente e demais membros da Mesa Diretora do Poder, confor-
me seu Regimento Interno, e contera apenas as informacdes relativas
a despesa total com pessoal e a indicacao de medidas corretivas ado-
tadas ou a adotar no caso de descumprimento dos limites e, ainda, os
demonstrativos do ultimo quadrimestre ou semestre.
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O PADRAO MINIMO
DE QUALIDADE

Em 27 de maio de 2010, foi editado o Decreto 7.185, que dispde
sobre 0 padrdo minimo de qualidade do sistema integrado de admi-
nistragéo financeira e controle no dmbito de cada Ente da Federacé&o
para atender aos determinativos da Lei Complementar 101/2000.

Pelo decreto, o Sistema Integrado de administrac&o financeira
devera permitir a liberacdo em tempo real das informacdes pormeno-
rizadas sobre a execucdo orcamentaria de cada uma das unidades
gestoras, referentes a receita e a despesa e o registro contabil tem-
pestivo dos atos e fatos relativos ao patrimdnio da entidade.

A liberacédo em tempo real corresponde a disponibilizacdo das
informacdes, em meio eletrénico, que possibilite amplo acesso publi-
co, até o primeiro dia util subsequente a data do registro contabil no
respectivo sistema, sem prejuizo do desempenho e da preservacéo
das rotinas de seguranca operacional necessarios ao seu pleno fun-
cionamento.
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OUTROS INSTRUMENTOS
DE TRANSPARENCIA

ATENCAO!
Ha outros instrumentos de transparéncia
que precisam ser observados!

1. Lei9.452, de 20 de marco de 1997

As prefeituras dos Municipios beneficiarios da liberacao de recur-
sos por parte dos 6rgdos e entidades da administracéo federal direta e
das autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista federais notificardo os partidos politicos, os sindica-
tos de trabalhadores e as entidades empresatriais, com sede no Munici-
pio, sobre a respectiva liberacdo, no prazo de dois dias Uteis, contados
da data do recebimento dos recursos.

A lei determina, também, que as Camaras Municipais represen-
tardo junto ao Tribunal de Contas da Uni&o o descumprimento do esta-
belecido na Lei.

2. Decreto7.507,de 27 de junho de 2011

Este Decreto dispbe sobre a movimentacéo de recursos federais
transferidos a Estados, Distrito Federal e Municipios em decorréncia das
Leis: 8.080/1990 — Lei Orgéanica da Saude; 8.142/1990 — Gestao do SUS;
10.880/2004 — Pnate; 11.494/2007 — Fundeb; 11.692/2008 — ProJovem;
11.947/2009 — Pnae.
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O decreto imp&e a obrigacdo de que todos 0s recursos repassa-
dos por forca da legislacéo citada sejam mantidos em contas especifi-
cas em agéncias de instituicoes financeiras oficiais federais e que sua
movimentag¢ao ocorra exclusivamente por meio eletronico, mediante creé-
dito em conta-corrente de titularidade dos fornecedores e prestadores
de servicos, devidamente identificados.

Ficou vedada, a partir de 27 de agosto de 2011, a utilizagdo de
cheques para os pagamentos com 0s recursos de que trata o Decreto.

Somente mediante justificativa consubstanciada, seré possivel
realizar saques para pagamento em dinheiro a pessoas fisicas que ndo
possuam conta bancéria, mediante a utilizacdo de mecanismos que per-
mitam a identificac&o do beneficiario final.

Nenhum saque poderé ultrapassar o valor de R$ 800,00, e todos
0s saques estao limitados a R$ 8.000,00 por ano.

Por conta do estatuido no Decreto, independentemente de autori-
zacédo do titular das contas, os 6rgéos repassadores dos recursos divul-
gardo mensalmente em seu portal na internet os extratos das contas-cor-
rentes dos programas e agdes referidos no decreto, com a identificacéo
da movimentacao financeira, bem como dos beneficiarios dos pagamen-
tos realizados por Estados, Distrito Federal e Municipios.

3. Acesso ainformacgoes publicas

A Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, regula 0 acesso a in-
formagdes previsto no inc. XXXIII do art. 52, noinc. Il do § 32 do art. 37 e
no § 2¢ do art. 216 da Constituicao Federal; altera a Lei 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispo-
sitivos da Lei 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.

A Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados por
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para garantir o acesso a
informacdes como assegura a Constituicdo da Republica e devem ser
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executados em conformidade com os principios basicos da administra-
¢cao publica e com as seguintes diretrizes:

observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
COMO excecéo;

divulgacao de informacdes de interesse publico, independen-
temente de solicitacdes;

. utilizac&o de meios de comunicacéao viabilizados pela tecnolo-

gia da informagéo;

. fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na

administracao publica;
desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

Os 6rgéos e as entidades da administracdo publica devem asse-
gurar os direitos a obter:

VI.

orientac&o sobre 0s procedimentos para a consecucao de aces-
S0, bem como sobre o local onde poderé ser encontrada ou
obtida a informacéo almejada;

informacéao contida em registros ou documentos, produzidos
ou acumulados por seus 6rgéos ou entidades, recolhidos ou
nao a arquivos publicos;

informacéo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou enti-
dade privada decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgaos
ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

. informacgéao primaria, integra, auténtica e atualizada;

informacéo sobre atividades exercidas pelos 6rgéos e entida-
des, inclusive as relativas a sua politica, organizacao e servicos;
informacéo pertinente a administracdo do patriménio publico,
utilizacao de recursos publicos, licitacdo, contratos adminis-
trativos; e
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VII. informagao relativa:

a. a implementacao, acompanhamento e resultados dos pro-
gramas, projetos e acdes dos 6rgaos e entidades publicas,
bem como metas e indicadores propostos;

b. ao resultado de inspecdes, auditorias, prestacdes e toma-
das de contas realizadas pelos 6rgaos de controle interno
e externo, incluindo prestacdes de contas relativas a exer-
cicios anteriores.

Os 6rgaos e as entidades publicas estdo obrigados a promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacédo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas e delas deveréo
constar no minimo:

I. registro das competéncias e estrutura organizacional, endere-
cos e telefones das respectivas unidades e horarios de aten-
dimento ao publico;

II. registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

[ll. registros das despesas;

IV. informacbes concernentes a procedimentos licitatérios, inclu-
sive 0s respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados;

V. dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras de 6rgaos e entidades; e

VI. respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.
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O acesso as informacdes publicas seré assegurado mediante:

|. criac8o de servico de informacdes ao cidadao, nos 6rgaos e
nas entidades do poder publico, em local com condi¢des apro-
priadas para:

a. atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacdes;

b. informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas res-
pectivas unidades;

c. protocolizar documentos e requerimentos de acesso a infor-
macoes.

Il. realizacao de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a par-
ticipac&o popular ou a outras formas de divulgacéo.

Para atender aos determinativos da Lei, os 6rgaos e as entidades
da administracao publica deveréo utilizar todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sites
oficiais da rede mundial de computadores.

Os Municipios com populacéo de até 10 mil habitantes ficam dis-
pensados da obrigac&o de divulgar na internet, porém, permanecem
obrigados a divulgar em tempo real as informacdes relativas a execucéo
orcamentéria e financeira, nos prazos e nos critérios estabelecidos na
Lei Complementar 101/2000, art. 73-B, acrescentado pela LC 131/2009.
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SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Neste momento de encerramento de mandato, todas as acdes
desenvolvidas pelo Sistema e pelo Orgao Central de Controle Interno
sdo fundamentais.

Se o controle interno trabalhou bem e se o gestor atendeu a todas
as suas recomendacdes, certamente a administracéo e o gestor estéao
prontos para encerrar o mandato e entregar um Municipio em perfeitas
condi¢des financeiras e administrativas para o novo gestor ou para o
atual prefeito, que, reeleito, usufruird a boa administracdo que realizou.

A Constituicdo da Republica ao tratar dos Municipios destinou um
artigo especial para tratar da fiscalizac&o deste Ente publico. E a LRF,
ao exigir a edicdo dos Relatérios de Gestéo Fiscal, determina que estes
deveréo ser assinados pelo Controle Interno.

O Sistema de Controle Interno tem como finalidade a avaliacédo
do cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual € a execugcéo
dos programas constantes da LDO e na Lei Orcamentaria Anual, ao la-
do da verificacao da legalidade de todas as praticas, avaliando os re-
sultados no que se refere a eficacia e a eficiéncia da gestao orcamentéa-
ria, financeira e patrimonial nos 6rgéaos responsaveis pela administracéo
do Municipio.

Devera o controle estar atento para o cumprimento de todos os
limites e obrigacdes, bem como prazos impostos pela legislacao e, ain-
da, avaliar a aplicagao das subvencdes e o resultado da aplicacédo das
transferéncias de recursos da Unido e do Estado.

Também deverdo ser objeto de andlise e avaliagc&o as renuncias de
receita que impliguem reducéao discriminada de tributos ou contribuictes
e outros beneficios que possam corresponder a tratamento diferenciado.
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O Controle Interno verificaré a aplicacao de recursos publicos por
entidades de Direito Privado de forma que realmente seja alcangcado o
objeto conveniado.

Na acéo efetiva, considerar sempre a necessidade de avaliar o
cumprimento dos principios da administracdo publica, em relacéo a
todas as praticas administrativas.

O Controle Interno observara, também, o atendimento de todas
as obrigacotes relativas a pessoal, a forma de remuneracéo dos servi-
dores e dos agentes politicos, o controle destes gastos e a aplicacao
dos recursos voltados sempre para o atendimento do interesse publico.

A efetiva preservacao do patriménio publico é outro aspecto a ser
considerado nos objetivos do controle interno, assim como as regras
relativas a licitagcfes, concessdes e permissdes, como também cumpri-
mento de convénios e execucdo dos contratos.

Devera preocupar-se, além disso, com a verificacdo do cumpri-
mento das obrigacdes impositivas da Lei de Responsabilidade Fiscal,
pois, ao assinar o relatério da Gestéo Fiscal, tera de certificar o cumpri-
mento ou o descumprimento das obrigacdes decorrentes da Lei Com-
plementar 101/2000.

A area de atuacao do Sistema de Controle Interno sdo os Poderes
do Municipio em todas as suas praticas administrativas e abrange todas
as unidades e entidades dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal.

O Sistema para efetivar sua agdo devera organizar-se a partir
da Lei que o cria e estabelece suas funcdes e do regulamento que lhe
dara suporte para a execucao dos seus objetivos de forma ordenada
e sequencial.

Atua também como 6rgé&o auxiliar do Tribunal de Contas do Esta-
do ou dos Municipios no exercicio de suas funcdes de controle externo
e auxiliar do Poder Legislativo Municipal nas funcdes de fiscalizacéo
por ele executadas.

O 6rgéao central de controle interno deveré ao final de cada qua-
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drimestre ou semestre ter elaborado relatério de acompanhamento do
cumprimento das obriga¢des da LRF, verificando:

e previsBes de receita, metas bimestrais de arrecadacéo, dispo-
nibilidades de caixa do RPPS e correta utilizacdo dos recursos
vinculados;

* realizac&o de audiéncias publicas, cumprimento das obriga-
coes relativas a despesas com pessoal e gastos totais do Po-
der Legislativo;

e operacdes de crédito, divida consolidada liquida, receita resul-
tante da alienac&o de bens, restos a pagar.

IMPORTANTE!

O ¢rgao central de controle interno ndo tem competéncia para
CONCLUIR pelo atendimento ou ndo atendimento da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, sendo esta conclusao da exclusiva algada do Tribu-
nal de Contas, porém, as anotagdes do controle interno servem para
auxiliar o Tribunal de Contas e, principalmente, para acompanhar os
procedimentos da administracao; alertar o gestor dos eventuais
descumprimentos ou do risco destes acontecerem; sugerir solu-
¢coes para evitar que as falhas ocorram ou corrigi-las a tempo; pre-
venir eventuais praticas que venham a penalizar o gestor e/ou o
Ente publico.
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ATRANSICAO

Apds o resultado da eleicdo, encerram-se as disputas e esque-
cem-se dos eventuais desagrados.

Vencedores e vencidos voltam a trabalhar para o bem de suas
comunidades como sempre fizeram, € 0 povo, 0s contribuintes pas-
sam a aguardar que o projeto escolhido tenha condicdes de realmente
se concretizar.

Vitoriosa a democracia, 0s atos do governante que entregara o co-
mando da administrac&o e daquele que a recebera precisam ter como
objetivo Unico uma transicdo que efetivamente venha a coroar a festa
democratica das urnas.

Democracia, ética e transparéncia sdo o que toda a sociedade
local espera dagueles que a governam e dos que passarao a dirigir os
destinos do territério em que residem e constroem suas vidas e a de
seus descendentes.

O prefeito e sua equipe deveréo a partir do resultado da eleicédo
considerar que ao novo gestor precisam ser franqueadas todas as in-
formacdes imprescindiveis para que ele prepare a execucdo do seu
projeto de governo.

Para tanto, é indispensavel que o prefeito baixe atos administra-
tivos determinando:

a. designacao de servidor, por Portaria, para chefiar a equipe
de transicao e preparar os atos de transmissao do cargo;

b. elaborar o Demonstrativo das Dividas do Municipio, por
quaisquer formas assumidas, constando: titulos (Restos a
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Pagar; Servicos da Divida a Pagar; Depdsitos; Débitos de
Tesouraria e Divida Fundada Interna), nome do credor, na-
tureza, data do vencimento e respectivos valores;

. elaborar o Demonstrativo dos Créditos do Municipio, cons-

tando: natureza do crédito, nome do devedor, data do ven-
cimento e respectivo valor;

. relacionar todos os Convénios, constando: érgao con-

cessor, objeto e valores individualizados, do convénio, do
quanto foi recebido pela prefeitura municipal, do quanto foi
executado, bem como daquilo que ja foi objeto ou nao de
prestacao de contas;

. relacionar os Contratos e os Termos Aditivos, dentro dos

prazos de vigéncia respectivos, constando: contratado, ob-

jeto, valor, forma de pagamento e prazo de vigéncia inicial

e final;

relacionar o patriménio:

* moveis: descricao do bem, nimero do registro patrimonial,
quantidade, localizac&o e valores unitario e total;

® imoveis: descricdo do bem, documento de propriedade, lo-
calizacao e valor atualizado.

. relacionar os materiais existentes no almoxarifado, com as

seguintes informacoes: descricao dos materiais, unidades
respectivas, quantidade em estoque e valores unitario e to-
tal;

. estabelecer data-limite para emissao de empenho;

preparar para ser entregue a equipe de transicao do prefei-
to eleito as seguintes relacoes e informacoes:

* inventario dos bens patrimoniais;

* relacdo dos créditos nao tributarios;

¢ relacdo de fundos especiais;
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demonstrativo analitico da divida ativa;

relacao de dividas;

demonstrativo da aplicac&o de recursos oriundos da ven-
da de ativos;

demonstrativo das despesas assumidas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato;

quadro de cargos em comissdo e funcdes gratificadas;
quadro de cargos de provimento efetivo;

listagem de contratados por prazo determinado;

relacao dos servidores cedidos;

demonstrativo da situac&o das folhas de pagamento;
demonstrativo do recolhimento de encargos sociais e de-
mais obrigacdes patronais;

demonstrativo do sistema de atendimento a saude dos ser-
vidores (se for o caso), da compensacao previdenciaria com
o RPPS e com o RGPS e fundos proéprios de outros Entes;
demonstrativo do percentual da receita corrente liquida ab-
sorvido pela folha de pagamento.

j- preparar para entregar a equipe de transicao exemplares
atualizados de:

Estatuto dos Servidores Publicos Municipais;

Legislacao do Regime Préprio de Previdéncia e listagens da
sua organizacdo administrativa, se for o caso;

Planos de Carreira dos Servidores;

Lei Organica Municipal;

Regimento Interno da Camara de Vereadores;

Lei da Estrutura Administrativa e Regimento Interno do Po-
der Executivo Municipal;

Lei de Parcelamento do Solo Urbano;
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Codigos de Obras e de Posturas Municipais;Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano;

Cadigo Tributario Municipal e legislagao que o regulamente;
Regulamentos de transportes, feiras, limpeza publica, ensi-
no, saude, bibliotecas, parques, jardins e cemitérios e outros;
PPA, LDO e LOA (estes ultimos do exercicio financeiro vin-
douro).

k. organizar para entregar ao novo gestor e sua equipe infor-
macoes relativas a:

acoes civeis, trabalhistas e outras, constando: nimero do
processo, partes e juizo;

precatdrios: numero dos processos, partes e respectivo va-
lor;

contratos de obras e servigos firmados e em andamento;
convénios, acordos, consorcios firmados ou dos quais o Mu-
nicipio participe;

projetos de leis em curso na Camara Municipal de Verea-
dores;

desapropriacdes em andamento: amigaveis e judiciais;

0S processos € 0s planos de aplicacdo dos auxilios e contri-
buicdes estaduais e federais ja iniciados e em andamento;
as prestacdes de contas a serem realizadas até o final do
exercicio e as que devam ser encaminhadas no primeiro tri-
mestre do exercicio vindouro.

I. preparar para entregar, ainda:

relacao dos Conselhos Municipais existentes e sua composi-
cao, constando legislacao, mandatos, conselheiros titulares e
suplentes com sua qualificacao, enderecos e representacao;
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* |eis municipais de incentivos fiscais e outros;

* leis municipais que criem obrigagdes, cujo cumprimento
precisa ser realizado mensalmente ou no primeiro trimestre
do exercicio;

¢ relagc&o dos concursos realizados ainda vigendo e relacio-
nados por cargo;

¢ relacdo de concursados por ordem de classificacdo em ca-
da cargo e que ainda n&o tenham sido admitidos;relagéo
dos assuntos de interesse do Municipio em tramitagdo nas
esferas Federal e Estadual e, se possivel, descricao da si-
tuagdo em que se encontram.

m. elaborar o Termo de Conferéncia de Caixa, que sera lavrado
ao final do expediente do ultimo dia util do més de dezembro
e que contera informacdes sobre os valores em dinheiro,
em cheques e demais documentos, devendo ser assinado
pelo contador e pelo tesoureiro;

n. produzir o Boletim de Caixa e Bancos, relativo ao ultimo
dia util do més de dezembro, com o saldo transferido para
o exercicio seguinte, o qual sera assinado pelo tesoureiro,
pelo responsavel pela contabilidade e pelo prefeito;

o. criar o Demonstrativo das Disponibilidades, relativo ao ul-
timo dia util do més de dezembro, consignando os valores
de Caixa, Bancos Conta Movimento e Bancos Conta Vincu-
lada;

p. apresentar os extratos bancarios de todas as contas-cor-
rentes (movimento e vinculadas), acompanhados das res-
pectivas conciliagcdes dos saldos bancarios em confronto
com os saldos contabeis, se for o caso;

g. identificar as chaves dos departamentos, dos veiculos e dos
equipamentos.
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1. Projeto de Lei sobre transicao

Ao final do ano de 2008, o governo federal preparou para reme-
ter ao Congresso Nacional um projeto de lei que pretendia estabelecer
regras minimas para a transicdo dos governos municipais.

Este projeto obteve parecer favoravel da Comisséo de Constitui-
cao e Justica, mas esta parado na Camara dos Deputados desde 15
de dezembro de 2009.

Em linhas gerais, ele estabelece normas para disciplinar a tran-
sic8o governamental, com o objetivo de favorecer a continuidade das
acoes, dos projetos e dos programas desenvolvidos, sempre que hou-
ver altern&ncia nos cargos de prefeito, governador ou presidente da
Republica.

Chamam atencgao no projeto referido os principios da transicéo
governamental, s&o eles:

|. acolaboracao entre o governo atual e o governo eleito;
Il. atransparéncia na gestao publica;

lll. o planejamento da acdo governamental;

IV. a continuidade dos servicos prestados a sociedade;

V. asupremacia do interesse publico; e

VI. a boa-fé e a executoriedade dos atos administrativos.

2. SumuladoTCU

O Tribunal de Contas da Uni&do editou a Sumula 230, que esta-
belece a obrigatoriedade de o novo prefeito realizar a prestacao de
contas dos recursos federais recebidos pelo Ente publico na gestédo
anterior se o prefeito que deixou o cargo ndo o tiver feito.
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A Sumula determina, ainda, que, caso seja impossivel a realiza-
¢ao da prestacdo de contas por inexisténcia de documentos, dados ou
registros adequados, tem o gestor no exercicio do cargo a obrigacéo
de adotar as medidas legais cabiveis para proteger o patriménio publi-
co e dentre essas esta a instauragdo da Tomada de Contas Especial.

SUMULA 230
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)

Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes
aos recursos federais recebidos por seu antecessor, quando este n&o
o tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas le-
gais visando ao resguardo do patrimdnio publico com a instauragéo
da competente Tomada de Contas Especial, sob pena de correspon-
sabilidade.
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0 ULTIMO ANO DE MANDATO
EAS ELEICOES

1. Periodo eleitoral - candidato ou nao - cuidados

A legislacao eleitoral — especialmente a Lei 9.504, de 30 de setem-
bro de 1997 — estabelece uma série de restricbes ao uso dos bens publi-
COSs € as praticas dos gestores, na circunscricdo do pleito.

Em 2015, foi editada a Lei 13.165, em 29 de setembro, a qual intro-
duziu algumas alteracées a Lei 9.504/1997, que merecem atencéao, pois
influenciam diretamente as despesas a serem realizadas pela adminis-
tracéo.

Considerando que em 2016 ocorre pleito municipal, as regras pre-
sentes na Lei Eleitoral incidem diretamente sobre as administragcdes mu-
nicipais, independentemente do fato de serem os gestores candidatos
Ou n&o.

Algumas regras nao incidem sobre a conduta dos agentes publi-
cos, mas sim sobre o Poder de Policia do Ente publico, como é o caso
das depredacdes dos bens de uso comum.

A Lei 9.504/1997, com as alteracdes introduzidas pela Lei
11.300/2006, proibiu nos bens de uso comum — como postes de ilumina-
cao publica e de sinais de transito, viadutos, passarelas, pontes, paradas
de 6nibus e todos os equipamentos urbanos — a veiculacéo de propagan-
da, pichacéo, inscricdo a tinta, fixacdo de placas, estandartes, faixas e
similares, liberando este uso nos bens particulares, independentemente
de qualquer autorizacado da municipalidade ou da justica eleitoral (art. 37).

No mesmo artigo, a lei possibilita que nas dependéncias do Poder
Legislativo a veiculagdo de propaganda fique a critério da mesa direto-
ra do Poder.
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E totalmente liberada a veiculagéo de propaganda por meio da
distribuicdo de folhetos, volantes e outros impressos, 0s quais devem
ser editados sob a responsabilidade do partido, coligacéo ou candidato.

Também fica claro que a realizacdo de propaganda partidaria ou
eleitoral, em recinto aberto ou fechado, ndo depende de licenga da policia.

A autoridade policial, se comunicada em até 24 horas antes da rea-
lizacao do evento, devera assegurar o direito de uso do local e o horario,
bem como providenciar diligéncias necessarias quanto a controle do tra-
fego, funcionamento dos servicos publicos e seguranca dos envolvidos.

O funcionamento de alto-falantes ou amplificadores de som somen-
te € permitido entre as oito e as vinte e duas horas, sendo vedados a sua
instalag&do e o uso em distancia inferior a duzentos metros:

|. das sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, das sedes dos Tribu-
nais Judiciais e dos quartéis e outros estabelecimentos militares;

Il. dos hospitais e das casas de saude;

[ll. de escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em
funcionamento.

A realizacao de comicios € a utilizac&o de aparelhagem de sono-
rizacao fixa sdo permitidas no horario compreendido entre as 8 (oito) e
as 24 (vinte e quatro) horas.

Ficaram proibidas na campanha eleitoral a confecgéo, a utilizacéo,
a distribuicdo por comité, candidato (ou com a sua autorizacédo) de cami-
setas, chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas basicas ou quaisquer
outros bens ou materiais que possam proporcionar vantagem ao eleitor.

E proibida também a realizagao de showmicio e de evento asse-
melhado para promogao de candidatos, bem como a apresentagéo, re-
munerada ou n&o, de artistas com a finalidade de animar comicio e re-
uni&o eleitoral.
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N&o é permitido o uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, fra-
ses ou imagens, associadas ou semelhantes as empregadas por 6rgéo
de governo, empresa publica ou sociedade de economia mista.

Constitui captacéo de sufragio, proibido, portanto, ao candidato
doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor, com o fim de obter-lhe
0 voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive em-
prego ou funcdo publica, desde o registro da candidatura até o dia da
eleicao, inclusive (art. 41-A).

2. Condutas vedadas aos Agentes Publicos
em Campanhas Eleitorais

Na Lei 9.504/97, também alterada pela Lei 13.165/15, estéo esta-
belecidas as vedacbes impostas aos agentes politicos em ano eleito-
ral, como segue:

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servido-
res ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos plei-
tos eleitorais:

| — ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido
politico ou coligacdo, bens mdveis ou iméveis perten-
centes a administrag&o direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios € dos Munici-
pios, ressalvadas a realizacdo de convencao partidaria;
[l — usar materiais ou servicos, custeados pelos Gover-
nos ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogati-
vas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos
que integram;

[Il — ceder servidor publico ou empregado da adminis-
tracdo direta ou indireta federal, estadual ou municipal
do Poder Executivo, ou usar de seus servicos para comi-
tés de campanha eleitoral de candidato, partido politico
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ou coligacao, durante o horério de expediente normal,
salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;
IV —fazer ou permitir uso promocional em favor de can-
didato, partido politico ou coligacéo, de distribuic&o gra-
tuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo poder publico;

V —nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, de-
mitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens
ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio fun-
cional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exone-
rar servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés
meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob
pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeac&o ou a exoneracdo de cargos em comis-
s80 e designacao ou dispensa de funcdes de confianca;
b) a nomeacao para cargos do Poder Judiciario, do Mi-
nistério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas
e dos ¢rgaos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeagao dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo (trés meses
antes do pleito);

d) anomeacao ou a contratagéo necessaria a instalagéo
ou ao funcionamento inadiavel de servigos publicos es-
senciais, com prévia e expressa autorizagao do Chefe
do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou a remocéo ex officio de militares,
policiais civis e de agentes penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido
aos Estados e aos Municipios, e dos Estados aos Mu-
nicipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressal-
vados os recursos destinados a cumprir obrigacéo for-
mal preexistente para execucao de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destina-
dos a atender a situacGes de emergéncia e de calami-
dade publica;
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b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos
que tenham concorréncia no mercado, autorizar publici-
dade institucional de atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgéos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administra-
¢ao indireta, salvo em caso de grave e urgente necessi-
dade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral,
c¢) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televiséo,
fora do horario eleitoral gratuito, salvo quando, a critério
da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante
e caracteristica das funcdes de governo;

VIl —realizar, no primeiro semestre do ano de eleicao, des-
pesas com publicidade dos 6rgaos publicos federais, es-
taduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administrac&o indireta, que excedam a média dos gastos
no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem
o pleito (Lei 13.165, de 29 de setembro de 2015);

VIIl - fazer, na circunscric&o do pleito, revisdo geral da re-
muneracao dos servidores publicos que exceda a recom-
posicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano
da eleicéo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art.
7° desta Lei e até a posse dos eleitos (cento e oitenta dias
antes do pleito).

§ 12 Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo,
guem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remune-
racao, por eleicdo, nomeacao, designacdo, contratacao
ou gqualquer outra forma de investidura ou vinculo, man-
dato, cargo, emprego ou funcéo nos érgéos ou entidades
da administrac&o publica direta, indireta, ou fundacional.
§ 22 A vedacéo do inc. | do caput ndo se aplica ao uso,
em campanha, de transporte oficial pelo presidente da Re-
publica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso, em
campanha, pelos candidatos a reeleicdo de presidente e
vice-presidente da Republica, governador e vice-governa-
dor de Estado e do Distrito Federal, prefeito e vice-prefeito,
de suas residéncias oficiais para realizacdo de contatos,
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encontros e reunides pertinentes a propria campanha,
desde que nao tenham carater de ato publico.

§ 32 As vedacdes do inc. VI do caput, alineas b e ¢, apli-
cam-se apenas aos agentes publicos das esferas admi-
nistrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicao.
§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarre-
tard a suspenséo imediata da conduta vedada, quando
for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor
de cinco a cem mil Ufir.

§ 52 Nos casos de descumprimento do disposto nos incs.
[, I, I, IV e VI do caput, sem prejuizo do disposto no para-
grafo anterior, o candidato beneficiado, agente publico ou
n&o, ficara sujeito a cassacao do registro ou do diploma.
§ 62 As multas de que trata este artigo serdo duplicadas
a cada reincidéncia.

§ 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam,
ainda, atos de improbidade administrativa, a que se re-
fere o art. 11, inc. |, da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992,
e sujeitam-se as disposices daquele diploma legal, em
especial as cominacdes do art. 12, inc. lll.

§ 82 Aplicam-se as sanc¢8es do § 4° aos agentes publicos
responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos, co-
ligac®es e candidatos que delas se beneficiarem.

§ 92 Na distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei
9.096, de 19 de setembro de 1995) oriundos da aplica-
cao do disposto no § 42, deverao ser excluidos os parti-
dos beneficiados pelos atos que originaram as multas.
§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida
a distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administragao Publica, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou
de programas sociais autorizados em lei e ja em exe-
cucao orgcamentaria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico podera promover o0 acompa-
nhamento de sua execucao financeira e administrativa
(incluido pela Lei 11.300, de 2006).
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Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do dis-
posto no art. 22 da Lei Complementar 64, de 18 de maio
de 1990, a infringéncia do disposto no § 12 do art. 37 da
Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se candida-
to, sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma (re-
dacao dada pela Lei 12.034, de 2009).

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as elei¢cdes, na
realizacdo de inauguracdes, é vedada a contratacdo de
shows artisticos pagos com recursos publicos.

Art. 77. E proibido aos candidatos a cargos do Poder Exe-
cutivo participar, nos trés meses que precedem o pleito,
de inauguragdes de obras publicas.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo
sujeita o infrator a cassacao do registro.

Art. 78. A aplicacéo das sancdes cominadas no art. 73, §§
40 ¢ 50, dar-se-a sem prejuizo de outras de carater cons-
titucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas de-
mais leis vigentes.

Art. 94-A. Os 6rgéos e as entidades da Administragao
Publica direta e indireta poder&o, quando solicitados, em
casos especificos e de forma motivada, pelos Tribunais
Eleitorais:

| — fornecer informaces na area de sua competéncia;

[l — ceder funcionarios no periodo de 3 (trés) meses antes
a 3 (trés) meses depois de cada eleigao.

Art. 98. Os eleitores nomeados para compor as Mesas Re-
ceptoras ou Juntas Eleitorais e os requisitados para auxiliar
seus trabalhos seréo dispensados do servigo, mediante
declaracao expedida pela Justica Eleitoral, sem prejuizo
do salério, vencimento ou qualquer outra vantagem, pelo
dobro dos dias de convocacéo.

(Grifos nossos).
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10 MANDAMENTOS DO
GESTOREFICIENTE!

7Q
89
99

Faca somente o que for de competéncia e responsabilidade do
Municipio.

Constitua um suporte técnico centrado na realidade, porém foca-
do em um futuro promissor e desenvolvimentista para o Municipio.

Organize um banco de dados capaz de fornecer informactes
indispensaveis a concretizacdo dos objetivos da Administrac&o
Publica Municipal € que permita contar com um panorama das
necessidades, capacidades e potencialidades do seu Municipio.

Elabore instrumentos de planejamento fundamentados na sua
realidade econdmico-financeira, social, cultural e administrativa.

Elabore bons projetos com dados concisos e consistentes, capa-
zes de motivar novas iniciativas.

Estruture suas redes locais, respeitando as necessidades de seus
municipes e as realidades de seu Municipio.

Ouca sua comunidade! Ela é sébia no que exige de seu gestor.
N&o gaste mais do que arrecadal

Preste contas!

102 OBEDECA A LEI.
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