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NOTA TECNICA N2 008/2020
Brasilia, 16 de margo de 2020.

AREA: Financas Municipais, Contabilidade e Juridico.

TITULO: Orientacdes quanto aos aspectos orcamentarios, contabeis e juridicos envolvendo as
acdes de enfrentamento ao coronavirus.

REFERENCIAS: Constituicdo Federal de 1988

Lei n2 8.666/1993 — Lei de LicitacGes
Lei n2 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
Lei n2 13.979/2020 — Medidas Governo Federal Coronavirus

Considerando que em 11 de mar¢co de 2020 a Organizacdo Mundial de Saude — OMS decretou a
disseminac¢do do novo coronavirus como uma pandemia mundial;

Considerando que a doenca provocada pelo novo Coronavirus € oficialmente conhecida como
COVID-19, sigla em inglés para coronavirus disease 2019 (doencga por coronavirus 2019, na
traducdo);

Considerando que o COVID-2019 causa doenca respiratéria em quadro que pode variar de leve a
moderado, semelhante a uma gripe, mas que alguns casos podem ser mais graves, como a
ocorréncia de sindrome respiratéria aguda grave e complicagdes e, em casos extremos, pode levar
a 6bito;

Considerando que a rede municipal de saude deve implementar um plano de contingéncia a partir
dos protocolos orientados pelo Ministério da Saude e pela OMS, devendo estar preparada para
receber os casos mais graves, o que pode gerar a contratagdo de obras, servicos e compras em
carater emergencial;

Considerando que o art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, inciso XXI|, admite a contratacdo de
obras, servicos, compras e alienagdes com ressalvas em casos especificados na legislacdo;

Considerando que em situacdes que demandam uma acdo rdpida e eficaz por parte da
administracdo publica, a Lei n? 8.666/1993 traz dispositivo que permite ao gestor a contratacdo
direta de bens e servigos sem a necessidade de prévio procedimento licitatério (artigo 24, inciso IV);
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Considerando que o art. 42 da Lei n? 13.979/2020 dispde que fica dispensada a licitacdo para
aquisicdo de bens, servicos e insumos de salde destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus;

Considerando que para fins de dispensa de licitagdo deve haver a necessidade de contratagdo que
nao possa aguardar os tramites ordinarios do procedimento licitatério, em razdo da necessidade de
resposta imediata por parte da administragdo publica, justificando, assim, a contratacdo direta
(excecdo), limitada “somente para os bens necessdrios ao atendimento da situa¢cdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo madximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calomidade”;

Considerando que a emergéncia pode ser caracterizada como aquela situacdo decorrente de fatos
imprevisiveis que exigem imediata providéncia sob pena de potenciais prejuizos para o cidaddo
(como, por exemplo, falta de medicamentos na rede publica); e que a calamidade publica seriam os
fatos provocados por desastres naturais que causam grandes prejuizos a regido afetada (como no
caso das epidemias);

Considerando que para que seja caracterizado como situacdo adversa dada como emergéncia ou
calamidade publica, além de concreto e efetivamente provavel, o risco deve se mostrar iminente e
gravoso, e que deve ficar configurado que a contratagdo emergencial é o meio adequado, efetivo e
eficiente de afastar o risco iminente detectado (Decisdo TCU n? 347/1994 — Plenario, Ministro
Relator CARLOS ATILA ALVARES DA SILVA, Sessdo 01/06/1994, Dou 21/06/1994);

RECOMENDAMOS:

| — Inicialmente, os gestores municipais devem consultar a area de almoxarifado a fim de verificar a
disponibilidade imediata de material de estoque ou material de demanda especifica para avaliar a
necessidade da compra a ser realizada. Em caso de quantidade considerada insuficiente, deve ser
elaborado um termo de referéncia (que é dispensdvel quando ser tratar de material de estoque),
incluindo, entre outros, a elaboracdo das especificacBes técnicas minimas e elaboracdo de
estimativa de precos da contratacdo.

Il — As compras deverdo ser limitadas a parcela necessdria ao atendimento da situacdo emergencial
e deve ser comprovada a compatibilidade dos precos com os praticados no mercado (Acérddo TCU
n22.019/2010).
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[l — Mesmo que a aquisicdo ou contratacdo seja feita em cardter emergencial, os gestores
municipais tém o dever de formalizar o respectivo processo, caracterizando a situacdo emergencial,
a razdo da escolha do fornecedor ou prestador de servico e a justificativa do preco, e publicar o ato
de dispensa na imprensa oficial, conforme prevé o art. 26, caput, paragrafo unico e incisos I, Il e lll,
da Lei n? 8.666/1993, sendo vedada a prestacdo de servicos sem a cobertura de contrato
devidamente formalizado, por expressa previsdo do art. 60, paragrafo Unico, do Estatuto das
LicitagcBes (Acordao TCU n2 3083/2007 — Primeira Camara).

IV — As cotacOes de precos dos itens solicitados podem ser feitas através de pesquisa em sites
oficiais atualizados de drgdos publicos, tais como o Sistema de Precos Referenciais (SRP), desde que
a especificacdo técnica do material constante no banco de precos consultado seja compativel com a
do material/servico a ser adquirido, com a inclusdo da documentagdo nos autos.

V — Caso o objeto a ser adquirido ndo esteja contemplado em sites oficiais, o setor de compras
municipal deve realizar coleta de pregcos com, no minimo, 03 (trés) pesquisas validas, que devem
ser anexadas ao processo de compra. Essas informacdes deverdo ser apresentadas a area de
contabilidade e financas da Prefeitura, que promovera a adequada classificacdo orcamentaria e a
correspondente indicacdo do elemento de despesa.

VI — Deverad ser exigido da pessoa contratada pela Administracdo o atendimento dos requisitos de
habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista e o cumprimento do art. 72, XXXIll, da CF/88, e
ainda, se exigido, os requisitos de qualificacdo técnica e econdmico-financeira (Lei n? 8.666/93, art.
27 e ss.) necessarios a garantia do cumprimento das obrigacGes

VIl — Em caso de necessidade de elaboracdo do impacto orcamentario-financeiro (despesa NAO
prevista na Lei Orgamentdria Anual - LOA), na forma prescrita nos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/00), e/ou a abertura de crédito adicional, o processo devera ser
encaminhado para a drea de orcamento para os devidos tramites legais. Depois de satisfeitas as
exigéncias legais e normativas, o processo segue o tramite a seguir.

VIII - Caso NAO seja necessdria a elaboracdo do impacto orcamentdrio-financeiro ou este ja tenha
sido elaborado, ou ainda, na hipdtese de ter sido aprovada a suplementacdo orcamentaria, a
informacdo sobre a reserva orcamentaria deve emitida e juntada ao processo de contratacdo,
podendo o processo ser encaminhado para a area de contabilidade e financas.

IX — Na fase seguinte, o processo deve seguir para emissdo de parecer na area juridica, que
examinara, prévia e conclusivamente os procedimentos, bem como os contratos e instrumentos
congéneres, com o fim de orientar a decisdo a ser proferida, constituindo também instrumento de
verificacdo da legalidade, legitimidade e economicidade dos atos relacionados a gestdo de recursos
publicos (art. 38, inciso VI e paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, vide MS 24584/DF — STF).
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X — Entendendo a darea juridica e a area de controle interno da Prefeitura, se houver, pela
continuidade do procedimento, o processo deve ser devidamente instruido com autorizacdo
expressa para a realizacdo da despesa e remetido para a drea de contabilidade e financgas, que
verificard a regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor/prestador de servico por meio das
certiddes constantes nos autos. Se for constatada alguma certiddo vencida, deve ser providenciada
uma nova certiddo e anexada aos autos.

XI — O processo segue para empenho com indicagcdo expressa de valor, cuja nota de empenho apds
ser emitida deve ser anexada ao processo. Apds a assinatura dos ordenadores de despesa,
ratificando a contratacdo, o processo seguird para o Almoxarifado, que serd responsavel por
encaminhar cépia da nota de empenho ao fornecedor e, quando da entrega do material, serd
responsavel pela instrucdo do processo de liquidacdo e pagamento.

Xl — Antes de a aquisicdo ou contratacdo ser realizada diretamente como medida de precaucdo, o
TCU recomenda que seja reavaliada a documentacdo exigida para habilitacdo (se for o caso), mas,
principalmente, que sejam reconsiderados os critérios de aceitabilidade da proposta, verificando a
metodologia de apuracdo da estimativa de precos — avaliando se este baseou-se numa quantidade
insuficiente de propostas, se as propostas foram muito discrepantes (o que tornaria a média
imprecisa) ou, ainda, se as propostas foram obtidas hd um periodo consideravel de tempo, o que as
tornou defasadas (inclusive por caracteristicas proprias do mercado). A pesquisa de precos
realizada também pode ser complementada.

XIll — Importante destacar que a Lei n2 13.979/2020 estabelece em seu art. 32, inciso VIII, alineas (a)
e (b), que no caso da importacdo de produtos sujeitos a vigilancia sanitdria sé podem ser adquiridos
aqueles registrados por autoridade sanitaria estrangeira e previstos em ato do Ministério da Saude
do Brasil.

XIV — Os gestores municipais devem se atentar que a dispensa de licitacdo para enfrentamento da
emergéncia de salde publica decorrente do Coronavirus é temporaria e aplica-se apenas enquanto
perdurar a emergéncia de saude publica, e que todas as contratagGes ou aquisicdes realizadas
nesse sentido serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informacgdes previstas no § 32 do art.
82 da Lein?12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o numero de sua inscri¢cdo
na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou
aquisicao.

XV — Registre-se que a jurisprudéncia reiterada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) proibe a
prorrogacdo das contratacdes emergenciais. Na hipotese em que, mesmo celebrado o contrato
emergencial, seu periodo de vigéncia ndo for suficiente para realizacdo de nova licitacao, cabe ao
gestor a celebracdo de novo contrato emergencial.
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XV| — Considerando que o ano de 2020 é um ano eleitoral municipal e que a legislagdo eleitoral
proibe a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, os
gestores e agentes politicos locais devem se cercar de todas as formalidades necessarias para que
as aquisicGes e contratagles realizadas estejam devidamente identificadas como relacionadas as
acOes de enfrentamento do Coronavirus, reunindo evidencias de que a aquisicdo ou contratacdo
emergencial é o meio mais adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado .

Financas Municipais/CNM
financas@cnm.org.br

(61) 2101-6021/6009

Contabilidade Municipal/CNM
contabilidade.municipal@cnm.org.br

(61) 2101-6070

Juridico/CNM
juridico@cnm.org.br

(61) 2101-6061
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