PERGUNTAS E RESPOSTAS - TCE-TO

No atual contexto de pandemia, é fundamental a atuacdo coordenada dos
entes federativos. Assim, devem ser observadas, em conjunto, as normas
federais, estaduais e municipais editadas para o enfrentamento da crise da
COVID-19. Diante deste cenario, o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins

elaborou este guia de perguntas e respostas para subsidiar os gestores.
ALTERACAO DE PRAZOS

1. Os prazos processuais foram alterados?

Sim. Houve prorrogacdes de prazos, tais como:

- Portaria 258/2020 - altera os prazos de envio das remessas bimestrais do
Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica, Médulo Contabil —
Sicap/Contabil — Estadual exercicio de 2020;

- Portaria n® 264/2020 - prorrogou até o dia 10 de abril, o prazo do envio da 12
remessa dos dados de Atos de Pessoal, relativa ao més de janeiro de 2020;

- Portaria n°® 265/2020 - prorrogou para o dia 15 de maio o prazo para a
entrega da 152 remessa do SICAP/Contabil do Estado (documentacdo da
prestacdo de contas consolidadas do governo do Estado);

- Portaria n°® 266/2020 - estende até o dia 10 de abril proximo, o prazo para a
entrega das informacgdes dos dados contébeis, exigida pelo SICAP, relativa ao
Orcamento e 12 remessa de 2020;

- Portaria n° 267/2020 - prorroga para o dia 15 de maio o prazo para a entrega
da 82 remessa, via internet, dos dados contabeis relativos as contas
consolidadas de prefeitos ao Sistema Integrado de Controle e Auditoria
Publica-SICAP/Contabil.

Abaixo, seguem os links por meio dos quais constam as portarias de

prorrogacéo de prazo®.

' Os links serdo inseridos guando da publicagdo do texto no site do TCE corona virus.



2. O prazo de apresentacao da prestacao de contas consolidada foi alterado?

Sim. O prazo limite seria o dia 15 de abril e estendeu-se para 15 de maio de
2020, conforme Portaria TCE-TO n° 265/2020.

3. O prazo de envio de dados ao SICAP-LCO foi prorrogado?

Ndo. No que tange ao SICAP-LCO, releva destacar que nao houve
prorrogacdo de prazo. O TCE-TO mantém as obrigacdes decorrentes da IN
03/2017.

4. H& alguma orientag@o especial relativa ao SICAP-LCO quanto ao envio de
dados referentes a aquisi¢des para fazerem face a pandemia da COVID- 19?

Sim. Recomenda-se aos senhores gestores que encaminhem os documentos
referentes a aquisicdo de quaisquer bens e insumos ou da contratacdo de
servicos decorrentes da pandemia da Covid-19, por meio do sistema SICAP
LCO, no prazo maximo de 48 horas, a contar da edicdo dos atos. FINANCAS
PUBLICAS

5. Quais as consequéncias, em relacdo as disposicdbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, da decretag&o e posterior aprovagéo pela Assembleia
Legislativa de ato que declare estado de calamidade publica no estado do

Tocantins ou nos seus municipios?

| - Estdo suspensas a contagem dos prazos para reconducdo da despesa com
pessoal prevista no artigo 23 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, bem

como suas sancdes previstas no paragrafo 3° do mesmo artigo.

Il - Estdo suspensas a contagem dos prazos para reconducdo da divida
consolidada prevista no artigo 31 da LRF, bem como suas sanc¢0es previstas

nos paragrafos 1° e 2°.

lll - O Estado e os municipios estdo dispensados do atingimento dos resultados
fiscais fixados pelas respectivas Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO), bem
como de proceder a limitacdo de empenho prevista no artigo 9° da Lei
Complementar n. 101/2000.



Cumpre registrar que a flexibilizacdo das disposicbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, frente ao estado de calamidade publica, ndo autoriza
abusos decorrentes da realizagdo de despesas nao relacionadas ao

atendimento emergencial de combate a pandemia provocada pelo coronavirus.

Os eventuais abusos decorrentes da utilizacdo desse instrumento
juridico/orcamentéario serdo avaliados posteriormente pelo TCE/TO, podendo

ensejar a aplicacao das penalidades cabiveis a espécie.

6. Como deve ser registrada a receita orcamentaria do apoio financeiro previsto
na Medida Provisoria n° 938, de 2 de abril de 20207

Tendo como base a Nota Técnica SEI n° 12774/2020/ME, da Secretaria do
Tesouro Nacional e recursos repassados anteriormente com a mesma
finalidade, a exemplo dos repasses efetuados pela Medida Proviséria n® 815,
29 de dezembro de 2017, o apoio financeiro aos estados e aos municipios ndo
se confunde com a receita recebida por meio dos fundos de participacdo dos
estados e dos municipios. Trata-se de transferéncia de recursos da Unido aos
estados, DF e municipios, e deverd ser registrada na Natureza de Receita
1.7.1.8.99.1.0 - Outras Transferéncias da Unido e com a Fonte de Recurso
0010.00.000.

7. Como devem ser registrados os empenhos para o enfrentamento da COVID-
19?

Devem ser contabilizados com o detalhamento da Fonte de Recurso 777, nos
trés ultimos digitos, conforme estabelecido nas Portarias TCE-TO n. os. 290 e
296/2020. Exemplificando. As despesas realizadas pelos municipios com a
Fonte de Recurso “0401.00.000 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos
do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Custeio das Aclbes e
Servigos Publicos de Saude” devem ser realizadas com o cédigo 0401.00.777.
As despesas realizadas pelos municipios com a Fonte de Recurso
“0040.00.000 — ASPS” devem ser realizadas com o codigo 0040.00.777. As
despesas realizadas pelos municipios com fontes de recurso 0010.00.000-

Recurso Proprio devem ser realizadas com o codigo 0010.00.777.



8. Como devem ser registradas as receitas recebidas para o enfretamento da
COVID19?

Com o detalhamento da Fonte de Recurso 777, nos trés ultimos digitos,
conforme estabelecido nas Portarias n. os 290 e 296/2020. Exemplificando. As
receitas recebidas pelos municipios com a Fonte de Recurso “0401.00.000 -
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
Federal - Bloco de Custeio das Ag¢des e Servigos Publicos de Saude” devem
ser realizadas com o codigo 0401.00.777. As receitas recebidas pelos
municipios com a Fonte de Recurso “0040.00.000 — ASPS” devem ser
realizadas com o codigo 0040.00.777. As receitas recebidas pelos municipios
com a Fonte de Recurso “0102.00.000 — Transferéncia Especial da Uniao”

devem ser realizadas com o codigo 00102.00.777.

9. A receita de apoio financeiro integrara a base de calculo para repasse do

duodécimo?

N&o. Na RESOLUCAO N° 066/2011 — TCE/TO — Pleno, o Tribunal de Contas
decidiu que o apoio financeiro ndo faz parte da base de célculo especificada no
art. 29-A da Constituicao Federal, conforme se depreende, abaixo, de excerto
da citada resolucédo: 9.2. Responder a consulta formulada, no sentido de que a
base de calculo para céalculo do duodécimo encontra-se especificada no art. 29-
A da CF, e que a receita de Apoio Financeiro aos Municipios de que trata a MP
n°® 462/2009 nao faz parte da soma das receitas que compdem o calculo do

duodécimo.

10. A receita de apoio financeiro integrara a base de calculo para apuragdo dos

gastos minimos em educacao e saude?

Nao. As Notas Técnicas SEI n® 12774/2020/ME e n° 653/2009 — CCONT/STN,
da Secretaria do Tesouro Nacional, orientam que o apoio financeiro ndo se
confunde com a receita recebida por meio dos fundos de participacdo dos
estados e dos municipios. Logo, ndo faz parte da base de calculos dos indices
de educacdo e saude. Conforme trecho da nota 653/2009, 6. Diante do
exposto, por ndo se enquadrar nas normas que definem os critérios para
apuracéao dos recursos minimos para Saude e Educacao e por nao se tratar de

transferéncias de compensacéo pela desoneracdo do ICMS previstas na Lei



Complementar n°® 87/96, entende-se que o apoio financeiro prestado pela
Unido aos municipios, com o0 objetivo de auxilia-los em suas dificuldades
financeiras emergenciais, ndo devera compor as bases de calculo da receita
para fins de aplicacdo minima em Saude e Educacgédo, assim como ndo devera

haver retencdo de 20% dos recursos para o FUNDEB.

11. A prorrogacdo do pagamento das contribuigcdes previdenciarias patronal do
regime geral, relativas as competéncias de marco e abril € aplicavel aos 6rgaos

e entidades da administragdo publica?

Sim. O artigo 15 da Lei 8.212/1991 considera os orgaos e entidades da
administracd@o publica direta, indireta e fundacional como empresa. Portanto, as
suas contribuicbes previdenciarias patronais previstas no art. 22 da Lei
8.212/91 relativas as competéncias marco e abril de 2020, poderédo ser pagas
no prazo de vencimento das contribuicdes devidas nas competéncias julho e
setembro de 2020, respectivamente, nos termos da Portaria n® 139, de 3 de
abril de 2020, do Ministério de Economia. Alertamos que a contabilizacdo dos
fatos deve ser realizada pelo regime da competéncia independente do seu
pagamento e os empenhos devem ser realizados junto com a folha de

pagamento.

12. A portaria n°® 139/2020 do Ministério da Economia prorrogou o prazo de

pagamento das contribui¢cdes previdenciarias dos servidores?

N&o. A portaria prorrogou apenas o pagamento das contribuicbes patronais do
empregador previstas no art. 22 da Lei 8.212/91. Portanto, o recolhimento das
contribuicdes previdenciarias dos servidores ao regime geral deve ser realizado

Nos prazos previsto.

13. Quanto as alteracbes orcamentarias, é possivel a abertura de créditos
adicionais extraordinarios para fazer frente as despesas decorrentes da

pandemia?

O Art. 167, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal, assim dispds sobre o0s
créditos extraordinarios: § 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera
admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as

decorrentes de guerra, comog¢ao interna ou calamidade publica, observado o



disposto no Art. 62. (Grifo nosso) Complementarmente a Constituicdo Federal,
a Lei n. 4.320/1964 assim dispfe em seu artigo 41, inciso lll: Art. 41. Os
créditos adicionais classificam-se em: (...) lll - extraordinarios, os destinados a
despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou
calamidade publica. Dessa forma, é plenamente possivel a abertura de crédito
extraordinario para enfrentar os prejuizos decorrentes de situa¢des imprevistas
gue tenham dado origem ao estado de emergéncia ou de calamidade,
observando-se que a abertura devera ocorrer, no caso de Estados e
Municipios, por meio de decreto do Poder Executivo, que dard imediato
conhecimento ao Poder Legislativo, conforme art. 44 da Lei 4.320/1964.
Destaque-se a necessidade de submeter os decretos do Poder Executivo que
tratam de estado de emergéncia ou calamidade a Assembleia Legislativa para

Sua aprovagao.

DA CONTRACAO TEMPORARIA DE PESSOAL NO PERIODO DO ESTADO
DE CALAMIDADE PUBLICA

14. O que deve ser observado para realizar contratagdes temporérias para o

exercicio de atividades relativas ao enfrentamento da pandemia?

Nos termos do inciso IX, do art. 37, da Constituicdo Federal (CF), a contratagao
temporaria de pessoal, para atender a excepcionalidade do interesse publico,
requer lei especifica estabelecendo as situacdes para contratacdo. Consoante
Nota Técnica n® 01/2020 do TCE/TO, ao proceder contratacdes temporarias
para atender a necessidade de combate e enfrentamento ao coronavirus, o
gestor deve promover as seguintes acdes: - levantamento do quantitativo de
novos profissionais necessarios a realizacdo dos servicos das areas criticas,
notadamente da Saude; - realizacdo das contratacfes temporarias mediante
selecao simplificada que garanta a isonomia entre os interessados e a devida
gualificacao profissional; - promocéao imediata da rescisdo contratual ao final da

situacdo de calamidade.

15. Existe a possibilidade de contratacdo e/ou nomeacdo de pessoal em ano
eleitoral para atender situacbes de emergéncia e calamidade publica

decorrente da pandemia?



Sim. Segundo as disposicfes da alinea d, inciso V, do art. 73 da Lei n°
9.504/1997, é permitida a nomeacéo ou contratacdo de pessoal necessaria a
instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de servi¢os publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo. Ressalta-se que,
para conceituar a essencialidade do servico publico, para fins do referido artigo,
o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) utiliza, por analogia, a regra do art. 11,
paragrafo unico, da Lei n® 7.783/1989, que assim preceitua: “sdo necessidades
inadiaveis da comunidade aquelas que, ndo atendidas, coloquem em perigo

iminente a sobrevivéncia, a saude ou a seguranga da populagao’.

CONTRATACOES EM SITUACAO DE EMERGENCIA OU ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA

16. O procedimento de dispensa de licitacao previsto na Lei n° 13.979/2020 é o
mesmo contido no artigo 24, 1V, da Lei n° 8.666/19937

N&o. A dispensa de licitagdo prevista na Lei n°® 13.979/2020 é especifica para
aguisicao de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus. Logo, é uma dispensa de licitacdo por situacdo
calamitosa, porém com fundamento legal e requisitos distintos da dispensa por
emergéncia ou calamidade geral da Lei n°® 8.666/1993 e s6 podera ser utilizada

enquanto perdurar 0 presente contexto.

17. A contratacdo com base na Lei n° 13.979/2020 pode ser usada por quanto

tempo?

A contratacdo extraordinaria podera ser adotada enquanto houver emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
reconhecida por Ato do Ministro de Estado da Saude, nos termos do artigo 1°,

paragrafo 2° da mencionada lei.

18. Como se dara a publicidade das contratacdes realizadas com base na Lei
13.979/2020?

Em atendimento ao § 2° do art. 4°, da Lei n°® 13.979/2020, todas as

contratacdes ou aquisicOes realizadas com fulcro nesta Lei deverdo ser



imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informacdes
previstas no § 3° do art. 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
nome do contratado, 0 numero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o

prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisi¢cao.

19. E possivel a contratacdo de fornecedor com inidoneidade declarada ou com
o direito de participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico suspenso,
para atender demandas relacionadas ao enfrentamento da pandemia da

coronavirus?

Sim. A contratacdo excepcional de empresas que estejam com inidoneidade
declarada ou com os direitos de participacdo em procedimento licitatorio e de
contratar com o Poder Publico suspensos, somente se justifica se a empresa,
comprovadamente, for a Unica fornecedora do bem ou servico, na
conformidade do § 3°, do art. 4°, da Lei 13.979/2020.

20. Podem ser adquiridos bens usados para o enfrentamento da pandemia do

coronavirus?

Sim. A aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos decorrentes da Lei
13.979/2020 né&o se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor
se responsabilize pelas plenas condi¢cdes de uso e funcionamento do bem

adquirido, nos termos do artigo 4-A da citada norma.

21. Devera ser designado fiscal e gestor de contrato para as dispensas e

licitacbes com base na Lei n® 13.979/20207?

Os contratos deverdo ser fiscalizados para garantir a efetividade de seus
resultados, evitando qualquer desperdicio de dinheiro publico, nos termos do
artigo 67 da Lei Geral de Licitacbes e Contratos. Desse modo, devera ser

designado um fiscal e um gestor de contrato quando o objeto assim exigir.

22.Como devera ser elaborado o termo de referéncia ou o projeto basico
segundo a Lei n® 13.979/20207?

O termo de referéncia ou o projeto basico das contratacdes previstas na Lei n°
13.979/2020 poderéa ser simplificado, contendo no minimo os seguintes itens:

(i) declaracdo do objeto; (i) fundamentacdo simplificada da contratacao; (iii)



descricédo resumida da solucédo apresentada; (iv) requisitos da contratacdo; (v)
critérios de medicdo e (vi) estimativas dos precos e (vi) adequacéo
orcamentdaria. Ressalta-se que a declaracdo de adequacgdo orcamentaria para
contratacdes destinadas ao enfrentamento da pandemia do coronavirus foi
suspensa por decisdo preliminar do Ministro Alexandre de Moraes, do STF
(ADI 6357).

23.Como devera ser realizada a estimativa de precos dos objetos a serem
contratados com base da Lei n°® 13.979/20207?

A estimativa de precos devera possuir, no minimo, um dos seguintes
parametros: a) Portal de Compras do Governo Federal; b) pesquisa publicada
em midia especializada; c) sitios eletrdnicos especializados ou de dominio
amplo; d) contratacGes similares de outros entes publicos; ou e) pesquisa

realizada com os potenciais fornecedores.

24. E possivel se dispensar a estimativa de precos nas contratacdes baseadas
na Lei n° 13.979/20207?

Ha a necessidade de realizacdo de cotacdo de precos, na conformidade do
preceituado pelo inciso VI, do art. 4°-E, da Lei 13.979/2020, advertindo-se que,
se por uma questdo de urgéncia, ndo for possivel cotar, esta hipotese
excepcional devera estar devidamente justificada pela autoridade competente,
conforme 8 2°, do art. 4°-E, da Lei 13.979/2020.

25. Nas contratagbes que tenham por base a Lei n° 13.979/2020 podem ser

dispensados os documentos de regularidade fiscal e trabalhista?

Na hipétese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servico, a
autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera
dispensar a apresentacdo de documentacdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacéo,
ressalvada a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do
art. 7° da Constituicao, nos termos do artigo 4-F da Lei 13.979/2020.

27. Na dispensa de licitacdo fundamentada na Lei n° 13.979/2020, é

necessario que o gestor publico comprove a situacdo de emergéncia?



De acordo com o art. 4° B, da Lei n°® 13.979/2020, as dispensas de licitacdo
com base na referida lei serdo presumidas para atender: (i) ocorréncia de
situacdo de emergéncia; (ii) necessidade de pronto atendimento da situagcao de
emergéncia,; (iii) existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo
de servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e (iv)
limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacéo de
emergéncia. Destaque-se, no entanto, que essa presuncdo € relativa, sendo
possivel futura fiscalizacdo da regularidade das contrata¢des. Por outro lado, €
indispensavel se constar no processo de despesa, a demonstracdo da
pertinéncia da contratacdo a uma ou mais acdes de enfrentamento da situacao
de emergéncia causada pelo coronavirus (COVID 19), detalhando a destinacéo

especifica da despesa.

27. No enfrentamento da pandemia do coronavirus é permitida a contratacédo

por valores superiores aos que foram estimados pela Administracao Publica?

As eventuais contratacdes por valores superiores decorrentes de oscilacdes
ocasionadas pela variagéo de precgos deverao ser devidamente justificadas nos
autos da aquisicdo, com a inequivoca demonstracdo de que o preco praticado
no mercado era exorbitante, nos termos do 8 3° do art. 4°-E, da Lei
13.979/2020.

28.As licitagcbes com base na Lei n° 13.979/2020 poderdo ser feitas pela
modalidade pregio? E preciso que seja eletronico?

Sim. As licitacdes de bens e servicos comuns poderdo ser realizadas a partir
da modalidade pregéo, seja na via presencial ou eletrénica.

30. No caso da adogcao da modalidade pregdo para a aquisicdo de bens,
servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia, aplicam-se
0s prazos da Lei n°® 10.520/20027?

N&o. A Lei n° 13.979/2020, no artigo 4°-G, reduziu os prazos da modalidade
pregado pela metade, segundo se extrai dos seguintes incisos do citado artigo:
(i) ocorréncia da sessao em quatro dias Uteis; (ii)impugnacdo dos editais em

um dia; (iii) apresentacao das razdes e contrarrazdes dos recursos em um dia.



30. Nas situacdes de contratacdes de elevado vulto, nos termos do artigo 39 da

Lei n° 8.666/1993, sera necessaria a realizacdo da audiéncia publica prévia?

N&o. As licitacbes com base na Lei n°® 13.979/2020, independentemente do
valor, ndo precisardo ser precedidas de audiéncia publica prévia, ja que o
tempo e a necessidade de resposta do poder publico para enfrentar a

pandemia ndo seriam compativeis.

31. Os contratos decorrentes da Lei n°® 13.979/2020 seguem 0S prazos

contratuais da Lei n° 8.666/93?

N&o. Aqueles com prazo de duracdo de até seis meses poderdo ser
prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de saude publica, nos
termos do artigo Art. 4°-H da Lei n°® 13.979/2020.

32. E possivel alterar os contratos decorrentes da Lei n° 13.979/2020? Se sim,

qual é o limite?

Sim. Nos casos de alteracdo unilateral quantitativa. Os contratos decorrentes
da Lei n® 13.979/2020 poderdo prever que os contratados fiquem obrigados a
aceitar, nas mesmas condi¢cbes contratuais, acréscimos ou supressées ao
objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do
contrato, nos termos do artigo Art. 4°-1 da citada norma.

33. O regramento da Lei 13.979/2020 pode ser utilizado para licitagdes que nao
se destinam a contratagdes emergenciais para o enfrentamento da pandemia

do coronavirus?

N&o. As demais licitagbes devem seguir o estabelecido na Lei n° 8.666/93 e

demais legislacBes pertinentes.

34. E possivel a requisicdo de bens e servicos privados pela administragéo

publica para o enfrentamento da pandemia do coronavirus (COVID 19)?

Sim. A Constituicdo Federal, em seu art. 5° inciso XXV, permite que a
Administracdo Publica, no caso de iminente perigo, possa usar de propriedade
particular. Nesse mesmo sentido, o artigo 3°, VII, da Lei 13.979/2020, autoriza
a Administracdo Publica requisitar bens e servicos de pessoas naturais ou



juridicas, garantindo uma justa indenizacdo posterior, para atender hipoteses
em que a situacdo emergencial torne inviavel a adocdo de formalidades
usualmente adotadas, por estar diante de circunstancias indispenséaveis a
protecdo da vida e com intuito de evitar a disseminacdo do virus. E vedada a
requisicdo de bens e servicos, além do estritamente necessario, sob pena de

ato abusivo de autoridade.

35. Quais alteracdes contratuais podem ser realizadas para atender as
situagbes ndo previstas e emergenciais? Podem ser incluidos novos servigos

ou alterada a forma de prestagao?

E recomendavel que, antes de tomar qualquer outra providéncia, o 6rgio
verifigue se os contratos vigentes ja poderiam atender as necessidades
emergenciais ou calamitosas supervenientes, por meio de aditivos qualitativos
ou quantitativos. Quando a alteracdo contratual qualitativa ndo desvirtuar o
objeto contratado e a alteracdo quantitativa respeitar os limites maximos de
acréscimos, nos termos do artigo 65 da Lei Federal n. 8.666/1993, esse é um
caminho viavel e tem amparo legal. Ainda, caso se mostre a alternativa mais
satisfatéria e vantajosa ao interesse publico, os contratos de prestacdo de
servigcos continuados poderéo ser prorrogados excepcionalmente por até doze
meses além da previsao inicial, conforme disposto no 84° do artigo 57, da Lei
Federal n. 8.666/1993, mediante justificativa e autorizagcdo da autoridade
competente. Em situagBes excepcionalissimas de alteracdo consensual
gualitativa, o Tribunal de Contas da Unido, nos Acordaos 1826/2016-Plenario e
50/2019-Plenério, entendeu que nos contratos de obras e servicos, desde que
atendidos determinados requisitos, “é facultado a Administragao ultrapassar os
limites estabelecidos no artigo 65, 88 1° e 2° da Lei 8.666/1993, observados os
principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos
direitos patrimoniais do contratante privado”. Contudo, essa € uma hipotese
gue deve ser avaliada com cautela, depois de verificado o cumprimento de

todas as condicionantes apontadas nos acérdaos citados.
MERENDA ESCOLAR

36. Durante o periodo de suspensdo das aulas em razdo de situacao de
emergéncia ou calamidade publica, como sera a distribuicdo de géneros



alimenticios adquiridos com recursos do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (Pnae) aos pais ou responsaveis dos estudantes das escolas publicas
de educacéo basica?

A Lei Federal n® 13.987, de 07/04/2020, altera o Art. 1° da Lei n® 11.947, de 16
de junho de 2009, passando a vigorar acrescida do art. 21-A: Art. 21-A.
Durante o periodo de suspenséo das aulas nas escolas publicas de educacao
basica em razdo de situacdo de emergéncia ou calamidade publica, fica
autorizada, em todo o territorio nacional, em carater excepcional, a distribuicao
imediata aos pais ou responsaveis dos estudantes nelas matriculados, com
acompanhamento pelo CAE, dos géneros alimenticios adquiridos com recursos

financeiros recebidos, nos termos desta Lei, a conta do Pnae.



