TRIBUNALDE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
O Diretoria Geral de Controle Externo
Coordenadoria de Apoio Técnico

MATRIZ DE PLANEJAMENTO

Matriz padrdo: Licitagfes

Questdo de auditoria:
QAL - As aquisicdes de bens podem ser consideradas bem planejadas, em termos quantitativos?

Critérios

Constituicao federal.

Lei n° 8.666/93.

Lei n°10520/2000.

Demanda de bens necessarios.

Informacdes requeridas:
Bens e servicos contratados.
Quantitativos de bens ou servigos necessarios ao atendimento das necessidades regulares da instituicdo fiscalizada.

Fontes de informagcdes:

Planejamento de aquisi¢cdes de bens ou contratagdes de servicos.
Relacdo de aquisi¢Bes/contratacOes efetuadas.

Processos licitatdrios de aquisicdo de bens ou contratacéo de servicos.
Almoxarifado / &rea beneficiada com os servigos contratados

Possiweis achados:
Superdimensionamento de necessidades.

Procedimentos:

1 — Verificar se houve planejamento nas aquisi¢fes

Detalhamento do procedimento:

1.1. Identificar nos processos de compras quantidades de produtos comaquisi¢do expressiva;

1.2. Vrificar, junto ao almoxarifado (ou area afim) quantidades do produto selecionado;

1.3. Comparar aquisicbes com demandas das &areas e/ou média de consumo anterior, concluindo se houve super ou
subdimensionamento das quantidades.

Questdo de auditoria:
QA2 - Houve fracionamento de despesa?

Critérios
Constituicao federal.
Lei n° 8.666/93.

Lei n° 10520/2000.

Informacdes requeridas:

Ocorréncia de licitagdes com objetos semelhantes.

Caracteristicas dos objetos licitados.

Modalidade de licitacdo utilizada.

Relagdo de pagamentos por objeto, valor e favorecido.

Empenhos realizados para atender dispensas de licitagdo.

Clausulas do contrato decorrente da dispensa ou de outro instrumento que o substitua (descrigdo do objeto, valor e prazo de
execucao).

Fontes de informacdes:

Processos licitatérios.

Edital e seus anexos (projeto bésico).

Sistemas SIAFEM OU SICAP

Documento de respostaao oficio de requisi¢éo.
Processos de contratagdo direta.



Contrato ou outro instrumento (carta-contrato, nota de empenho, autorizagdo de compra, ordem de execuc¢do de servico).

Possiweis achados:
Fracionamento de despesa pelo uso de modalidade de licitagdo inferior a exigida para o total da despesa.
Fuga a licitacdo pelo fracionamento indevido de aquisi¢cdes de bens ou contratagdo de servicos

Procedimentos:

1 — Verificar se houve fracionamento de licitagdo

Detalhamento do procedimento:

1.1. Verificar seo 6rgdo usou modalidade de licitacdo inferior a exigida para o total da despesa.

1.2 Obter informagdo a respeito da ocorréncia de processos licitatérios, em curtos intervalos de tempo, para objetos semelhantes
e/ou correlatos. Como referéncia, o paragrafo Unico do artigo 39 define como licitagdes simultaneas aquelas com objetos similares
e comrealizacdo prevista para intervalos ndo superiores a 30 dias. Essas mdltiplas licitacbes em periodo curto podem indicar, ainda,
falhas de planejamento, correlacionando-se com a questéo relativa ao planejamento das licitagdes.

1.3. Para os casos de parcelamento do objeto, verificar se a cada compra, obra ou servico, ou conjunto desses, que correspondeu a
uma licitacdo distinta, foi preservada a modalidade pertinente para a execucdo do objeto como um todo. Atentar para a vedacéo
quanto a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de precos", conforme o caso, para parcelas de uma mes ma obra ou servico,
ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente,
sempre que o somatdrio de seus valores caracterizar o caso de "tomada de precos™ ou "concorréncia”, respectivamente, nos termos
do art. 23, exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade
diversa daquela do executor da obra ou servico.

1.4. Analisar os pareceres da area técnica e/ou juridica com relagdo a divisibilidade do objeto, minutas de edital e contrato,
especificagdes técnicas etc. para extrair indicios de parcelamento indevido do objeto, utilizando-se a dispensa combase emvalor,
quando seria 0 caso de adogdo de procedimento licitatério.

1.5. Constatar o enquadramento adequado na modalidade de licitacdo cabivel, também para 0s casos em que ndo houve
parcelamento.

2 — Verificar se houve uso indevido da dispensacombase em valor

Detalhamento do procedimento:

2.1. Verificar se 0 drgdo esta utilizando o instituto da dispensa de licitagdo por valor, na forma dos incisos I e Il do art. 24 da Lei
8.666/93, como fuga ao dever de licitar, mediante 0s seguintes procedimentos:

2.1.1. Extrair do SIAFEM ou SICAP, para o periodo examinado, a relacdo de pagamentos por objeto, valor e favorecido,
verificando se ocorrem dispensas de licitagdo em curtos periodos de tempo, com ob jetos semelhantes ou correlatos;

2.1.2. Verificar se 0 rgdo reforcou o empenho da despesarealizada comdispensa de licitagdo, realizando um montante de despesas
que ndo se enquadrano limite estabelecido pelo art. 24, incisos I e I, da Lei 8.666/1993;

2.2. Apds analise da relagdo solicitada, solicitar os processos das dispensas suspeitas e verificar se:

2.2.1. As obras e servigos de engenharia referem-se a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou obras e servigos de natureza
idéntica e nomesmo local que possamserrealizadas conjuntae concomitantemente;

2.2.2. As compras e outros servigos referem-se a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possam
ser realizadas deuma s vez,

2.2.3. A execucdo de obras ou prestacdo de servigos foi programada na totalidade, com previsdo de custos atual e final e dos prazos
de execucao;

2.2.4. O valor relativo a estimativa da despesa corresponde ao total da compra ou do servigo, para garantir que o objeto ndo foi
fracionado para se enquadrar na hip6tese de dispensa.

Questdo de auditoria:
QA3 - Houve parcelamento quando o objeto tinha natureza divisivel e as condigdes técnicas e econdmicas eram viaveis?

Critérios
Constituicao federal.
Lei n° 8.666/93.

Lei n° 10520/2000.

InformagBes requeridas:

Caracteristicas dos objetos licitados.

Razdes técnicas/econdmicas para parcelamento, ou ndo, das aquisi¢cdes de bens ou contratagdes de servicos.
Conteldos dos pareceres emitidos.

Fontes de informagcdes:

Edital e seus anexos (projeto bésico).

Pareceres quanto a viabilidade técnica/econémica dadivisibilidade do objeto.
Pareceres emitidos sobrea licitagéo.

Possiweis achados:
Falta de parcelamento do objeto que por suanatureza deveria ter sido licitado separadamente.



Procedimentos:

1 — Verificar se houve parcelamento do objeto

Detalhamento do procedimento:

1.1. Verificar se houve parcelamento do objeto quando existia parcela de natureza especifica que poderia ser executada por
empresas com especialidades préprias ou diversas.

1.2. Aferir se o parcelamento de aquisi¢cBes/servicos foi motivado pela viabilidade técnica e econbmica, ensejando o
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade, ndo tendo havido perda de economia de
escala.

1.3. Verificar se foram realizadas analises (pareceres) da area técnica e/ou juridica do érgdo com relagdo a, por exemplo, a
divisibilidade do objeto, minutas de edital e contrato, especificacdes técnicas, etc. A partir da analise qualitativa de tais pareceres
podem ser extraidas informagdes acerca de ndo parcelamento do objeto.

Questdo de auditoria:
QA4 - No caso de aquisicdo de bens, 0 objeto da licitacdo foi definido adequadamente, sem caracterizagfes excessivas?

Critérios
Constituicao federal.
Lei n° 8.666/93.

Lei n°10.520/2000.

Informagdes requeridas:
Caracterizagdo dos itens licitados.
Justificativas técnicas para a aquisigéo.

Fontes de informacdes:
Edital.
Pareceres técnicos.

Possiweis achados:

Objeto especificado de modo a direcionar a licitagdo ou a restringir o carater competitivo do certame.
Objeto insuficientemente detalhado.

Objeto especificado com indicagdo de marca.

Procedimentos:

1 — Analisar se o objeto da licitagdo foi definido adequadamente

Detalhamento do procedimento:

1.1. Verificar se a caracterizagdo dos bens no edital é suficiente, de forma a evitar aquisigdes erradas ou de qualidade inferior ao
desejado/necessario.

1.2. Examinar se as caracteristicas definidas sdo tecnicamente justificaveis e ndo indicam direcionamento a determinado
fornecedor.

1.3. Analisar se as aquisicGes foram especificadas de forma completae sem indicacdo de marca e, no caso de indicacdo de marca, se
ha justificativas técnicas para tanto.

1.4. Conferir se foi assegurado aigualdade de condicdes a todos os concorrentes em conformidade como os principios da
impessoalidade, da moralidade e da igualdade.

Questdo de auditoria:
QA5 - No caso de contratacdo de servigos, a licitagdo teve por objeto servigos inerentes as atividades finalisticas da Instituicdo?

Critérios

Constituicao federal.

Lei n° 8.666/93.

Resolucdo n°415/2011 — Pleno/TCE

Informacdes requeridas:
Servicos que constituiram o objeto da licitagdo.
Atividades relacionadas ao plano de cargos e salarios da Instituicdo.

Fontes de informacdes:
Projeto basico da licitacéo.
Plano de Cargos e Salérios da instituicdo promovedora da licitagdo.



Possiweis achados:
Licitacdo de servicos relacionados a atividade finalistica da Instituicao.
Licitacdo de atividades tipicas de agentes publicos.

Procedimentos:

1 — Analisar a descricdo do objeto da licitacdo (servigos)

Detalhamento do procedimento:

1.1. Verificar a descri¢do do objeto da licitacdo constante do projeto basico.

1.2. Analisar se o objeto licitado diz respeito as atividades finalisticas da Instituicdo, emespecial, relacionadas ao plano de cargos
do 6rgdo ou entidade, definidas no seu plano de cargos e salarios.

Questdo de auditoria:
QA6 - No caso de contratagdo de servigos, o projeto basico, ou termo de referéncia, foi elaborado adequadamente, descrevendo,
com o grau de detalhe necessario, 0s servigos que constituem o objeto da licitagdo?

Critérios
Constituicao federal.
Lei n° 8.666/93.

Lei n° 10520/2000

InformagBes requeridas:
Estudos técnicos preliminares que embasaram o projeto basico/termo de referéncia.
Elementos constitutivos do projeto basico/termo de referéncia.

Fontes de informagdes:
Processos de licitagdes de servicos.
Projeto basico/termo de referéncia.

Possiweis achados:

Inexisténcia de projeto basico/termo de referéncia.

Projeto basico/termo de referéncia ndo fundamentado em estudos técnicos preliminares.
Projeto basico/termo de referéncia ndo contempla elemento necessério (especificar).

Procedimentos:

1 — Verificar a adequacéao do projeto basico ou termo referéncia

Detalhamento do procedimento:

1.1. Verificar se foi elaborado projeto basico ou termo de referéncia e se estes foram antecedidos de estudos técnicos preliminares
que assegurema viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento.

1.2. Analisar se o projeto basico/termo de referéncia contempla os elementos necessarios para a adequada orientacdo das propostas
a serem apresentadas pelos licitantes, indicando, no minimo (art 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993):

1.2.1. Desenvolvimento da solugédo escolhida;

1.2.2. Solugdes técnicas globais e localizadas;

1.2.3. A identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra;

1.2.4. Informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos;

1.2.5. Subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo daobra;

1.2.6. O orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente
avaliados.

1.3. Na contratacdo de servicos de manuten¢do preventiva e corretiva, deve o projeto bésico conter, para a boa execucdo dos
Servigos,ao menos o seguinte:

1.3.1. Detalhamento do objeto;

1.3.2. Periodicidade das visitas, se diaria, semanal, quinzenal, mensal, por exemplo;

1.3.3. Horério das visitas de manutencao;

1.3.4. Prazo para atendimento as chamadas;

1.3.5. Equipe minima ou composi¢cdo da equipe técnica, com registro na entidade profissional competente;

1.3.6. Existéncia de plantonistas, quando for o caso;

1.3.7. Rela¢do do material de reposigdo que devera ficar a cargo do futuro contratado;

1.3.8. Material minimo necessario para estoque no local onde serdo executados 0s servigos;

1.3.9. Exigéncia de oficina, quando for o caso;

1.3.10. Endereco do local onde serdo consertados aparelhos, equipamentos etc., quando o reparo nao puder ser feito no prédio do
contratante.



Questdo de auditoria:
QA7 - Houve a devida apreciacdo do edital por parte da area juridica e/ou técnica do drgdo promovedor da licitagdo?

Critérios
Lei n°®8.666/93, art. 38.

Informacdes requeridas:
Contelido dos pareceres técnicos e/ou juridicos emitidos
Conteldo de outras pegas constantes do processo licitatério (tais como edital, projeto basico, orcamento da licitagdo).

Fontes de informacdes:
Pareceres técnicos e/ou juridicos dos processos licitatérios.
Processo licitatdrio.

Possiweis achados:
Auséncia de pareceres técnicos e/ou juridicos.
Andlises/pareceres técnicos e/ou juridicos pro-forma.

Procedimentos:

1 — Verificar a adequacéo das anélises técnicas e juridicas

Detalhamento do procedimento:

1.1. Verificar seforam emitidos pareceres, técnicos e juridicos, com relacdo as minutas de edital e de contrato.

1.2. Analisar se ha consisténcia e coeréncia nos pareceres, tendo emconta os elementos presentes no processo e se as datas/p razos
em que foram elaborados sugerem andlise pro-forma.

Questdo de auditoria:
QA8 - O orcamento apresentasobrepreco?

Critérios
Constituicao federal.
Lei n° 8.666/93.

Lei n° 10.520/2000.

InformagBes requeridas:

Pesquisa de precos realizada.

Critério de aceitabilidade de precos.

Precos constantes do orgamento estimado da contratacéo.
Precos de mercado.

Fontes de informagdes:

Processos licitatérios.

Edital da licitagdo.

Planilha de custos e formagcdo de pregos.
Estabelecimentos comerciais.

Revistas especializadas.

Sites da Internet.

Processos que contemplem objetos similares.

Possiweis achados:

Falta de fixacdo de critério de aceitabilidade de precos unitarios e global para o objeto da licitagao.

Ausénciade realizacdo de pesquisade precos.

Nao disponibilizacdo de planilha de custos e formacdo de precos para cotacdo de propostas, ou planilha insuficientemente
detalhada.

Pre¢os contratados ndo compativeis com os pre¢os de mercado.

Procedimentos:

1 — Analisar as pesquisas de pregos

Detalhamento do procedimento:

1.1. Identificar no processo licitatorio as pesquisas de pregos realizadas e conferir se ha pelo menos trés precos levantados junto a
fornecedores distintos ou a outras fontes, como 0s sistemas que registram precos praticados pela Administracéo.

1.2. Verificar se hé critério de aceitabilidade de precos unitarios e global para o objeto da licitacdo, com base em precos un itarios.
1.3. No caso de registros de precos, verificar se houve pesquisas de pregos para justificar a utilizagio da ata que consigna os itens a
serem adquiridos ou servigos a serem contratados.

1.4. Aferir se o nivel de detalhamento (em itens) da planilha de custos e formacdo de pregos é adequado a natureza dos servigos
pretendidos.



2 - Verificar se houve sobrepre¢o nos or¢camentos

Detalhamento do procedimento:

2.1. Realizar pesquisade pregos de mercado (Caso tenha muitos itens, pode serrealizada por amostragem, selecionando aqueles que
apresentam maiores precos globais);

2.2. Realizar pesquisade precos no SICAP — LCO e em auditorias ja realizadas;

2.3. Montar uma planilha comparativa de pregos;

2.4. Levantar e analisar peculiaridades geogréficas e de mercado que possam influir nos precos;

2.5. Calcular a média dos prec¢os e variacdo entre 0 menor e o maior, analisando essa variacao.

Questdo de auditoria:
QA9 - Os créditos orgcamentérios necessarios ao atendimento da despesa foram indicados e sdo adequados ao objeto da licitagdo?

Critérios
Constituicdo federal.
Lei n° 8.666/93.

Lei n° 10520/2000
Lei 4.320/64.

Informagdes requeridas:
Rubrica orcamentéria indicada como a que sustentara a contratagdo futura e suas possiveis destinagdes.
Objeto da licitagdo.

Fontes de informacdes:
Processos licitatorios
Lei orgamentéria anual
SIAFEM e SICAP

Possiweis achados:
Né&o indicacdo de créditos orcamentarios ou indicagao de rubrica orcamentaria em desacordo com objeto da licitagéo.

Procedimentos:

1 — Verificar a indicacdo de créditos orgamentarios

Detalhamento do procedimento:

1.1. Identificar no processo licitatério documento que apresenta rubrica comindicacdo de créditos orcamentérios que suportardo as
despesas decorrentes do contrato.

1.2. Analisar as possiveis destinagdes do crédito (as destina¢Bes possiveis da rubrica orgamentaria podem ser obtidas em consulta
ao SIAFEM e SICAP) a partir das determinagdes constantes da LOA.

1.3. Confrontar resultados dos procedimentos anteriores com o objeto da licitacdo.

Questdo de auditoria:
QA10 - Houve a devida publicidade do certame nos meios e prazos adequados?

Critérios
Constituicao federal.
Lei n° 8.666/93.

Lei n° 10520/2000

Informacdes requeridas:

Data de divulgacdo do edital.

Ocorréncia de alteragdo no edital ja publicado.
Meios nos quais o edital foi divulgado.

Fontes de informacdes:
Processo licitatdrio.
Comprovante de Publicacéo.

Possiweis achados:

Meio de divulgacéo inadequado.

Falta de divulgacdo do instrumento convocatorio.

Prazo de divulgacdo inadequado.

Alteracdo de edital sem reabertura de prazo para apresentacdo de novas propostas



Procedimentos:

1 — Analisar a divulgacdo do instrumento convocatorio

Detalhamento do procedimento:

1.1. Identificar, no processo licitatrio, documento que registre a data de divulgacdo do instrumento convocatorio. A verificagao
deve se dar conforme a modalidade de licitacdo realizada, da seguinte maneira:

1.1.1. Concorréncia — o edital deve serdivulgado comantecedéncia minima de 30 dias. No caso de se tratar de uma concorréncia do
tipo melhor técnica ou técnica e precgo, ou ainda, empreitada integral, o prazo minimo serd de 45 dias.

1.1.2. Tomada de Precos — o edital deve ser divulgado comantecedéncia minima de 15 dias. No caso de se tratar de uma tomada de
pre¢os do tipo menor técnica ou técnica e prego e preco, ou ainda, o prazo minimo sera de 30 dias.

1.1.3. Convite - o edital deve ser afixado em local apropriado (pUblico) comantecedéncia minima de 5 dias Uteis. Todavia, por ndo
haver necessidade de publicacéo, é de dificil comprovagéo a divulgagdo do convite. Assim, o auditor/equipe responsavel deve
buscar nos autos os comprovantes (avisos de recebimento) de envio da carta-convite a, no minimo, trés interessados do ramo
pertinente.

1.1.4. Pregdo - o edital deve ser publicado com antecedéncia minima de 8 dias uteis.

1.2. No caso de alteracdo do edital, verificar se foiser reaberto prazo paraapresentagédo de propostas, conforme estabelece o0 84°, art.
21, Lei 8.666/1993, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracio néo afetar a formulagcdo das propostas.

1.3. Verificar os meios pelos quais o instrumento convocatério foi divulgado/publicado e confirmar se, o edital foi divulgado no
diario oficial e em jornal de grande circulacdo no Estado e também, se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou da regido.
1.4. No caso especifico de pregdo, verificar se a convocacdo dos interessados foi efetuada por meio de publicag¢do de aviso em
diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagéo local, e facu ltativamente, por meios eletrénicos
e conforme o vulto da licitacdo, em jornal de grande circulagéo.

Questdo de auditoria:
QA11 - No processo licitatdrio foi garantido tratamento diferenciado a microempresas e empresas de pequeno porte?

Critérios
Lei Complementar n° 123/2006
Lei Complementar n° 147/2014.

Informacdes requeridas:
Regras quanto a habilitacdo de interessados especificos.
DeterminacGes legais de participacdo constantes do ato convocatorio.

Fontes de informagcdes:
Processos licitatérios (edital/ato convocatdrio)

Possiweis achados:
Ausénciade previsao editalicia de tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte.

Procedimentos:

1 — Verificar se houve tratamento diferenciado a microempresas e empresas de pequeno porte.

Detalhamento do procedimento:

1.1. Verificar se, nas licitagcdes realizadas, foram observados as seguintes determinacGes estabelecidas pela Lei 123/2006 (alterada

pela Lei Complementar 146/2014):

e Se cumpre o dever de realizar processos licitatérios, destinados exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratacao, cujo valor seja de até 80.000,00 (oitenta mil reais) — Art. 48, I,

e Se hé exigéncia de comprovacado de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte somente para
efeito de assinatura de contrato, conforme estabelece o artigo 42 da Lei Complementar 123/2006;

e Se ha concessdo do prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério daad ministragdo publica, paraa regularizacdo de
documentacgdo, pagamento ou parcelamento de débito, e emissdo de eventuais certidGes negativas ou positivas com efeito
de negativa— Art. 43, § 1°

e Se foi assegurada, inclusive no pregéo, preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte
como critério de desempate, com observancia as situagdes e aos procedimentos detalhados nos paragrafos 1° e 2° do artigo
44 e no artigo 45 da Lei Complementar 123/2006 (Deve-se considerar empate se a ME/EPP ofertar proposta superiorem
até 10% a propostade empresa ndo enquadradacomo ME/EPP. No pregao, tal intervalo é de 5%);

e Se foiestabelecido, emcertames para aquisicao de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte — Art. 48, 1lI;

e Se foram observados o0s casos que ndo se aplica os beneficios previstos nos arts. 47 e 48 Lei Complementar 123/2006.

OBS:

»  Os beneficios referidos no caput do artigo 48 poderdo, justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacdo para as microempresas
e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% - Art. 48, 11, § 3°da Lei 123/2006.

» Podera, em relacdo aos processos licitatdrios destinados a aquisi¢do de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte. — Art. 48, 11 da Lei 123/2006 (Redacdo dada pela Lei Complementar n®147, de 2014).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art47
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1

Questdo de auditoria:
QA12 - No caso de aquisicdo de bens, houve restri¢do indevida no que serefere a exigéncia de amostras de todos os licitantes?

Critérios

Lei n° 8.666/93.

Lei n°® 10520/2000

Decretos Federais n%. 3552/00 e 5.450/05

InformagBes requeridas:
Clausula relativa a exigéncia de amostra dos licitantes.

Fontes de informagcdes:
Edital.
Processo Licitatorio.

Possiweis achados:
Restrigdo ao carater competitivo do certame mediante exigéncia de amostras de todos os licitantes.

Procedimentos:

1 — Analisar se houve exigéncia de amostra

Detalhamento do procedimento:

1.1. Constatar se hé exigéncia de amostras de todos os licitantes, e ndo apenas do primeiro classificado, provisoriamente, quanto a
precos.

OBS: A apresentacdo de amostras ou prototipos do produto ndo pode ser exigida de todos os licitantes, mas apenas do licitante
vencedor, no caso das modalidades de Concorréncia, Tomada de Pregcos ou Convite, e do licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar, no caso da modalidade Pregéo.

Questdo de auditoria:
QA13 - Houve restri¢Bes indevidas no que serefere a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes?

Critérios
Lei n° 8.666/93.
Lei n°10520/2000

Informacdes requeridas:
Critérios de habilitagdo referentes ao aspecto econdmico financeiro.

Fontes de informacdes:
Processos licitatérios (edital/ato convocatorio)

Possiweis achados:

Restrigdo ao carater competitivo do certame mediante exigéncia de capital social ou patriménio liquido superior a 10% do valor
total estimado para a contratacéo.

Restricdo ao cardter competitivo do certame mediante exigéncia concomitante de capital social minimo/patriménio liquido com
garantia de participacdo da licitacéo.

Restricdo ao carater co mpetitivo do certame mediante exigéncia de qualificagdo econdmico -financeira em relacdo a todos os lotes,
no caso de objeto divisivel, quando deveria ser por lote/item.

Restricdo ao carater competitivo do certame mediante exigéncias indevidas na qualificagdo econdmico -financeira.

Procedimentos:

1 - Analisar a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes

Detalhamento do procedimento:

1.1. A partir dos requisitos quanto a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, aferir se h4 exigéncia de:

1.1.1. Capital social ou patriménio liquido superiora 10% do valor total estimado para a contratagdo;

1.1.2. Capital social minimo ou patrimdnio liquido minimo concomitante com exigéncia de garantia de participacdo da licitacdo;
1.1.3. Qualificacdo econdmico-financeira em relacdo a todos os lotes, no caso de objeto divisivel, quando a mesma deveria ocorrer
por lote/item;

1.1.4. Outras exigéncias que, de alguma maneira, restringirama competitividade do certame, no que se refere ao aspecto econdmico
financeiro.

1.2. Confrontar o resultado desse procedimento com as justificativas para exigéncias para habilitacdo. Exigéncias injustificadas
com relagdo ao aspecto econdmico financeiro podemdenotar fraude a licitacdo.



Questdo de auditoria:
QA14 - Participaramda licitagdo empresas que encontravam-se emsituagdo de inidoneidade declarada pela Administragdo ou pelo
Tribunal?

Critérios

Lei n° 8.666/93.

Lei n° 10520/2000

Resolucdo TCE/TO n°. 301/2014

InformagBes requeridas:
Situacdo da empresa participante da licitacdo juntoa Administracdo/TCE no que serefere a inidoneidade

Fontes de informagcdes:
SICAP-LCO.
Site do portal da transparéncia.

Possiweis achados:
Participagdo no certame de empresas declaradas iniddneas.

Procedimentos:

1 — Verificar se participaram empresas declaradas inidéneas

Detalhamento do procedimento:

1.1. Verificar a idoneidade das licitantes no SICAP-LO.

1.2. Verificar idoneidade das licitantes também no Portal da Transparéncia (www.portaldatransparencia.gov.br), link CEIS —
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas.

Questdo de auditoria:
QA15 - Participaram do certame empresa inexistentes e/ou sem regularidade juridica, fiscal ou trabalhista?

Critérios
Lei n° 8.666/93.
Lei n°10520/2000

Informacdes requeridas:

CNPJ das licitantes

Data de abertura das licitantes

Atividade econdmica das licitantes (ramo de atuagéo)
Endereco das licitantes

Situacdo cadastral das licitantes.

Inscricdo estadual.

Registro e constituigdo das licitantes.

Razdo Social e Composi¢do Societaria.

Existéncia e real funcionamento dos licitantes.
Documentagéo de regularidade fiscal e trabalhista de licitantes.

Fontes de informacdes:

Processo licitatério

Sites da receita federal e estadual

Junta comercial

Cartorios de Registro das Pessoas Juridicas

Procedimentos de auditoria referentes a questdo de existéncia juridica de licitantes
Moradores das circunvizinhancas dos licitantes

Local de instalacéo da licitante.

Possiweis achados:

Participagdo no certame de empresas inexistentes.

Falsidade em documentos relacionados a habilitacéo.

Participacdo no certame de empresas sem regularidade juridica e/ou fiscal.

Procedimentos:
1 — Verificar a regularidade juridico-fiscal de licitante



Detalhamento do procedimento:

1.1. Em caso de suspeitaquanto aregularidade fiscal de contratada:

1.1.1. Pesquisar no site da Receita Federal do Brasil (RFB) (http://www.receita.fazenda.gov.br), opcdo na area destinada a
“Empresa”, opgao “Cadastro — CNPJ”, link “Emissdo de Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral”, para verificagdo da
existéncia dessaempresa e suasituacdo cadastral junto a RFB, observando:

a) existéncia donumero de inscricdo no CNPJ e do nome empresarial ou razdo social;
b) data daabertura daempresa,;

C) c6digo e descrigdo da atividade econémica principal;

d) endereco e situacgdo cadastral atual.

1.1.2. Pesquisar pela inscri¢do estadual nos sites das Secretarias de Fazendas estaduais ou no site do Sistema Integrado de
InformacBes sobre OperagOes Interestaduais com Mercadorias e Servigos (www.sintegra.gov.br).

1.2. Em caso de suspeita de empresas semexisténcia juridica, diligenciar a Junta Comercial, no caso de empresa comercial, e/ou
Cartorios de Registro das Pessoas Juridicas, no caso de Sociedade Civil e organizagfes outras sem fins lucrativos, solicitando o
extrato da empresa, a fim de:

1.2.1. Verificar o registro da empresa para confirmar a existéncia e a ocorréncia de possiveis alteragdes de endereco;

1.2.2. Vferificar aregularidade de suaconstituicdo e do funcionamento a época da contratagéo e da execugdo dos servicos;

1.2.3. Obter informagdes sobre a razdo social e sobre os dados societarios.

1.2.3.1. Com os dados obtidos no procedimento acima, ir ao endereco, se possivele necessario, das empresas licitantes.

1.2.3.2. Se ndo for constatada a existéncia real da empresa, entrevistar moradores da vizinhanga, de maneira a formar convicgdo
quanto a existéncia ou ndo da licitante.

1.2.3.3. Se ndo forpossivela ida ao local de potencial funcionamento da licitante, a confirmacdo de existénciareal deve serbuscada
por intermédio de entrevistas telefénicas com os vizinhos a fim de colher informagdes sobre o funcionamento (ou ndo) da(s)
licitante(s) ou, ainda, diligenciar os 6rgaos estaduais e municipais de fazenda quanto a regularidade cadastral e de documentos
fiscais emitidos pela licitante.

Questdo de auditoria:
QA16 - Na modalidade convite, participaram da licitagdo empresas ou cooperativas cujo ramo de atividade ndo condizcomo objeto
da licitagdo?

Critérios
Lei n° 8.666/93.

InformagBes requeridas:
Ramo de atividade (objeto social) dos licitantes.
Objeto da licitagdo (itens a serem adquiridos).

Fontes de informagcdes:

Processo licitatério.

Cadastro/CNPJ, no site da Receita Federal do Brasil.
Contrato Social ou estatuto dos licitantes.

Possiweis achados:
Incompatibilidade entre o objetivo social de licitante e o objeto da licitacdo na modalidade convite.

Procedimentos:

1 — Verificar a compatibilidade do ramo de atividade das licitantes

Detalhamento do procedimento:

1.1. Identificar, a partir dadocumentacdo apresentada, qual o ramo de atuagdo econdmica do(s) licitante(s). Se necessario, consultar
também o site da Receita Federal do Brasil (RFB) (http://www.receita.fazenda.gov.br), na area destinada a “Empresa”, opgdo
“Cadastro — CNPJ”, link “Emissdo de Comprovante de Inscri¢do e de Situagdo Cadastral”;

1.2. Cotejar como objeto da licitagcdo e concluir se 0 objeto da licitagdo condizcoma razdo social e aatividade econdmica principal,
e se houve contratacdo de empresa de ramo distinto do objeto licitado.

1.2.1. No caso de o instrumento convocatorio admitir a participacdo de cooperativas ou outras instituicées sem fins lucrativos, deve
ser verificado se o estatuto e objetivos sociais estdo de acordo com o servico a ser contratado.

Questdo de auditoria:
QA7 - Houve conluio, direcionamento de licitacdo ou licitacdo montada?

Critérios
Lei n° 8.666/93.
Lei n°® 10520/2000

Informacdes requeridas:
Razdes para revogacdo/anulacdo de processo licitatério.



Conteldo de impugnagdes, recursos e pareceres emitidos sobre eles.

Empresas vitoriosas nos certames.

Cronologia do procedimento licitatorio (etapas, prazos). Detalhamento do objeto da licitacdo.
Exigéncias de habilitagcdo dos licitantes.

Fontes de informacdes:

Processos licitatdrios.

Edital/projeto bésico.

Consultoria Juridica do érgdo auditado.

Impugnac6es/Recursos apresentados.

Pareceres da Administracdo relativos aos recursos/impugnacdes.

Possiweis achados:

N4o abertura de prazo para recurso quanto a habilitacdo/julgamento das propostas.
Ocorréncia de direcionamento de licitacdo ou licitagdo montada.

Revogacdo de licitagdo sem asseguraro direito ao contraditorio.

Revogacdo de licitagdo ndo baseadaem fatos supervenientes.

Anulacéo de licitacdo néo adequadamente motivada.

Revogacdo de licitagdo ndo adequadamente motivada.

Anulacéo de licitacdo sem asseguraro direito ao contraditorio.

Anulacdo ou revogacdo indevida de licitacéo.

Impugnacdes/recursos denegados com motivacdo insuficiente.

Procedimentos:

1 — Analisar anulacéo/revogacéo de licitagéo.

Detalhamento do procedimento:

1.1. Consultar a area juridica da instituicdo auditada a respeito da(s) anulacdo(des)ou revogacao(Bes) de processo(s) licitatorio(s)

1.2. No caso de anulagdo, verificar a motivagdo constante do ato, quanto a ilegalidade apontadae suafundamentacéo.

1.3. No caso de revogacdo, identificar se a mesma esta pautada em fato superveniente. Analisar se houve, realmente, pertinéncia
quanto ao fato alegado e se 0 mesmo, efetivamente, ocorreu. Exemplo: a Administracdo reprioriza seus gastos, emconsequéncia o
objeto da licitacdo examinada torna-se menos importante, tendo em conta as novas prioridades estabelecidas. Neste caso, cabe a
revogacgdo do processo licitatério, em razdo da sobrevindado fato.

1.4. Verificar se foi assegurado o contradit6rio na revogacao/anulacdo da licitagcdo, em razdo do que disp&e o art. 49, § 3°, da Lei
8.666/1993. A revogacao de processo licitatorio merece especial atencgéo, dado que ha limitagcdes expressas na Lei 8.666/1993 p ara
tanto, como a necessidade de ocorréncia de fato superveniente e a oportunidade de contradit6rio aos licitantes envolvidos no
certame (art. 49, Lei 8.666). Comefeito, umgestor mal intencionado pode usar indevidamente da revogacgéo para “cancelar’ uma
licitagdo vencidapor alguém que lhe seja desafeto.

2 — Analisar os recursos e impugnacges

Detalhamento do procedimento:

2.1. Identificar se ocorreu abertura de prazo para impugnagdes/recursos emtodas as fases da licitagdo (art. 41, Lei 8.666/1993) ou se
houve renlincia expressa por parte dos licitantes quanto a possibilidade de recorrer (a ndo abertura de prazos para recursos ou a
auséncia de declaragdo expressa dos licitantes na qual abram méo de tal direito somada a outras informagdes podem denotar fraude
a licitacdo).

2.2. Se ndo tiver ocorrido abertura de tais prazos, conferir se os licitantes, expressamente, abriram mao do direito de recorrer.

2.3. No caso de apresentacgdo de recurso por parte de licitante, analisar os argumentos apresentados e os fundamentos da resposta
dada pela administragdo, com especial atencdo para os fundamentos faticos e juridicos apresentados.

2.4. Atentar para o fato de recursos de uma mesma empresa sempre (ou quase sempre) serem providos, e ela ser declarada
vencedora, assim como para o fato de que os recursos de determinada empresa nunca (ou quase nunca) serem providos, comesta
sendo eliminada.

3 — Verificar se houve formagdo de Cartel e direcionamento em licitacdes.
Detalhamento do procedimento:
3.1. Pesquisar na base de dados do TCE-SICAP-LO seas empresas sdo inidéneas para participar de licitagdes publicas;
3.2. Pesquisar junto a SEFAZ, para verificagdo da existéncia da empresa e suasituacgdo junto ao seu drgédo fiscal,
3.3. Pesquisaros dados das empresas participantes nas bases do CNPJ da SRF (http://www.receita.fazenda.gov.br) opcao “Consulta
Situagdo Cadastral”, na intermet ou nos sistemas da Rede Serpro, para a simples verificacdo da existéncia dessas empresas e sua
situagdo junto ao 6rgdo fiscal, observando:
a) existéncia do namero de inscricdo no CNPJ e do nome empresarial ou razdo social;
b) data da abertura da empresa;
¢) codigo e descricdo da atividade econémica principal secundaria;
d) endereco e situagdo cadastral atual.
3.4. Pesquisar os dados das empresas participantes nas bases de dados de consulta ao nimero de inscrigdo do contribuinte estadual,
nos sites das SEFAZ que dispdem de tal consulta via internet, e da base de dados do Sistema Integrado de Informagdes sobre
Operag0es Interestaduais com Mercadorias e Servigos - Sintegra (www.sintegra.gov.br).
3.5. Diligenciar a Junta Comercial, no caso de empresas comerciais, e/ou Cartérios de Registro das Pessoas Juridicas, no caso de
Sociedade Civil e organizag¢@es outras sem fins lucrativos, solicitando o extrato das empresas, a fim de:

e \Verificar o registro das empresas para confirmar a existéncia e a ocorréncia de possiveis alteragdes de endereco;



e Verificar a regularidade de sua constituicdo e do funcionamento a época da licitagdo e da execugédo dos servicos; (atentar

para empresas criadas a épocada realizacdo do certame).

e Obter informacdes sobrea razdo social e sobre os dados societarios.

3.6. Verificar, observando a razdo social e a atividade econdmica principal, se houve contratacdo de empresa de ramo distinto do
objeto do convénio.

3.7. Elaborar planilha contendo: nome das empresas participantes; endereco e area de atuacdo; fax; e-mail; composicédo acionaria;
data da constituicdo e do registro na Junta Comercial; nome, CPF, endereco e telefone dos sécios proprietéarios e dos represen tantes
legais.

3.8. Comparar os dados de cadauma das empresas a fim de identificar coincidéncias

3.9. Confirmar por meio de contato direto, principalmente no caso de firmas idoneas ou conhecidas, a participacdo de cadauma das
empresas no processo licitatorio.

3.10. Constatar a existéncia das empresas participantes, por telefone e diretamente no endereco apresentado na proposta. Se
necessario, realizar entrevistas comos vizinhos a fim de colher informagdes sobre o funcionamento regular das empresas.

3.11. No casode inexisténcia da empresa no enderego apresentado napropostaou de suaincapacidade operacional:

e Documentar mediante fotografias e entrevistas com moradores.

e Diligenciar os érgdos estaduale municipal de fazenda a fim de confirmar a auséncia de recolhimento do ICMS e do ISS.
Obs: Tal circularizagdo tem baixa confiabilidade no caso de notas de servico em que a sede da empresa é no proprio municipio
convenente.

3.12. — Verificar seé possivelidentificar algum dos seguintes indicios:

e Sdcios das empresas concorrentes com sobrenome comum;

e Vinculos entre os s6cios das empresas concorrentes;

e Empresas concorrentes controladas pela mesma pessoa/familia;

e Funcionéarios de uma empresa aparecendo como representantes de empresas concorrentes;

e Empresas com o mesmo contador;

e Vinculos entre os socios das empresas concorrentes/vencedoras e os dirigentes ou ex-dirigentes da unidade.




