& RESPOSTAS




Sumario

IDENTIDADE ORGANIZACIONAL.........oovivirireeeeeeeteteteteteseseseasesasasassssesesesesesasesesesesesesesesesesesesessssasasssassssesesasasaes 12
INTRODUGAO .........coouiiieteteeetetetee ettt et e et et et a st et etese s et et ese s ss et eseaseseseseas et et eseasesetesesssaetesessasetesessesetensasssnseneaes 13
DA ESTRUTURA DA LEL.......ooeoieceeeeeeeeeeeeeeetetee ettt et tess s esetess st esesese s saesess s esetesessssstessasasetesessesetessasssnseneans 14

=  Como esta estruturada a Nova Lei de Licita¢gdes e Contratos Administrativos (Lei n2 14.133/21)? .14

1.  DISPOSIGOES PRELIMINARES .....cc.cevurrtrreerreseessessessessessassssssessessessessessessassessesssessessessessessessessessassssnes 16
VIGENCIA E APLICAGAD ......oeeeeenieeeirestisseeseeseessesssesssessesssessesssesssesssessesssessesssesssesssessesssessesssesssessssssanns 16
= Quando alein?14.133/21 entrou @M VIGOI? ............ccceeiieiiriiiiiieiieeiteesteesteeseesteeteeteesbaessaesaseenseensees 16
= Qualafinalidade daLei N2 14.133/217........cccoioiiiiieieceeeeeee ettt et eetee e et e e te e e b e eaees 16
= A Lei n2 14.133/21 revogou automaticamente a Lei n2 8.666/93, a Lei n2 10.520/02 e a Lei n®
12.462/11? (Art. 193 da Lei N2 14.133/21) ......c.oooiiiiiieiieiecctee ettt ettt e st e s be e be e be e be e s baesabesabeenbeenrees 16
= Como ficam 0S CONLratos @M CUISO? ..........cooiiiiiiiiiiiiieiiteerieeeree et esbee et e e sabe e s beeesbeesbeeesabeesbeeesanes 16

= No interregno da dupla vigéncia de diplomas de licitages e contratos administrativos, a
Administragdo Publica podera escolher qual leiird aplicar? .............ccoooeoiiii e 16

=  Caso a Administragdo Publica tenha escolhido aplicar os antigos diplomas, em detrimento da nova
lei, e os antigos diplomas percam a vigéncia durante a execu¢ao do contrato administrativo, qual lei ira

Lo T o] o 1T = T Lo 1Y POt 16
2. APLICABILIDADE (SUJEICAO PASSIVA) .....vevueineieieteereeseesesseesessesssessessessessessesssessessessessessessessesnessenses 17
=  Quem se submete as regras da Lei n? 14.133/21? (Art. 12, da Lei n2 14.133/21)........ccccevveverernnee. 17
= A Lei sera aplicada as empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias? (Art.
12, da LI N2 4. 133/21) oottt ettt ettt ettt ettt ettt eh et e bt e n e e bt ea e e teeae e beehe et e beeaeeteeaeeneas 17
2.1. PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DEFINIGOES ........ceururururiririsinisinisisisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssaes 17
=  Alein?14.133/21 trouxe inovag¢des no ambito dos principios aplicaveis as licitages?.................. 17
=  E quanto aos objetivos do procedimento licitatorio, conforme o novo diploma? ............................ 17
= Em que consiste 0 SUPerfaturamento? ...............cccviiiiiiiiie ettt e e ae e e e eareeas 17
LN © N 11T -3 Yo o] =T o] = of o SRR 18
3. DASLICITAGOES ......oeouieuienirertertessessessessestestssessessessessessessessesssessessessessessessessssssessessessessessessesssenes 19
3.1. MODALIDADES DE LICITAGOES........ccceertrertrserrerseessessessesesessesssessessessessessessesssssesssessessessessassessssnees 19
=  Foram criadas modalidades de licitagao ou permaneceram as que ja existiam? .............................. 19

= Em que hipétese a Administragao Publica podera aplicar a nova modalidade de licitagao

denominada “didlogo COMPELItiVO” 2..........ooiiiiii e e st 19
= Como funcionara o didlogo comMPetitivo?............ccueiiiiiiiiiiee e s 20
= A Administragdo Publica podera combinar as modalidades de licitagoes?...............ccccceeeecrereennnnn. 20
=  Haregra para escolha do leiloeiro na modalidade [€ildo? ...............cccccoiiiiiiii i, 20

COMPRAS PUBLICAS Sezel

ah

= =

ik -




3.2. CRITERIOS DE JULGAMENTO .....ceceueetruernennressessesessessessesessessesssssssessessssessessessssessssessessessssessessesssseses 20

= Quais sdo os critérios de julgamento segundo a Lei n? 14.133/21? O que mudou em relagdo a Lei n2

23T Y = USRS 20
=  Quais as hipéteses de cabimento de cada um dos critérios de julgamento?....................ccccoerennnn. 20
=  Em que consiste 0 contrato de efiCi@Nncia? ..............coooiiiiiiiiiii i 21
3.3. DO PROCESSO LICITATORIO .....cccueeuerrerereseseeesssessessessessessessssssesssssessessessessssssssssssessessessessassessssnss 22
. Na Lei n2 14.133/21, o processo de licitagdo ordinario da Lei n2 8.666/93, permaneceu inalterado?
22
3.3.1.  FASE PREPARATORIA .......ccoterrierererestisesseessessessessesssssesesssesssssessessessessssssssssssessessessessassesssssees 22
= Em que consiste a fase preparatOria?.............cccoviiiiiiiiie e e e e e e eareeas 22
=  Em que consiste o estudo técnico preliminar a ser realizado na fase preparatéria da licitagao?.....22

=  Na fase preparatdria, diz-se que o planejamento da licitacdo deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual sempre que elaborado. Em que consiste esse plano de contratagdes anual?........... 23

=  Quem pode ter acesso ao orgamento estimado para contratacdo? (Art. 24, da Lei n2 14.133/21)..24
3.3.2. DO EDITAL DE LICITAGAD ....ccccueiuererreereeeennessseeesseesssesssessssssssessssesssessssessssssssesssessssesssessssesssssans 25
=  Quais as novidades que a legislacao trouxe em rela¢ao ao edital de licitagdes? ...............cccuvnneee... 25

= A Administragdo podera explicitar no edital a marca do produto a ser adquirido no caso de licitagao

para fornecimento dE@ DENS? ..............oooiiiii e e e et e e e e be e e e rae e e e nareeas 26
*  E necessaria a analise do edital por assessoria juridica do ente licitante? ...............cccccocvevevevevrnnnnne. 26
=  Comosedaraadivulgacdo do edital? .............coooiiiiiiiiii i s 27
*  E possivel aimpugnacdo do edital de lICItagdo?............cccocuiviuiiiiieceiiiececeeeeeeeee st 27

=  Estados e Municipios também deverao divulgar seus editais no Portal Nacional de Contratagées

PUDBIICAS (PNCP)? .. ..ottt ettt e ettt e et e e e et e e e e eabae e e eebaeeeeeabaeeeeeabaeeeeesteeeeeasbaeeeensteeeeeasteeeeeenteeas 27
= O edital de licitagdo deve estar disponivel no Portal da Transparéncia do ente licitante? (Art. 25, da
=TT I B 3 ) OSSR 28
=  No processo de licitagao, podera ser estabelecida margem de preferéncia para certos bens?........ 28
=  Existe previsao de participacao popular no processo de licitagao?............ccccceeeviiieeiviiieeeccciee e, 28
3.3.3. DA APRESENTAGAO E CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS ......ccceeuerrerrerersessessessaessessessessessessessens 29
=  Como se dara a apresentac¢ao das propostas na nova lei de licitagoes? .............c.cccceeeveeeeciineeennen. 29
= A Administragdo podera exigir garantia de cumprimento da proposta? .............c.ccceceiieeeiieeeeennen. 29
=  Quais as formas de garantia da pProposta? ............cccco i e 29
=  Quais propostas serdao desclassificadas? ............cccoeeiiiiiii i s 29
*  E necessario que a Administragdo verifique todas as propostas classificadas?.................ccccceun..e. 30
=  Como a Administracdo podera aferir a exequibilidade das propostas?..............ccccccoeeiiieeeciieeeennen. 30
=  Quando as propostas serdo consideradas iNeXeqUIVEIS?.............c..ceeeeiiieeeiiiiieeeeciiee e et 30

COMPRAS PUBLICAS Sezel

al|

N




=  Em caso de empate das propostas, quais serao os critérios de desempate, conforme o art. 60, da Lei
N2 14.133/212 .ottt ettt ettt et et et ettt e et ettt e eae s et et et e e e e eaeeee et et e e e nes et et et eaeneneeneananas 31

=  (Classificadas as propostas, a Administra¢cdao podera negociar diretamente com o licitante classificado
em primeiro lugar a oferta de condigdes mais vantajosas para a Administragao?............cccccceevviineennns 31

= A Administragdo podera negociar a oferta de condigbes mais vantajosas com os demais
Lol F LY} T or- T [ 1 PP PUPRRTSPPPNt 31

3.3.4. DA HABILITAGAO E JULGAMENTO.......cccereruenrereressessenessessesseessessessesessessessesesssssssssssssssssnsssens 32

6.

=  ApOs a classificagdo das propostas serdo conferidos os documentos de habilitagao do licitante
classificado em primeiro lugar para demonstracdo da sua capacidade de realizar o objeto da licitagao. A
habilitagdo subdivide-se em quais requisitos? (Art. 62, da Lei N2 14.133/21) ........ccccovvevreeveeeercerereennen. 32

= A Administracdo publica deve exigir a apresentacdo dos documentos de habilitagdao de todos os
[ To1 ) - T 1 T3 U PPUPRRRROE 32

=  ApOs a entrega dos documentos para habilitacao sera permitida a substituicao ou a apresentagao

€ NOVOS AOCUMEBNEOS?........oeiiiiieiiieeieeecieectee ettt e et e et e e st e e e teeesateesabeeestesesseesseeessseeesseeesnseesnsessnsaesssenenes 32
= A documentacao de habilitagdo podera ser dispensada?..............cccccooriiiiiiiiiininiiiieee e, 32
=  ApOs encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, o que ocorrerd? ...........ccccovvveeeiieiiccnnnenennn. 32

DA DISPENSA, DA INEXIGIBILIDADE, DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA........cocerrerererrerseenens 34

= A Lei n? 14.133/21, assim como a Lei n2 8.666/93 previu casos de dispensa de licitagdo? Houve
alguma novidade em relagao a0 rol ANtErIOr?............coiiiiiiii i s e 34

=  Alein214.133/21, assim como a Lei n? 8.666/93 previu casos de inexigibilidade de licitagcdo? Houve

alguma novidade em relagdo @0 rol ANtEIIO?............ooiiiiiii it e e e are e e 34
=  Nos casos de licitagao fracassada, havera dispensa ou inexigibilidade de licitagdo? ........................ 35
=  Nos casos de licitagao deserta, havera dispensa ou inexigibilidade de licitagao? ............................. 35

=  Ha previsdo de procedimento préprio para contratagdo nos casos de dispensa e inexigibilidade de

[T 7 Tor- Lo X OSSP 35
=  Em caso de contratagdo direta indevida, o que prevé a lei? ............cccoeereiiiie e, 35
DAS ALIENAGOES.........ceeeeeerueertesreeeeesseessessessesssessssssesssesssessssssesssessssssessasssesssesssesssessesssessssssessesses 36

= A nova lei tratou do procedimento licitatdrio para a aliena¢ao de bens da Administracdo Publica?
36

] Conforme determina o art. 76, § 22, da Lei n2 14.133/21, o que é necessario para alienar bens méveis
da AdMINiStraga@o PUBIICA? ..........oooiiiii e e et e e e bte e e e st e e e e e bteeeesateeeeeanes 36

=  Entdo agora como regra a modalidade de licitagdo para alienagdo de bens da Administragao Publica

L= o3 LT T USRS 36
PROCEDIMENTOS AUXILIARES ......ccvteuueeiiiiirinimmmmesssisiiimmmmmssssssisssmmmsmsssssssssssmmmsmsssssssssssssssssssssssssssns 37
= O que sao 0s procedimentos aUXIlIArES? ..........cccocviiiiiiiiee i e e 37
=  Quais sdo os procedimentos auxiliares previstos no art. 78 da Lei n2 14.133/21?..............cceeuvenne.e. 37

COMPRAS PUBLICAS Sezel

Al

s =

ik -




= O queéeemgque hipdteses pode ser utilizado o credenciamento?.................ccccoeeeeiieeeeciiee e, 37

= No que consiste a pré-qualificagdo? ............ccccviiiiiiiii e e 37
= Qual o prazo de validade da pré-qualificagdn? .............cccoeviiiiiii i 38
=  No que consiste o procedimento de manifestagdo de interesse?............cccooveeviiieeecccieeeccciee e, 38
=  Como ficou disciplinado 0 registro de Prego? ...........cccuvieiiiiiii i e 38

= A lei permitiu que entes publicos fagam a adesdo a ata de registro de precos de outros entes

[0 o 1o LSRRt 39
®=  No que consiste o procedimento auxiliar de registro cadastral? ...............cccccoeviiiiiiiiie e, 40
= A Administragdo podera realizar licitagdo restrita a fornecedores cadastrados? ............................ 40

DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS........ccceiiiunrreeiiiiiiisientieeesiisssssssesessssssssssssssesssssssssssssssesesss 41
=  Em termos de forma de execugao dos contratos, quais as defini¢oes trazidas pela Lei?.................. 41

= E possivel a contratagdo simultidnea, ou seja, a Administra¢do podera contratar mais de uma
empresa ou instituicdo para executar 0 MESMO SEIVICO? ............uuviiiiiiiiiiiiiiieee e e e eeerrrre e e e e e e s snerrrreeeeeeeenas 41

=  H3 previsdo de aplicagao supletiva do direito privado no ambito dos contratos administrativos? .42

=  Qual o prazo de convocagao do licitante VeNcedor?.............ooiiiieie i 42
=  Caso o licitante vencedor nio assine o contrato, o que a Administracdo podera fazer?.................. 42
* E possivel adotar a forma eletronica de celebragdo de contratos?...............ccccccevveuieveeeeeeeeieeisenenns 42
= O que a Administragdo devera verificar antes de formalizar ou prorrogar o contrato? ................... 42
*  E possivel que a Administragdo Publica firme contrato verbal?................c.cccooeveeiienneneneeeeeean, 43
=  Existem clausulas necessarias nos contratos administrativos? ............cccccccoeieiniiiiniinniieenie e, 43
N © N [Tl Y 0 T {47 e [ 4 1ol o PR 44
=  Ha prazo de duragdo limite dos contratos administrativos? ...............ccccceeeiiiieiciiiin e, 44
=  Em caso de obra atrasada, ha previsao especifica? ............cccceeviiiiii i 45

=  Os contratos administrativos deverao ser divulgados no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas?

46
=  Quais as formas de garantia do CONTrato?...............coooiiiie it 47
=  Quais as prerrogativas da Administragao no ambito dos contratos administrativos? ...................... 47
=  Como sera feita a fiscalizagao dos contratos administrativos? ..............cccccoiiiiiiiei e, 48
=  Como ficou a responsabilidade do contratado?..............coooiiiiiiiiiii i 48

= A Administragao podera ser responsabilizada por encargos trabalhistas e previdenciarios relativos

a0s trabalhadores do coNtratado?.............cooouiiiiiiiiiiiiiiie et e e st e st s aae e sbaeenes 48
B E POSSIVEl @ SUDCONEIAtAGAO? ...ttt ettt ettt s s s s s s s s s e s 49
= O edital poderd vedar a subcontrataga@o? ............cccceeiiiiieiiiiiie e 50
=  Durante sua vigéncia, o contrato podera sofrer alteragoes?..............cccoeeeeiiieeeeiiiee e 50

COMPRAS PUBLICAS i)

ah

mg: E




=  Existe um percentual de altera¢do que o contratado é obrigado a aceitar?............ccccccceevveeereenen. 50
=  Emcaso de supressao de obras, bens ou servigos, a Administra¢gao podera ser responsabilizada pelos
[ TE=Y [ TF e 13- Lo Moo T 1 4 -1 - T o XSSP PR 50
= A alteragdo unilateral promovida pela Administracdo ensejara a necessidade de reequilibrio
€conOMIco-fiNANCEIr0 dO CONEIALO?...........ooiiiieieecee et e e e et e e e e e e s rteesteeeaaeeenraeenns 51
= A extingio do contrato impede que a Administracio reconhega o desequilibrio econémico-
financeiro que ocorreu durante a vigéncia do contrato?..............ccoeciiiiiiiiiiic e 51
=  Aformalizagdo de termo aditivo deve preceder a execuc¢ido das novas presta¢ées determinadas pela
1N L3 TTa YT 4 Lot T X USRS 51
= Conforme descrito no art. 137, da Lei n2 14.133/21, em quais hipdteses o contrato administrativo
(oo Yo [T T =T =3 AT o XSSP 51
=  De que forma a extingao do contrato poderd serfeita?...........ccccceeeiiiiiiiiiiiiiec e, 52
=  Se a extingdo do contrato decorrer de culpa exclusiva da Administra¢ao, o contratado tera direito a
Lo [T 1 (o] =3 PR RUROt 53
=  Quais as consequéncias da extingao do contrato por ato unilateral da Administragdo, nos casos em
qUE NA0 A CUIPA ESEA? ... e e e e e sttt e e e s b ee e e e saate e e e sarbeeeesaataaeeeanes 53
7.1. DO RECEBIMENTO DO CONTRATO ..cuctuiieuiinniincinisinineeiiessiasrassssscsssissstssssssssssssssssssasssassssssssssasssansss 53
= Conforme o art. 140, da Lei n2 14.133/21, quem deve receber o objeto do contrato?..................... 53
= Na Lei n2 14.133/21, constam prazos para recebimento do objeto do contrato?................c........... 54
28 2 0 10 B 7 Y = 0 54
=  Em que ordem devem ser realizados os pagamentos dos contratos pela Administragao?............... 54
=  Em alguma hipdtese a ordem cronoldgica de pagamento podera ser alterada?.............................. 54
* E possivel que a Administragio adote modo de remuneragio varidvel ao contratado? .................. 55
=  Podera haver pagamento antecipado, ou seja, antes do cumprimento do contrato? ...................... 55
=  Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugdo contratual, a Administragao
devera imediatamente anular o procedimento licitatorio ou o contrato? ...............cccccviiiieciiieiccieeeeees 55
=  Como se dario os efeitos da declara¢ao de nulidade do contrato administrativo?.......................... 56
=  QOart. 151, da Lei n? 14.133/21, permite a aplicacdo de meios alternativos de prevencio e resolugdo
08 CONTIOVEISIAS?.......oiiiiieiiie ettt ettt et st e s bt e e sabeesabeesbbeesabee s bbeesabeesabaeesabeesaseessaeesbeeane 57
8. DAS INFRACﬁES E SANC@ES ADMINISTRATIVAS ....cuiitiiniiiniiiiiieniieiisicinieiniisieesissississsssssssssssssanss 58
] Conforme o art. 155, da Lei n? 14.133/21, o que é considerado infragdo administrativa apta a ensejar
a responsabilizagdo do licitante ou contratado?.............c.ooiiiiiiii i 58
=  Quais sangoes administrativas poderao ser aplicadas? ...........cccccveeiiiiiii e 58
=  Em quais hipdteses podera ser aplicada a san¢do de impedimento de licitar e contratar?.............. 59
=  Em quais hipdteses podera ser aplicada a san¢do de declaragdo de inidoneidade? ......................... 59
=  Qual a autoridade competente para declarar a inidoneidade?..............cccooiiiiiiiei e, 60

COMPRAS PUBLICAS Sezel

O a— ‘

ye ] (e —

’. 'HI-vG I pa R

L ;
P W) .



=  Em quanto tempo ocorre a prescricao para aplicacdo das san¢gdes pela Administracao? ................ 60
* E possivel que a Administragio, no ambito de processo administrativo, desconsidere a
personalidade juridica da empresa contratada? ..............cooooiiiiiiiii e 61
= A aplicagao das sangdes deve constar em cadastros publicos? Quais?.............ccccceeeeeciieeecccieee e, 61
=  Quais os requisitos para reabilitagdo do licitante ou contratado que sofreu sangdes de impedimento
de licitar ou contratar ou declarado iNIdONEO? ...............cocvieiciiieiiie e e rae e e 61
9. DOS RECURSOS E DOS PEDIDOS DE RECONSIDERAGAOD.........ccctrruerreereenserrseeseesseessesssessessssesesssssssenns 62
=  Qual o prazo para recurso ou pedido de reconsidera¢cao dos atos da Administragao, conforme os
arts. 165, 166, 167, € 168, da Lei N2 14.133/212.........ccciiiiieiececeeceesee sttt ete et te e te e s ae st e be et ra e 62
10. DA CONTAGEM DOS PRAZOS .....cccicoiimiiniiiniieniiensiaseraerssssesssestosstasssnsssnsssnssssssssssssesssesssssnssssssnsssnsssns 63
=  Como se dara a contagem dos prazos previstos na nova Lei de Licitag6es? .............ccccoeeveecrieeeennen. 63
11. DO CONTROLE DAS CONTRATAGOES........certeererreereerrerrseseesseessessessesssessessseesssssssssesssssssessesssessasssens 64
=  No que consistem as 3 (trés) linhas de defesa previstas no art. 169, da Lei n2 14.133/21?.............. 64
=  Quais condutas sdao esperadas dos integrantes das linhas de defesa? .............ccoeviivieiiiieiicciinenennn. 64
=  Quem pode representar perante os 6rgdos de Controle Interno ou Tribunal de Contas em face de
LR =TT T Lo - T L= U UUPUOt 64
* E possivel a suspensdo cautelar de processo licitatorio pelo Tribunal de Contas? (§ 12 do art. 171, da
T B e X 7 & ) TPt 65

Os Tribunais de Contas deverdo, por meio de suas escolas de contas, promover eventos de

capacitagdo para os servidores efetivos e empregados publicos designados para o desempenho das

fungbes essenciais a execuc¢ido da Nova Lei de Licitacdes e Contratos, Lei n? 14.133/21? ...................... 65
DAS DISPOSICOES PENAIS ...ttt ettt ettt e et s s ettt st et e s et et et et et se st e st et st etese st st et ess s esereneans 66

Em conformidade com o art. 178, da Nova Lei de Licitages e Contratos Administrativos, Lei n2

14.133/21, como ficaram disciplinados os crimes praticados no ambito das licitagdes e contratos

AAMINISTIATIVOS ...ttt et e e s e s bt e st eesbe e e smeeesareesranesareeeane 66
12. CONTRATACAO DIRETA ILEGAL - (Art. 337-E - COAIZ0 PENAI) v..eeueverireerererereesereesessessesessesseseeseenes 67
=  No que consiste o delito de contratacdo diretailegal?..............cccoerriiiiiiiiiin e, 67
=  Qual o objeto juridico do delito de contratagdo diretailegal? ............c..cccoovviiiiiien e, 67
=  Quem é o sujeito ativo do delito de contratagao diretailegal?...............ccocvviiiiieiiiniin e, 67
=  Quem é o sujeito passivo do delito de contratagdo diretailegal?...............cccceeiiiiiiiiiin e, 68
=  Qual a espécie de agdo penal do delito de contratagdo diretailegal? ................ccccoeeeiieiiinneenen. 68
=  Qual a pena cominada ao delito de contratagao diretailegal? .............ccccoooriiiiiiiei e, 68
=  Qual o elemento subjetivo do delito de contratagao diretailegal? ............c..ccoooeiiiiiiin e, 68
=  Qual o momento de consumacao do delito de contratagao diretailegal? ................ccccooirrnnen. 69
=  Qual a classificacdao doutrinaria do delito de contratagdo diretailegal? ..................cccooeereinnennen. 69
COMPRAS PUBLICAS
4
N
ik -




13. FRUSTRACAO DO CARATER COMPETITIVO DE LICITAGAO - (Art. 337-F - C6digo Penal)..........ovevuennes 69

=  Qual o conceito do delito de frustragdo do carater competitivo de licitagdo?.................cccoveeennnen. 69
=  Qual o objeto juridico do delito de frustragdo do carater competitivo de licitagdo?........................ 69
=  Quem é o sujeito ativo do delito de frustra¢do do carater competitivo de licitagao?....................... 69

=  Conforme o art. 337-F do Cddigo Penal, quem é o sujeito passivo do delito de frustracao do carater
(oloY0 ] oYL 1 ARV o e [ [T el - Tk Lo S USRSt 69

=  Qual a espécie de agdo penal do delito de frustragdo do carater competitivo de licitagdo? ............ 70

=  Conforme o art. 337-F do Cddigo Penal, qual a pena cominada ao delito de frustragdo do carater
(oY1 ] oYL 1 ARV o e [ [Tl - Tk Lo SRRSOt 70

=  Qual o elemento subjetivo do delito de frustragao do carater competitivo de licitagao? ................ 70

=  Qual o momento de consumacao do delito de frustracao do carater competitivo de licitagdo? .....71

=  Qual a classificagao doutrinaria do delito de frustragao do carater competitivo de licitagao? ........ 71
14. PATROCINIO DE CONTRATAGAO INDEVIDA (Art. 337-G do Codigo Penal)........cceeeeeuecrerreresierensennns 72
=  Qual o conceito do delito de patrocinio de contratacdo indevida?.............c..ccccccoieeiiiiie e, 72
=  Qual o objeto juridico do delito de patrocinio de contratacdo indevida?..............ccccccceeveiiiinnnnnen.n. 72
=  Quem é o sujeito ativo do delito de patrocinio de contratagdo indevida?................cccccceeevvnnnnnnennn. 72

=  Conforme o Art. 337-G do Cddigo Penal, quem é o sujeito passivo do delito de patrocinio de
(oo Y14 =) - Tor- Lo M T4 Vo (=17 T - XU UPUROt 73

=  Qual a espécie de acdo penal do delito de patrocinio de contratagdo indevida?...............cccuueeee.. 73

=  De acordo com o Art. 337-G do Cddigo Penal, qual a pena cominada ao delito de patrocinio de

(o] 1 1 €= Tor= Lo T T =V o 1 I USSR 73
=  Qual o elemento subjetivo do delito de patrocinio de contratagdo indevida?.................................. 73
=  Qual o momento de consumagao do delito de patrocinio de contratagao indevida?....................... 73
=  Qual a classificagao doutrinaria do delito de patrocinio de contratagdo indevida?.......................... 74
15. MODIFICACAO OU PAGAMENTO IRREGULAR EM CONTRATO ADMINISTRATIVO (Art. 337-H - Cédigo
=T - 1 RN 75

=  Qual o conceito do delito de modificagdo ou pagamento irregular em contrato administrativo?...75

=  Conforme disp6e o artigo 337-H do Cédigo Penal, qual o objeto juridico do delito de modificagdo ou
pagamento irregular em contrato administrativo?...............cccoeiiiiiii e 75

= Quem é o sujeito ativo do delito de modificagio ou pagamento irregular em contrato
AAMINISTIATIVO? ...ttt ettt sttt e st e e s be e s bt e e sabee s bbeesaseesabaeesabeesabaessteesabaeenes 75

Quem é o sujeito passivo do delito de modificacao ou pagamento irregular em contrato administrativo?

76
= Qual a espécie de acdo penal do delito de modificagdo ou pagamento irregular em contrato
AAMINISTIATIVO? ...ttt e be e e sabe e sbe e s bbeesabee s bbeesabeesabaeesabeesabaessseesbaeenes 76
COMPRAS PUBLICAS Sezel
¥ - C oy N
s “l 8 ﬂjl © -
| 1 ' - 'a ~ =




=  Em conformidade com o Art. 337-H - Cédigo Penal, qual a pena cominada ao delito de modificagao
ou pagamento irregular em contrato administrativo? .............ccooceiiiiiiiiiiiii e 76
= Qual o elemento subjetivo do delito de modificagdo ou pagamento irregular em contrato
AAMINISTIATIVO? ...ttt st e st e bt e s bt e e s bt e e be e e s ateesabeeesabeesabeesnaeesreeanes 76
=  Qual o momento de consumagdo do delito de modificagdo ou pagamento irregular em contrato
AAMINISTFAtIVO? ... b e b e sttt et e e bt e s bt e saeesanesabe e b e e beenes 76
=  Admite-se a tentativa no delito de modificagao ou pagamento irregular em contrato administrativo?
77
=  Qual a classificagdo doutrindria do delito de modificagdo ou pagamento irregular em contrato
administrativo, de acordo com o art. 337-H do CAdigo Penal? .............ccoriiieiiii e 77
16. PERTURBACAO DE PROCESSO LICITATORIO (Art. 337-1 do Codigo Penal).........cceeevueecurernercnnesienecnnens 78
= Qual o conceito do delito de perturbagao de processo licitatorio?..............cccceeveeivieiniiiiniiecniieenee. 78
= Qual o objeto juridico do delito de perturbagao de processo licitatorio? .............c.ccccecvvrvieenernnnee. 78
=  Quem é o sujeito ativo do delito de perturbagao de processo licitatorio? ..............ccccecvvvvveercrnennnee. 78
=  Quem é o sujeito passivo do delito de perturbagao de processo licitatorio? ..............ccceevverrceenne. 78
=  Em conformidade com o art. Art. 337-1 do Cddigo Penal, qual a pena cominada ao delito de
perturbacao de processo lCItatOrio? ............cccvviiiiii i e 79
=  Qual o elemento subjetivo do delito de perturbacio de processo licitatorio?..................ccceeennnen. 79
=  Qual o momento de consumagao do delito de perturbacao de processo licitatério?....................... 79
=  Admite-se a tentativa no delito de perturbacdo de processo licitatorio?..............cccocveeveiiiiiinnnnnenn. 79
=  Qual a classificagao doutrinaria do delito de perturbagao de processo licitatorio?.......................... 79
17. VIOLAGAO DE SIGILO EM LICITAGAO - (Art. 337-) do COdigo Penal) ........cceeruererreerueeruneernereeessanessnens 79
=  Qual o conceito do delito de violagao de sigilo em licitagdo? ...............cccoeeiiiiiiii e, 79
=  Quem é o sujeito ativo do delito de violagdo de sigilo em licitagdo?................cccoeeiieiieeccciee e, 80
=  Quem é o sujeito passivo do delito de violagao de sigilo em licitagao?.............cccceveviieeeviieeecneen. 81
=  Qual a espécie de agao penal do delito de violagao de sigilo em licitagao?...............ccccevevvenennnen. 81
=  Qual a pena cominada ao delito de violagao de sigilo em licitagdo conforme previsto no artigo 337-
R Lo Y oo e 17 fo T oY T- PR 81
=  Qual o elemento subjetivo do delito de violagao de sigilo em licitagao? ...........cccccceeevvvviiiieereennen. 81
=  Qual o momento de consumagao do delito de violagao de sigilo em licitagdo?................cccveeenneen. 81
=  Admite-se a tentativa no delito de violagao de sigilo em licitagdo?.............cccccovviiiiinie e, 81
= Qual a classificacdao doutrinaria do delito de viola¢do de sigilo em licitagdo?....................ccccoceee. 82
18. AFASTAMENTO DE LICITANTE (Art. 337-K - CAdigo Penal).........ccevveeeniiiiniiiiinneniiiiiniinnnenensinsnninnenen 83
= Qual o conceito do delito de afastamento de licitante? ...............ccoceeiiiiiiniiiiie, 83
=  Qual a espécie de agao penal do delito de afastamento de licitante? ................cccccoevieiiiien e, 83
COMPRAS PUBLICAS
‘

i
A



=  Qual a pena cominada ao delito de afastamento de licitante? ...............cccooeeei i, 83

=  Conforme preceitua o art. 337-K do Cédigo Penal qual o elemento subjetivo do delito de

afastamento de [ICHANTE? ..ottt st bbb 83
=  Qual o momento de consumagao do delito de afastamento de licitante? .................ccccceeeieeeennnen. 83
=  Admite-se a tentativa no delito de afastamento de licitante? .............cccccooviiriiiniinii e, 84
=  Qual a classificagdao doutrinaria do delito de afastamento de licitante? ...................ccccceeeeiereennen. 84
19. FRAUDE EM LICITACAO OU CONTRATO (Art. 337-L do COdigo Penal)........ccceveeuerevieenenenereenenesnenes 85
= Qual o conceito do delito de fraude em licitagdo ou contrato conforme o art. 337-L do Cédigo Penal?
85
=  Qual o objeto juridico do delito de fraude em licitagdo ou contrato? ...............ceecevvvveeeeeeiiccnnneeennn. 85

=  Quem é o sujeito ativo do delito de fraude em licitagao ou contrato, conforme o art. 337-L do Cédigo

T T- | e SRR 85
=  Quem é o sujeito passivo do delito de fraude em licitagdo ou contrato?.............ccccccvveeeeiiiiinnnnnenn.. 85
=  Qual a agao penal do delito de fraude em licitagdo ou contrato?.............ccccceeeieieiiiieeeee e, 86

=  Qual a pena cominada ao delito de fraude em licitagdo ou contrato conforme preceitua o art. 337-L

Lo Tl oo Yo [ 1 o T o =T T-1 PPt 86
=  Qual o elemento subjetivo do delito de fraude em licitagdao ou contrato? ..............cccccceerreernnnnen. 86
=  Qual o momento de consumagao do delito de fraude em licitagdo ou contrato?............................ 86
=  Admite-se a tentativa no delito de fraude em licitagdo ou contrato?................cccccceeeiireeecciee e, 86
=  Qual a classificagdao doutrinaria do delito de fraude em licitacdo ou contrato?.................cccccc......e. 86
20. CONTRATAGAO INIDONEA (Art. 337-M do COiZ0 Penal)......ccceeeeeeiereieeriereceeessresssessssesssnsssnesssnnans 87
=  Quem é o sujeito passivo do delito de contratagdo inidonea?.............c.ccccocviiiiiiier e, 88
=  Qual a agao penal do delito de contratagao iNidONEa?............cccccveeiiiiiiie i 88

=  Conforme o art. 337-M do Cédigo Penal qual a pena cominada ao do delito de contratagao inidonea?

89
=  Qual o elemento subjetivo do delito de contratagao inidonea? .............ccccccceiiviiie e, 89
=  Qual o momento de consumagao do delito de contratagao inidonea? ..............ccccccecvveiviieeecnneen. 89
=  Admite-se a tentativa no delito de contratagdo inidonea? ..............c.cccoeeeeiiie e, 89
=  Qual a classificagdao doutrinaria do delito de contratagdo inidonea?.................ccccceeeeciieeecciee e, 89
21. IMPEDIMENTO INDEVIDO (Art. 337-N do COdigo Penal) ......ccceeeuriiiiiriiiiimnnnniiiciniinnnenenininniinenesssens 920

=  Qual o conceito do delito de impedimento indevido, conforme o artigo 337-N do Cédigo Penal?..90
=  Qual o objeto juridico do delito de impedimento indevido conforme o artigo?...............cccceeennen. 90

=  Quem é o sujeito ativo do delito de Impedimento indevido de acordo com o art. 337-N do Cédigo

PENAIY ... ettt et e e e b et e e be e s bt e e ahte e e b et e s bee s bee e bbe e e baeenabeestaesaaeesbaeene 90
=  Quem é o sujeito passivo do delito de impedimento indevido? ..............cccccviiriiiiii e, 90
COMPRAS PUBLICAS
™
S




=  De acordo com art. 337-N do Cédigo Penal, qual a espécie de agao penal do delito de impedimento

[ Te 13V T [ X PPt 91
=  Qual a pena cominada ao delito de impedimento indevido?.................cccoooiiiiiiiin e, 91
=  Qual o elemento subjetivo do delito de impedimento indevido?...............cccceeeiiiiiiiiin e, 91
=  Qual o momento de consumagao do delito de impedimento indevido?...............cccoovieiiiiieneineen. 91
=  Admite-se a tentativa no delito de impedimento indevido?..............ccccceriiiiiiniiin i, 91

=  Qual a classificagao doutrinaria do delito de impedimento indevido conforme o art.337-N do Cédigo

PNAIY ...t b e h e bttt e E e e bt e bt e e bt e s ae e sae e et e e bt e b e e be e e neeeaeeenreentean 91
22. OMISSAO GRAVE DE DADO OU DE INFORMAGAO POR PROJETISTA (Art. 337-O do Cédigo Penal)..... 92
=  Conforme preceitua o art. 337-0O do Cddigo Penal, qual o conceito do delito de omissdo grave de
dado ou de informagao POr ProJELiSta? ...........ccooiiiiiii i et e e erre e e eaes 93
=  Qual o objeto juridico do delito de omissao grave de dado ou de informacgdo por projetista?........ 93

=  Quem é o sujeito ativo do delito de omissao grave de dado ou de informagao por projetista? ...... 93
=  Quem é o sujeito passivo do delito de omissao grave de dado ou de informagao por projetista? ..93

=  Qual a espécie de agdo penal do delito de omissao grave de dado ou de informagdo por projetista?
93

=  Conforme o artigo 337-0 do Cédigo Penal qual a pena cominada ao delito de omissao grave de dado
ou de informagao POr ProJEtiSta? .........cccciiiiiiiiiii e sst e e e s e e e st e e e e s bae e e e seareeeeeanes 93

=  Qual o elemento subjetivo do delito de omissdo grave de dado ou de informagao por projetista? 94

=  Qual o momento de consumacao do delito de omissao grave de dado ou de informagao por
projetista conforme o artigo 337-0 do COdiZ0 Penal?.............coooiiiiiiiiiii e 94

=  Admite-se a tentativa no delito de omissao grave de dado ou de informacgao por projetista?........ 94

=  Conforme preceitua o artigo 337-0O do Cddigo Penal, qual a classificagao doutrinaria do delito de

omissao grave de dado ou de informagao por projetista? ............cccceeieciiiiieciiie e 94

23. NovOs Crimes @ ReSPeCtiVas PeNas......cicuceireiiiniiieeiiieuiiieeiiiesiiinsiieessissssiessresssssssssssssssssssssnsssssssses 95

REFERENCIAS...........ooouitiieieieisetcie ettt et see et se st st se st se st s bbb s bbbt s s st s st s e 97
COMPRAS PUBLICAS




IDENTIDADE ORGANIZACIONAL

NEGOCIO

Controle Externo

MISSAO

Satisfazer as necessidades da sociedade, quanto a correta aplicagao dos recursos publicos, garantindo
um transparente, eficiente e eficaz sistema de fiscalizagdo da gestao publica.

VISAO DE FUTURO

Ser reconhecida como instituicdo de exceléncia no controle da gestdo e dos recursos publicos.

VALORES

Etica: agir com moralidade, legitimidade e impessoalidade.
Compromisso: assumir e respeitar a missdo institucional e agir visando alcancar seus objetivos.
Qualidade: assegurar a eficiéncia, eficacia e efetividade do controle externo.

Profissionalismo: associar conhecimentos, habilidades técnicas e comportamentais inerentes as
atividades desenvolvidas pela instituicdo.

Agilidade: atuar com dinamismo e tempestividade nas acdes de controle externo.

Transparéncia: tornar acessivel a todos, com clareza, os seus atos administrativos e os decorrentes de
sua missao.

Figura 1 -https://www.facebook.com/tcetocantins/
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INTRODUCAO

Esse e-book foi elaborado com as principais disposicdes legais trazidas pela Lei n2 14.133 de 12 de abril
de 2021, conhecida como Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Destaca-se a relevancia
da Lein214.133/21 para as compras publicas devido as significativas alteracdes realizadas no universo
das licitacdes, das contratacdes diretas, dos contratos administrativos e até dos crimes e san¢des deles
decorrentes.

No mesmo norte, tendo em vista a importancia do tema e considerando o dispositivo do art. 173 da
Lei n2 14.133/21, vale mencionar que compete ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins cooperar
para capacitar os gestores estaduais e municipais, jurisdicionados, no que tange a normativa:

Art. 173. Os tribunais de contas deverao, por meio de suas escolas de contas, promover eventos
de capacitagdo para os servidores efetivos e empregados publicos designados para o
desempenho das fungGes essenciais a execugdo desta Lei, incluidos cursos presenciais e a
distancia, redes de aprendizagem, seminarios e congressos sobre contratagdes publicas.

O trabalho ora apresentado nado pretende esgotar o tema tampouco as a¢des de natureza pedagdgica
que esta instituicdo mantém com seus jurisdicionados.

Trata-se de um trabalho informativo e elucidativo produzido pela equipe do Controle Externo do TCE-
TO, que busca trazer elementos acessiveis a sociedade, aos profissionais e a todos os interessados em
melhor conhecer as novas mudancas que a Nova Lei de LicitacGes e contatos trouxe.

O conteudo estd organizado no modelo de perguntas e respostas, com o intuito de proporcionar uma
leitura facilitada, didatica e intuitiva do novo diploma legal. Deste modo, em cada pergunta, buscou-se
explicar as informacdes contidas na lei sobre o aspecto questionado, com a indicacdo do dispositivo
legal de referéncia.

O texto estd estruturado inicialmente, para melhor compreensdo da Lei n? 14.133/21, com a

organizacdo das disciplinas por ela tratadas. Assim, estd apresentada com a visdo geral dos titulos,
capitulos e secdes nos quais a lei se encontra organizada.
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DA ESTRUTURA DA LEI

= Como estd estruturada a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n2 14.133/21)?

Inicialmente, para melhor compreensdo da Lei n? 14.133/21, é necessario ter conhecimento sobre a
organizagao das disciplinas por ela tratadas. Assim, apresentamos abaixo uma visao geral dos titulos,
capitulos e se¢bes nos quais a lei se encontra organizada:

TiTULO I - DISPOSICGES PRELIMINARES (ART. 12 AO ART. 10)
Capitulo | Do Ambito de Aplicacdo desta Lei

Capitulo Il Dos Principios

Capitulo Il Das Defini¢cdes

Capitulo IV Dos Agentes Publicos

TITULO Il - DAS LICITAGOES (ART. 11 AO ART. 88)

Capitulo | Do Processo Licitatorio

Capitulo Il Da Fase Preparatoria

Secdo | Da Instrugdo do Processo Licitatério
Sec¢ao Il Das Modalidades de Licitagao

Secdo lll Dos Critérios de Julgamento

Secao IV Disposi¢des Setoriais

Capitulo Il Da Divulgacdo do Edital de Licitacao
Capitulo IV Da Apresentacao de Propostas e Lances
Capitulo V Do Julgamento

Capitulo VI Da Habilitacdo

Capitulo VII Do Encerramento da Licitacdo
Capitulo VIII Da Contratacdo Direta

Secdo | Do Processo de Contratacdo Direta
Secdo Il Da Inexigibilidade de Licitacao

Secdo Ill Da Dispensa de Licitacdo

Capitulo IX Das Alienacées

Capitulo X Dos Instrumentos Auxiliares

Secdo | Dos Procedimentos Auxiliares

Secdo Il Do Credenciamento

Secdo Il Da Pré-Qualificacao

Secdo IV Do Procedimento de Manifestacao de Interesse
Secdo V Do Sistema de Registro de Pregos
Sec¢do VI Do Registro Cadastral
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TITULO Ill - DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS (ART. 89 AO ART. 154)
Capitulo | Da Formalizacdo dos Contratos

Capitulo Il Das Garantias

Capitulo Il Da Alocagdo de Riscos

Capitulo IV Das Prerrogativas da Administracao

Capitulo V Da Duracgdo dos Contratos

Capitulo VI Da Execug¢do dos Contratos

Capitulo VII Da Alteragao dos Contratos e dos Pregos

Capitulo VIII Das Hipdéteses de Extingdo dos Contratos

Capitulo IX Do Recebimento do Objeto do Contrato

Capitulo X Dos Pagamentos

Capitulo XI Da Nulidade dos Contratos

Capitulo XII Dos Meios Alternativos de Resolugdo de Controvérsias

TITULO IV — DAS IRREGULARIDADES (ART. 155 AO ART. 173) ‘

Capitulo | Das Infracdes e Sancdes Administrativas
Capitulo Il Das Impugnacdes, dos Pedidos de Esclarecimento e dos Recursos
Capitulo Ill Do Controle das Contratacdes

TITULO IV — DISPOSICOES GERAIS (ART. 174 AO ART. 194)

Capitulo | Do Portal Nacional de Contratacdes Publicas
Capitulo Il Das AlteracGes Legislativas
Capitulo Il Disposicdes Transitérias e Finais.

Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Mensagem de veto
Promulgacio partes vetadas Lei de Licitages e Contratos Administrativos.

Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a sequinte Lei:
TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO |
DO AMBITO DE APLICACAO DESTA LEI

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

Figura 2 - http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
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1.  DISPOSICOES PRELIMINARES

VIGENCIA E APLICACAO

Quando a Lei n? 14.133/21 entrou em vigor?
Na data de sua publicagdo, em 12 de abril de 2021. (Art. 194 da Lei n2 14.133/21).

Qual a finalidade da Lei n2 14.133/21°?
Estabelecer um diploma Unico de licitagdes e contratos administrativos, revogando a Lei n2 8.666/93,
a Lein210.520/02 e a Lei n2 12.462/11, e tratando integralmente da matéria.

A Lei n2 14.133/21 revogou automaticamente a Lei n2 8.666/93, a Lei n2 10.520/02 e a Lei n? 12.462/117?
(Art. 193 da Lei n? 14.133/21)

NAO. Essa revogac3do ocorrera somente ap6s 2 anos do inicio da vigéncia da Lei n? 14.133/21, com a
excecdo dos artigos 89 a 108 da Lei n2 8.666/93 - dispositivos penais - que por expressa disposicao legal
foram revogados automaticamente na data de publicacdo da Lein2 14.133/21, em 01 de abril de 2021.

Como ficam os contratos em curso?

O contrato administrativo cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei
continuard a ser regido de acordo com as regras previstas na legislacdo revogada. (Art. 190 da Lei n?
14.133/21)

No interregno da dupla vigéncia de diplomas de licitagdes e contratos administrativos, a Administragao
Publica podera escolher qual lei ird aplicar?
SIM. A opcdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de

contratacdo direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as antigas. (Art. 191, da Lei n?
14.133/21)

Caso a Administragao Publica tenha escolhido aplicar os antigos diplomas, em detrimento da nova lei, e
os antigos diplomas percam a vigéncia durante a execug¢ao do contrato administrativo, qual lei ira
disciplina-los?

O contrato sera regido pelas regras nelas previstas, ou seja, pelos diplomas revogados, durante toda a
sua vigéncia. (Art. 191, da Lei n2 14.133/21)
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2.  APLICABILIDADE (SUJEICAO PASSIVA)

Quem se submete as regras da Lei n? 14.133/217? (Art. 12, da Lei n2 14.133/21)

As Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como os érgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e os érgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho
de funcdo administrativa.

Sujeitam-se também a Lei os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administragao Publica.

As disposicoes da nova Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aplicam-se também aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da
Administragao Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo Federal (art. 184).

A Lei sera aplicada as empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias? (Art. 12, da Lei
ne 14.133/21)

NAO. A nova lei n3o se aplica as empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias.
Estas sdo regidas pela Lei n? 13.303/16, ressalvado o disposto no art. 178 da Lei n2 14.133/21, que
disciplinou os crimes em licitagdes e contratos administrativos.

2.1. PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DEFINIGOES

A Lei n2 14.133/21 trouxe inova¢Ges no ambito dos principios aplicaveis as licitacbes?

SIM. O art. 52 da Lei n2 14.133/21 elenca varios principios que regem as licitacdes e os contratos
administrativos, dentre eles destacamos os principios do planejamento, da transparéncia e da
segregacao de funcdes.

Além desses, outros principios que estdo expressos na Lei n? 8.666/93 foram repetidos, entre eles: os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel.

E quanto aos objetivos do procedimento licitatério, conforme o novo diploma?

O art. 32 da Lei n2 8.666/93 elencava como objetivos do processo licitatorio o de assegurar a sele¢do
da proposta mais vantajosa, o tratamento isonémico e o incentivo a inovagado e ao desenvolvimento
nacional sustentdvel. A Lei n? 14.133/21 manteve os antigos objetivos e acrescentou dois novos, sdo
eles: assegurar a justa competicdo e evitar contratacdes com sobrepreco, com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento. (Art. 11, da Lei n2 14.133/21).

Em que consiste o superfaturamento?
Conforme o art. 69, inciso LVII, da Lei n? 14.133/21, o superfaturamento é o dano provocado ao
patriménio da Administracao, caracterizado, dentre outras situacdes, por:
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v' Medicdo de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;

v’ Deficiéncia na execuc¢do de obras e de servicos de engenharia que resulte em diminuicdo da sua
qualidade, vida util ou seguranca;

v Alteragbes no orcamento de obras e de servicos de engenharia que causem desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato em favor do contratado;

v Outras alteracdes de cldusulas financeiras que gerem recebimentos contratuais antecipados,
distorcdo do cronograma fisico-financeiro, prorrogacao injustificada do prazo contratual com
custos adicionais para a Administracao ou reajuste irregular de precos;

= QO que é sobreprego?

Conforme o art. 62, inciso LVI, da Lei n? 14.133/21, o sobrepreco é o preco orgado para licitacdo ou
contratado em valor expressivamente superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1
(um) item, se a licitacdo ou a contratacdo for por precos unitarios de servico, seja do valor global do
objeto, se a licitacdo ou a contratacdo for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada
integral, semi-integrada ou integrada.

A lei ndo prevé especificamente san¢des para contratacdes efetuadas com sobrepreco ou ainda com
superfaturamento. Nada obstante, em ambos os casos o Ministério Publico podera investigar o efetivo
dano ao erdrio para promocdo da responsabilidade dos agentes publicos e particulares envolvidos
como incursos no art. 10, da Lei n2 8.429/92;

Os conceitos de superfaturamento e sobrepreco trazidos pela lei representaram a consolida¢do da

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. (Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-abr-05/opiniao-lei-
licitacoes-jurisprudencia-tcu)

Figura 3 - Fonte: https://asmetro.org.br/portalsn/2021/04/09/na-pandemia-farmaceuticas-vendem-remedio-com-
sobrepreco-de-ate-2-500/
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3.

DAS LICITACOES

3.1. MODALIDADES DE LICITAGOES

Foram criadas modalidades de licitagdo ou permaneceram as que ja existiam?

O art. 28 da Lei n? 14.133/21 trouxe a previsdo de cinco modalidades de licitagdo. Quatro delas ja
constavam em leis anteriores, sao elas: concorréncia, concurso, leildo e pregdo. A novidade fica por
conta da modalidade de didlogo competitivo. J4 o convite e a tomada de pre¢o ndo estdo mais
expressos como modalidades de licitagao.

DEFINICOES CONFORME A LEI N2 14.133/21:

Concorréncia é modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servicos especiais e de
obras e servicos comuns e especiais de engenharia.

Concurso é a modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
cujo critério de julgamento serd o de melhor técnica ou conteldo artistico, e para concessao
de prémio ou remuneracdo ao vencedor. Nos concursos destinados a elaboracdo de projeto, o
vencedor devera ceder a Administracdo Publica, todos os direitos patrimoniais relativos ao
projeto e autorizar sua execucdao conforme juizo de conveniéncia e oportunidade das
autoridades competentes. (Art. 30, da Lei n2 14.133/21).

Leildo, é a modalidade de licitagdo para alienagdo de bens imdveis ou de bens méveis inserviveis
ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance. (Art. 30, da Lei n2 14.133/21).
Pregdao também permanece como a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou também o de maior
desconto, este ultimo critério ndo era previsto na Lei n2 10.520/02. A modalidade serd adotada
sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado (Art. 29, da
Lei n214.133/21).

Em que hipétese a Administracdo Publica poderd aplicar a nova modalidade de licitagdo denominada
“didlogo competitivo”?

Conforme o art. 32, da Lei n? 14.133/21, a modalidade didlogo competitivo é restrita a contratacdes
em que a Administracdo visa contratar objeto que envolva as seguintes condic¢des:

Inovacdo tecnolégica ou técnica;

Impossibilidade de o érgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptacdo de
solugdes disponiveis no mercado; e

Impossibilidade de as especificacGes técnicas serem definidas com precisdo suficiente pela
Administracdo.

E importante ressaltar que o didlogo competitivo é inspirado nas leis de concessdes publicas e de
parcerias publico-privadas. Além desse, outros institutos tratados na nova lei foram inspirados no

COMPRAS PUBLICAS




regime juridico de concessdes e parcerias publico-privados, entre eles, o Procedimento de
Manifestacao de Interesse (PMI) e os Contratos de Eficiéncia.

Como funcionara o didlogo competitivo?

Conforme o art. 32, da Lei n? 14.133/21, no didlogo competitivo, a Administracdo Publica realiza
didlogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de
desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as necessidades da Administracao Publica,
devendo os licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos didlogos.

Em seguida, inicia-se a fase competitiva com a divulgacdo de edital contendo a especificagdo da
solugdo, fruto do didlogo, e os critérios objetivos a serem utilizados para selecdao da proposta mais
vantajosa. Nessa fase competitiva, concorrerdo todos os licitantes pré-selecionados com apresentacao
de suas propostas, que deverdo conter os elementos necessarios para a realizacdo do projeto.

A Administragdo Publica podera combinar as modalidades de licitagdes?
NAO. E vedada a combinagdo das modalidades de licitacdo referidas na Lei n® 14.133/21.

Ha regra para escolha do leiloeiro na modalidade leildo?

SIM. O leildo poderd ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade
competente da Administracdo, e o regulamento devera dispor sobre seus procedimentos operacionais.
(Art. 31, da Lei n2 14.133/21).

Se optar pela realizacdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a Administracdo deverd seleciona-
lo mediante credenciamento ou licitacdo na modalidade pregdo e adotar o critério de julgamento de
maior desconto para as comissdes a serem cobradas, utilizados como pardmetro maximo os
percentuais definidos na lei que regula a referida profissao e observados os valores dos bens a serem
leiloados.

3.2. CRITERIOS DE JULGAMENTO

Quais sdo os critérios de julgamento segundo a Lei n? 14.133/21? O que mudou em relagdo a Lei n®
8.666/937?

O art. 33, da Lei n? 14.133/21, enuncia o que sdo critérios de julgamento: o menor pre¢o, o0 maior
desconto, a melhor técnica ou conteldo artistico, técnica e preco, maior lance ou maior retorno
econdmico.

Quais as hipoteses de cabimento de cada um dos critérios de julgamento?
e Nocritério do menor preco, o julgamento considerara o menor dispéndio para a Administracao,
atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitacdo, podera ser
utilizado em quaisquer modalidades, com excecdo do leildo;
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e No critério do maior desconto pode ser utilizado nas modalidades de concorréncia e pregao.
Neste critério, o prego estimado ou o maximo aceitavel constara no edital da licitagdo e sera
escolhido o licitante que oferecer o maior desconto para Administracao;

e O julgamento por melhor técnica ou conteudo artistico, por outro lado, considerara
exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes. Neste caso, o
edital devera definir o prémio ou a remuneracao que sera atribuida aos vencedores. O referido
critério podera ser utilizado para a contratacdo de projetos e trabalhos de natureza técnica,
cientifica ou artistica;

e Ojulgamento por técnica e preco considerard a maior pontuagao obtida a partir da ponderacgao,
segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de
preco da proposta. Conforme o art. 36, da Lei n? 14.133/21, o critério deve ser usado
preferencialmente para servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual;

e O maior lance é o critério a ser usado no caso de leildo;

e O julgamento por maior retorno econémico, conforme o art. 39, Lei n? 14.133/21, devera ser
utilizado exclusivamente para a celebracdo de contrato de eficiéncia. O referido dispositivo
enuncia que o critério considerara a maior economia para a Administracdo e a remuneragao
devera ser fixada em percentual que incidird de forma proporcional a economia efetivamente
obtida na execugdo do contrato.

Em que consiste o contrato de eficiéncia?

O contrato de eficiéncia é aquele cujo objeto é a prestacdo de servigos, que pode incluir a realizacao
de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao contratante, na forma
de reducdo de despesas correntes, remunerado o contratado com base em percentual da economia
gerada. Exemplo de contrato que gera receita sdo os contratos de concessdo de uso de bem publico.
Nesse tipo de contrato, a Administracdo receberd um valor pelo uso do bem. Logo, o contrato gera
receita para a Administracdo. (art. 69, LIl, da Lei n® 14.133/21).

CONTRATO

N

Figura 4 - Fonte: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/706
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3.3. DO PROCESSO LICITATORIO

Na Lei n? 14.133/21, o processo de licitagdo ordinario da Lei n? 8.666/93, permaneceu inalterado?

NAO. Houve altera¢do substancial, notadamente, porque agora, como regra, a fase da habilitac3o
precede a de classificagdao, passando a ser ordem ordindria. Mudou-se, entdao, o referencial. Outra
mudanca foi a previsdo expressa de uma fase preparatdria interna que precedera a divulgacdo do
edital, este ultimo dard inicio a fase externa, bem como ha previsdo expressa de fase recursal.
Conforme o art. 17, da Lei n? 14.133/21, o processo de licitacdo observard as seguintes fases, em
sequéncia:

12 Etapa Preparatoria (Fase Interna)

22 Divulgacao do Edital de Licitagao (Inicio da Fase Externa)
32 Apresentacao de Propostas e Lances, quando for o caso
42 Etapa do Julgamento

52 Etapa da Habilitagao

62 Etapa Recursal

72 Etapa da Homologagao

3.3.1. FASE PREPARATORIA

Em que consiste a fase preparatéria?

A fase preparatéria é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual, Elaboracao, na forma de regulamento, de plano de contratacées anual (artigo 12,
inciso VIl da Lei n2 14.133/21), sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar, definicdo do objeto da licitacdo, regras de execu¢do e pagamento, orgamento estimado,
elaboracao do edital de licitagao, elaboragao de minuta de contrato, regime de fornecimento, analise
dos riscos e definicao das regras da licitacdo, notadamente, a modalidade e o critério de julgamento.
(Art. 18 da Lei n? 14.133/21).

Em que consiste o estudo técnico preliminar a ser realizado na fase preparatoria da licitacdo?

O estudo técnico preliminar é o instrumento que permitird a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos conforme prevé no art. 18, § 19, da Lei
n? 14.133/21:

I. descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;
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. demonstra¢ao da previsdao da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

lll.  requisitos da contratagao;

IV.  estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de cdlculo e dos

documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V. levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econ6mica da escolha do tipo de solucao a contratar;

VI.  estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das
memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe d3o suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VIl.  descrigdao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII.  justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX. demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X.  providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual;

Xl.  contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xll.  descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll.  posicionamento conclusivo sobre a adequag¢ao da contrata¢ao para o atendimento da
necessidade a que se destina.

OBSERVAGCAO: Saliente-se que sdo obrigatérios no estudo técnico preliminar os elementos itens
sublinhados (incisos |, IV, VI, VIII e Xlll). Em relagao aos demais itens, quando ndo contemplados, a
Administragdo Publica devera apresentar as devidas justificativas. (art. 18, § 22, da Lei n2 14.133/21)

Na fase preparatéria, diz-se que o planejamento da licitacdo deve compatibilizar-se com o plano de
contratag®es anual sempre que elaborado. Em que consiste esse plano de contratagdes anual?

A partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgados responsaveis pelo planejamento de
cada ente federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano de contrata¢des anual, com o
objetivo de racionalizar as contratacdes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentarias (Art. 12, inciso VII, da Lei n2 14.133/21).

Conforme dispde o artigo 12, § 12, da Lei n? 14133/21, que o plano de contrataces anual devera ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial e serd observado pelo ente
federativo na realizacdo de licitacGes e na execuc¢do dos contratos.
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* Quem pode ter acesso ao orgamento estimado para contratagdo? (Art. 24, da Lei n2 14.133/21).
Conforme o artigo Art. 24, da Lei n? 14.133/21, o orgamento estimado é como regra um instrumento
publico, porém, desde que justificado, poderd ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes necessarias para a elaboracdo das
propostas, e, ainda nesse caso, o sigilo ndo prevalecera para os 6rgados de controle interno e externo.
Na hipdtese de licitacdo em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o preco
estimado ou o maximo aceitdvel constara do edital da licitagao.

NOVA LEI DE LICITAGOES

ORCAMENTO SIGILOSO

Desde que justificado,
0 orcamento estimado
da contratacao podera
ter carater sigiloso.

Figura 5 - Fonte: https://ne-np.facebook.com/TCUoficial/photos/desde-que-justificado-o-or%C3%A7amento-estimado-da-
contrata%C3%A7%C3%A30-poder%C3%A1-ter-car%C3%A1ter-sig/4020369131317400
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3.3.2. DO EDITAL DE LICITAGAO

Quais as novidades que a legislagao trouxe em relagdo ao edital de licitagGes?

Conforme o art. 25 da Lei n2 14.133/21, o edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas
a convocagao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e
a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢gdes de pagamento, até aqui, nenhuma novidade.

O art. 25, § 12, da Lei n2 14.133/21 prevé que, sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotara
minutas padronizadas de edital e de contrato com cldausulas uniformes.

A legislacdo disciplina também que o edital poderd prever a utilizacdo de mao de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no local da execucdo, conservacao e operacdo do bem,
servico ou obra, caso ndo sejam causados prejuizos a competitividade do processo licitatério e a
eficiéncia do respectivo contrato, conforme estudo preliminar. (Art. 25, § 29, da Lei n? 14.133/21).

Ha ainda a previsdo de que o edital podera exigir que percentual minimo da mao de obra responsdvel
pela execugdo do objeto da contratacdo seja constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica
e/ou pessoas oriundas ou egressas do sistema prisional. (§ 99, incisos |, e Il, do art. 25, da Lei n?
14.133/21).

A lei ainda disciplina que nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital
deverd prever a obrigatoriedade de implanta¢do de programa de integridade ou compliance pelo
licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebracdo do contrato, conforme
regulamento que dispord sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovacdo e as
penalidades pelo seu descumprimento. (§ 42 do art. 25, da Lei n? 14.133/21).

O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela obtencdo do licenciamento ambiental
e/ou realizacdo da desapropriacdo autorizada pelo poder publico.

A lei esclarece, nesse ponto, que os licenciamentos ambientais de obras e servicos de engenharia
licitados e contratados nos termos desta Lei terdao prioridade de tramitacdao nos 6rgaos e entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e deverdo ser orientados pelos
principios da celeridade, da cooperacao, da economicidade e da eficiéncia. (§ 62, do art. 25, da Lei n?
14.133/21).

Constara do edital de licitagdo cldusula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificacao,
declaracdo de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convencgdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de entrega das propostas (art. 63, da Lei n? 14.133/21).

Quando a avaliacdo prévia do local de execucdo for imprescindivel para o conhecimento pleno das
condicGes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitacdo podera prever, sob pena
de inabilitacdo, a necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condi¢Ges de realizacao
da obra ou servico, assegurado a ele o direito de realizacdo de vistoria prévia. (Art. 63, da Lei n2
14.133/21).
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= A Administragdo podera explicitar no edital a marca do produto a ser adquirido no caso de licitagdo para
fornecimento de bens?

SIM, porém apenas em situagdes excepcionais. Nesse sentido, o art. 41 da Lei n2 14.133/21 disciplinou
que a Administracao podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados
pela Administracao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os Unicos
capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificacdo de
determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

Assim como a Administracdo poderd vedar a contratacdo de marca ou produto, quando, mediante
processo administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela
Administracdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigacdo
contratual.

Nesse aspecto, a lei representou a consolida¢ao da jurisprudéncia do TCU na matéria (Acordao n?
1.521/2003-Plenario).

E necesséria a analise do edital por assessoria juridica do ente licitante?

SIM. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguira para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacdo. (Art. 53 da Lei n? 14.133/21).

Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo devera
apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdao de prioridade e redigir
sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao
de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢cdao dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideracdo na analise juridica. (§ 19, incisos |, e Il, art. 53 da Lei n? 14.133/21).

Ainda nesse aspecto, o art. 10 prevé o direito a representacao judicial e extrajudicial, pela advocacia
publica, para as autoridades competentes e os servidores publicos que tiverem participado dos
procedimentos relacionados as licitacdes e aos contratos, desde que os seus atos sejam praticados com
estrita observancia de orientacdo constante em parecer juridico.

Somente apds encerrada a instru¢ao do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a divulgacdo do edital de licitacao.
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= Como se dara a divulgagdo do edital?
A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulga¢cdo e manutencdo do inteiro teor
do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de Contrata¢Ges Publicas (PNCP) (Art. 54 da
Lei n214.133/21).

O art. 54, § 22, diz ainda que é facultada a divulgagao adicional e a manutengao do inteiro teor do
edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo do 6rgdao ou entidade
responsavel pela licitagdo ou, no caso de consoércio publico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgagao direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim.

» E possivel aimpugnagdo do edital de licitagdo?
SIM. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacao
da Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias uteis antes da data de abertura do certame. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao
ultimo dia atil anterior a data da abertura do certame. (Art. 164, da Lei n? 14.133/21)

= Estados e Municipios também deverdo divulgar seus editais no Portal Nacional de ContratagGes Publicas
(PNCP)?
O art. 174, da Lei n2 14.133/21 disciplinou o Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP). O
instrumento de transparéncia consiste em sitio eletrénico oficial destinado a divulgacdo centralizada e
obrigatdria dos atos exigidos por esta lei; sendo facultativa a realizacdo das contratagdes pelos 6rgaos
e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de todos os entes federativos no PNCP.
A lei disciplina ainda que, sem prejuizo do PNCP, os entes federativos poderao instituir sitio eletrénico
oficial para divulgacdo complementar e realizacdo das respectivas contratacdes.

£ortal Nacional de
Contratacoes | Pubhcas

NAC'ON L o mmumu‘n-h ouen
e %{‘J&I““‘s g

INTEGRE-SE AO PNCP

Cadastre-se

Figura 6 - Fonte: https.//www.desenvolvertreinamentos.com.br/governo-federal-lanca- portal -nacional-de-contratacoes-publicas/
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O edital de licitagdo deve estar disponivel no Portal da Transparéncia do ente licitante? (Art. 25, da Lei ne
14.133/21)

SIM. Conforme o art. 25, da lein?14.133/21, a lei prescreve que todos os elementos do edital, incluidos
minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser
divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de
registro ou de identificacdo para acesso, de modo a ampliar a transparéncia do processo licitatorio.

No processo de licitacdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para certos bens?

SIM. A margem de preferéncia podera ser estabelecida para bens manufaturados e servigcos nacionais
que atendam a normas técnicas brasileiras e/ou para bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis,
conforme regulamento. (Art. 26, da Lei n? 14.133/21)

O art. 26, da Lei n? 14.133/21, prevé que a margem de preferéncia serda definida em decisdo
fundamentada do Poder Executivo Federal, no caso de bens manufaturados e servigos nacionais.

Em regra, segundo o mesmo dispositivo, a margem de preferéncia é de até 10% (dez por cento). Ja
para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagao
tecnoldgica no Pais, definidos conforme regulamento do Poder Executivo Federal, a margem de
preferéncia a que se refere o caput deste artigo podera ser de até 20% (vinte por cento). (§ 12 e § 29,
incisos, I, 1, e lll, do art. 26, da Lei n2 14.133/21).

A referida margem podera ser estendida a bens manufaturados e servigos originarios de Estados Partes
do Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em acordo
internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica.

Além disso, em cumprimento a transparéncia, o art. 27, da Lei n? 14.133/21, determina que sera
divulgada, em sitio eletrénico oficial, a cada exercicio financeiro, a relacao de empresas favorecidas em
decorréncia da margem de preferéncia, com indicacao do volume de recursos destinados a cada uma
delas.

Existe previsdo de participacdo popular no processo de licitagdo?

SIM, na forma de audiéncia publica ou de consulta publica.

O art. 21, da Lei n? 14.133/21, enunciou que a Administracdo podera convocar, com antecedéncia
minima de 8 (oito) dias Uteis, audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma eletronica, sobre
licitacdo que pretenda realizar, com disponibilizacdao prévia de informacgdes pertinentes, inclusive de
estudo técnico preliminar e elementos do edital de licitacdo, e com possibilidade de manifestacdo de
todos os interessados.

Ha ainda a previsdo de que a Administracdo também podera submeter a licitacdo a prévia consulta
publica, mediante a disponibilizacdo de seus elementos a todos os interessados, que poderdo formular
sugestoes no prazo fixado.

Observe-se que a realizacdo de audiéncia publica ou de consulta publica é facultativa para a
Administragdo Publica.
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3.3.3. DA APRESENTAGAO E CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS

= Como se dard a apresentacdo das propostas na nova lei de licitagdes?

O art. 56, da Lei n2 14.133/21, preceitua dois modos de disputa:

a) aberto, hipdtese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos
e sucessivos, crescentes ou decrescentes. A utilizagdo do modo de disputa aberto sera vedada
quando adotado o critério de julgamento de técnica e prego.

b) fechado, hipdtese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas
para sua divulgacdo. Esse método se assemelha ao previsto na Lei n? 8.666/93. A utilizacdo
isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os critérios de julgamento
de menor preg¢o ou de maior desconto.

= A Administracdao podera exigir garantia de cumprimento da proposta?

SIM. Podera ser exigida, no momento da apresentac¢do da proposta, a comprovac¢ao do recolhimento
de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacdo. Isso é uma faculdade
da Administragdo. A garantia de proposta ndo poderd ser superior a 1% (um por cento) do valor
estimado para a contratacdo e sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado da
assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagdo.

O art. 58, da Lei n? 14.133/21, prevé ainda que a recusa em assinar o contrato ou a ndo apresentacdo
dos documentos para a contratacdo implicara na execuc¢ao do valor integral da garantia de proposta.

Importante nao confundir a garantia da proposta com a garantia contratual, que esta disciplinada
nos arts. 96 a 102. Esta ultima tem percentuais diferentes e é exigida do contratado.

Quais as formas de garantia da proposta?

As formas e garantia da proposta seguem a regra do art. 96, da Lei n? 14.133/21, de modo que se
assemelham as formas de garantia do contrato administrativo. Assim, as propostas poderdo ser
garantidas por meio de cau¢do em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianca
bancdria emitida por banco ou instituicao financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo
Banco Central. (Art. 58, da Lei n? 14.133/21)

Quais propostas serdo desclassificadas?
Conforme o art. 59, da Lei n2 14.133/21 serdo desclassificadas as propostas que:
.  contiverem vicios insanaveis;
II.  ndo obedecerem as especificagcdes técnicas pormenorizadas no edital;
[ll.  apresentarem prec¢os inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a
contratacgao;
IV.  nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;
V. apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que
insanavel.
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» E necessario que a Administracdo verifique todas as propostas classificadas?

NAO. A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relacdo a
proposta mais bem classificada. (Art. 59, § 19, da Lei n2 14.133/21)

Como a Administragdo podera aferir a exequibilidade das propostas?
A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos
licitantes que ela seja demonstrada. (Art. 59, § 22, da Lei n? 14.133/21)

Quando as propostas serdo consideradas inexequiveis?
No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos

valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragdo. (Art.
59, § 42, da Lei n214.133/21)

Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, serd exigida garantia adicional do licitante
vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor org¢ado pela
Administracdo, equivalente a diferenca entre este uUltimo e o valor da proposta, sem prejuizo das
demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei. (Art. 59, § 59, da Lei n2 14.133/21).

Nos demais casos, a lei ndo define.

Figura 7 - Fonte: https.//www.licitacaofacil.com/?p=902
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Em caso de empate das propostas, quais serdo os critérios de desempate, conforme o art. 60, da Lei n?
14.133/21?

Os critérios de desempate serao, na seguinte ordem:

2 - disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova
proposta em ato continuo a classificagao;

2 - gvaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes;

2 - desenvolvimento pelo licitante de a¢des de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho;

2 - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes
dos 6rgdos de controle.

A lei disciplina que esses critérios ndo prejudicardo a aplicagdo do disposto no art. 44, da Lei
Complementar n2 123/06. Portanto, ainda é assegurada, como critério de desempate, a preferéncia
de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

Em igualdade de condicGes, se ndo houver desempate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente,
aos bens e servicos produzidos ou prestados por:

12 empresas estabelecidas no territdrio do Estado ou do Distrito Federal do 6rgao ou entidade da
Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitacdo realizada por 6rgdo ou
entidade de Municipio, no territdrio do Estado em que este se localize;

28 empresas brasileiras;
32 empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;
42 empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lei n? 12.187/09 (Politica

Nacional de Mudanca do Clima). A mitigacdo consiste em mudancas e substituicdes tecnoldgicas
gue reduzam o uso de recursos e as emissoes por unidade de producdo, bem como a implementacao
de medidas que reduzam as emissdoes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros
(mecanismo que remova da atmosfera gas de efeito estufa, aerossol ou precursor de gds de efeito
estufa).

Classificadas as propostas, a Administracdo podera negociar diretamente com o licitante classificado em
primeiro lugar a oferta de condigbes mais vantajosas para a Administracao?

SIM, é o que diz o art. 61, da Lei n2 14.133/21. A negociacdo sera conduzida por agente de contratacdo
ou comissdo de contratacao, na forma de regulamento, e, depois de concluida, terd seu resultado
divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do processo licitatério.

A Administracdo podera negociar a oferta de condi¢cbes mais vantajosas com os demais classificados?
SIM, conforme o art. 61, da Lei n2 14.133/21, a negocia¢do podera ser feita com os demais licitantes,
segundo a ordem de classificacdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds
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a negociacao, for desclassificado em razdao de sua proposta permanecer acima do pre¢o maximo
definido pela Administragdo.

3.3.4. DA HABILITAGAO E JULGAMENTO

Apos a classificagao das propostas serao conferidos os documentos de habilitagdo do licitante classificado
em primeiro lugar para demonstragdo da sua capacidade de realizar o objeto da licitagdo. A habilitagdo
subdivide-se em quais requisitos? (Art. 62, da Lei n® 14.133/21)
Sao quatro os requisitos de habilitagao:

1. juridica (art. 66)

2. técnica (art. 67)

3. fiscal, social e trabalhista (art. 68)

4. economico financeira (art. 69)

A Administracdo publica deve exigir a apresentacdo dos documentos de habilitagdo de todos os licitantes?
NAO. Conforme preceitua o art. 63 da Lei n? 14.133/21, a Administracdo deve exigir a apresentacdo
dos documentos de habilitacdo apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo
anteceder a de julgamento.

Ap0s a entrega dos documentos para habilitagdo sera permitida a substituicdao ou a apresentacao de novos
documentos?

NAO. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a substituicio ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para complementacdo de
informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame; atualizacdo de documentos cuja validade
tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

A documentacdo de habilitagcdo podera ser dispensada?

SIM. A documentacdo de habilitacdo podera ser dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes
para entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para
dispensa de licitacdo para compras em geral e nas contratacdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais).

Apds encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, o que ocorrera?
Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos administrativos, o processo
licitatdrio serd encaminhado a autoridade superior. (Art. 71, da Lei n® 14.133/21)

A autoridade superior por sua vez podera:
a) determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
b) revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;
c) proceder a anulagdo da licitacdo, de oficio ou mediante provocacdo de terceiros, sempre que
presente ilegalidade insandvel. Nesse caso, ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara
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expressamente os atos com vicios insandveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que
deles dependam, e dard ensejo a apuragao de responsabilidade de quem lhes tenha dado
causa.

d) adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

Nos casos de anulacdo e revogacdo, devera ser assegurada a prévia manifestacdo dos interessados.

Conforme o art. 149, da Lei n? 14.133/21, a nulidade ndo exonerara a Administracdo do dever de
indenizar o contratado pelo que houver executado até a data em que for declarada ou tornada eficaz,
bem como por outros prejuizos regularmente comprovados, desde que nao lhe seja imputavel, e serd
promovida a responsabilizacdo de quem lhe tenha dado causa.

Figura 8 - Fonte: http.//www.labtime.ufg.br/modulos/fnde/par1/uni3/slide19.html
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4. DA DISPENSA, DA INEXIGIBILIDADE, DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

= A Lei n2 14.133/21, assim como a Lei n2 8.666/93 previu casos de dispensa de licitagdo? Houve alguma

novidade em relagdo ao rol anterior?
SIM, o art. 75, da Lei n2 14.133/21 prevé os casos em que o procedimento de licitagdo é dispensavel.
Entre as novidades, destacamos as seguintes:

Foram modificados os valores para dispensa de licitagdo em razdo do custo, agora, a licitagao passa a
ser dispensavel no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais) e no caso de outros
servicos e compras que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). Os valores
serdo duplicados para compras, obras e servigos contratados por consércio publico ou por autarquia
ou fundacao qualificadas como agéncias executivas na forma da lei. (Art. 75, incisos |, e Il, da Lei n2
14.133/21).

Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos
respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso.
(Art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/21)

Importante notar que, conforme a lei, considera-se emergencial a contratacdo por dispensa com
objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e deverdo ser observados os valores praticados
pelo mercado, adotadas as providéncias necessdarias para a conclusdo do processo licitatdrio, sem
prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situacao
emergencial.

= A Lei n? 14.133/21, assim como a Lei n2 8.666/93 previu casos de inexigibilidade de licitagdo? Houve

alguma novidade em relacdo ao rol anterior?

SIM, no art. 74, da Lei n? 14.133/21, podemos encontrar cinco casos de inexigibilidade de licitacdo,
sendo dois deles novos: o credenciamento e a compra ou locacdo de imoével em virtude das
caracteristicas e da localizacao.

O credenciamento, outra nova hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, consiste no processo
administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em
prestar servigcos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, credenciem-se no
orgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados. O art. 79 da Lei n? 14.133/21,
disciplina as regras sobre o credenciamento enquanto procedimento auxiliar de contratacao.
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= Nos casos de licitagdo fracassada, havera dispensa ou inexigibilidade de licitagao?

Primeiro vamos relembrar, a licitacdo fracassada é aquela em que os licitantes apresentaram, nos
termos do art. 75, inciso Ill, da Lei n2 14.133/21, propostas, no entanto, todas foram desclassificadas
ou todos os licitantes foram inabilitados.

Nesse sentido, a legislacdo prevé que a licitacdo é dispensdvel quando ndo forem apresentadas
propostas validas ou quando as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos érgdos oficiais
competentes.

Desse modo, podemos concluir que a licitagao fracassada por desclassificacdo das propostas é caso
de dispensa de licitagao.

Nos casos de licitagdo deserta, havera dispensa ou inexigibilidade de licitagdao?

A licitacdo deserta é aquela em que ndo apareceram licitantes interessados. No art. 75, inciso lll, da Lei
n? 14.133/21, vemos que a situacdo enseja a dispensa de licitacdo.

Ha previsdo de procedimento proprio para contratacdo nos casos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo?

SIM. O art. 72, da Lei n2 14.133/21, trata do Processo de Contratagdo Direta a ser aplicada exatamente
nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo. O dispositivo indica que o processo de contratagao
direta deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I.  documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;
Il.  estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lej;
lll.  parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
IV. demonstracdo da compatibilidade da previsdao de recursos orgamentarios com o compromisso
a ser assumido;
V. comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI.  razdo da escolha do contratado;
VIl.  justificativa de preco;
VIIl.  autorizacdo da autoridade competente.

A legislacdo destaca que o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial. (Paragrafo tunico
do art. 72, da Lei n2 14.133/21)

Em caso de contratagdo direta indevida, o que prevé a lei?

O art. 73, da Lei n? 14.133/21, enuncia que na hipdtese de contratacdo direta indevida ocorrida com
dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdao
solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras san¢des legais cabiveis.
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5. DAS ALIENAGOES

= A nova lei tratou do procedimento licitatério para a alienagao de bens da Administragao Publica?
SIM. Na Lei n? 14.133/21, o tema de alienagdo de bens é disciplinado pelo art. 76, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado.

= Conforme determina o art. 76, § 29, da Lei n? 14.133/21, o que é necessario para alienar bens méveis da
Administra¢do Pdblica?
No caso de bens modveis, a alienacdo dependera da existéncia de interesse publico devidamente
justificado, da avaliacdo do bem, de licitacdo, na modalidade leildo, exceto nos casos em que a licitagao
é dispensada. Ha casos em que a licitacdo é dispensada, eles estdo descritos no art. 76, inciso I, da Lei
n? 14.133/21, entre eles destacamos:
A doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliacdo de oportunidade
e conveniéncia socioeconbmica em relacdo a escolha de outra forma de alienacdo; e a venda de
materiais e equipamentos sem utilizacdo previsivel por quem deles dispde para outros érgaos ou
entidades da Administragdo Publica. Ambas as hipdteses citadas ja eram previstas no art. 17, da Lei n2
8.666/93.

= Entdo agora como regra a modalidade de licitagdo para alienacdao de bens da Administragao Publica é o
leildo?
SIM. Agora, como regra, nos procedimentos de alienagao, a modalidade serd o leildao e o critério de
julgamento sera o de maior lance.

Ha casos, todavia, em que a licitacdo sera dispensada, eles estdo previstos em rol taxativo nas alineas
dos incisos | e Il do art. 76, da Lei n? 14.133/21 a seguir:

I.  alienagdo, ao proprietario de imdvel lindeiro, de area remanescente ou resultante de obra
publica que se tornar inaproveitdvel isoladamente, por preco que ndo seja inferior ao da
avaliacdo nem superior a 50% (cinquenta por cento) do valor maximo permitido para dispensa
de licitacdo de bens e servigos previsto nesta Lei;

II. alienagdo, ao legitimo possuidor direto ou, na falta dele, ao poder publico, de imdvel para fins
residenciais construido em nucleo urbano anexo a usina hidrelétrica, desde que considerado
dispensavel na fase de operacdo da usina e que ndo integre a categoria de bens reversiveis ao
final da concessao.

LEILAO PUBLICO
9

Figura 9 - Fonte: https.//portal.trt11.jus.br/index.php/comunicacao/4540-trt11-realizara-leilao-publico-extraordinario-de-bens-avaliados-em-r-40-milhoes
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6. PROCEDIMENTOS AUXILIARES

= O que sdo os procedimentos auxiliares?

Como o préprio nome indica, sdo procedimentos que vao auxiliar a escolha do licitante vencedor com
base em critérios objetivos.

Quais sdo os procedimentos auxiliares previstos no art. 78 da Lei n? 14.133/21?
O art. 78, da Lei n2 14.133/21, elenca cinco procedimentos auxiliares, sdo eles:
Credenciamento

Pré-Qualificacao

Procedimento de manifestacao de interesse

Sistema de registro de precos

Registro cadastral

ANENENENEN

O que é e em que hipdteses pode ser utilizado o credenciamento?

Conforme o art. 79, da Lei n2 14.133/21, o credenciamento é processo administrativo de chamamento
publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios, credenciem-se no érgao ou na entidade para executar
0 objeto quando convocados.

O art. 79, da Lei n? 14.133/21, disciplina que o credenciamento podera ser usado nas seguintes
hipdteses de contratagdo:

I.  paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo
de contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas;
II. com selecdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestacao;
lll.  em mercados fluidos: caso em que a flutuagao constante do valor da prestagao e das condicdes
de contratacdo inviabiliza a sele¢cdo de agente por meio de processo de licitagao.

Em todo caso, a Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢ao do publico, em sitio eletronico
oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de
novos interessados. (Inciso |, art. 79, da Lei n? 14.133/21)

No que consiste a pré-qualificagdo?

A pré-qualificagdo é o procedimento técnico-administrativo para selecionar previamente: licitantes
gue reunam condicBes de habilitacdo para participar de futura licitacdo ou de licitacdo vinculada a
programas de obras ou de servicos objetivamente definidos; e bens que atendam as exigéncias técnicas
ou de qualidade estabelecidas pela Administracdo. (Art. 80, da Lei n2 14.133/21).

A licitacdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificacdo poderd ser restrita a licitantes ou bens
pré-qualificados.
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Na pré-qualificagdo, quando aberta a licitantes, poderao ser dispensados os documentos que ja
constarem do registro cadastral; quando aberta a bens, poderad ser exigida a comprovacao de
qualidade. (§ 1°, incisos I, e I da Lei n® 14.133/21)

Como regra, o procedimento de pré-qualificacdo ficara permanentemente aberto para a inscrigao de
Interessados.

Qual o prazo de validade da pré-qualificacdo?

Em conformidade com o § 89, incisos |, e Il, da Lei n2? 14.133/21, a pré-qualificacdo tera validade de 1
(um) ano, no maximo, e podera ser atualizada a qualquer tempo. A validade ndo serd superior ao prazo
de validade dos documentos apresentados pelos interessados.

No que consiste o procedimento de manifestacdao de interesse?

E o procedimento por meio do qual a Administra¢do solicita a iniciativa privada a propositura e a
realizagdo de estudos, investigacdes, levantamentos e projetos de solugdes inovadoras que
contribuam com questdes de relevancia publica. O procedimento é iniciado com a publicacdo de edital
de chamamento publico.

Conforme preceitua o art. 81, § 29, Incisos |, Il, Ill, e IV, da Lei n2 14.133/21, em todo caso, a realizacdo,
pela iniciativa privada, de estudos, investigacdes, levantamentos e projetos em decorréncia do
procedimento de manifestacdo de interesse ndo atribuird ao realizador direito de preferéncia no
processo licitatorio; ndo obrigara o poder publico a realizar licitacdo; ndo implicara, por si sd, direito a
ressarcimento de valores envolvidos em sua elaboracdo; sera remunerada somente pelo vencedor da
licitacdo, vedada, em qualquer hipdtese, a cobranca de valores do poder publico.

Como ficou disciplinado o registro de prego?
O procedimento foi disciplinado nos art. 82 a 86 da Lei n® 14.133/21, podemos destacar abaixo alguns
detalhes importantes.

Conforme o art. 82, § 52, da Lei n2 14.133/21, o sistema de registro de pregos podera ser usado
para contratacdo de bens e servicos, inclusive de obras e servigos de engenharia observadas
as seguintes condigoes:

I.  realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;
II. sele¢cdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
lll.  desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;
IV.  atualizacdo periddica dos precos registrados;
V. definicdo do periodo de validade do registro de precos;
VI.  inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servicos em
precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificacdo da licitacdo e inclusdo do
licitante que mantiver sua proposta original.
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A Administracdo poderd contratar a execugdao de obras e servicos de engenharia pelo sistema de
registro de precos desde que atendidos os seguintes requisitos conforme o art. 85, da Lei n2 14.133/21:

I.  existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
II. necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

O critério de julgamento da licitagdo sera o de menor preco ou o de maior desconto sobre tabela de
precos praticada no mercado. (Art. 82, inciso V, da Lei n? 14.133/21)

O sistema de registro de precos poderad ser utilizado nas hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo para a aquisicdo de bens ou para a contratacao de servicos por mais de um érgdo ou entidade.

A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento nas condicGes
estabelecidas, mas ndo obrigard a Administracdo a contratar, facultada a realizacdo de licitacdo
especifica para a aquisi¢do pretendida, desde que devidamente motivada. (Art. 83, da Lein2 14.133/21)

O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por
igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso. (Art. 84, da Lei n® 14.133/21).

A lei permitiu que entes publicos fagam a adesdo a ata de registro de precos de outros entes publicos?
SIM, o art. 86, da Lei n2 14.133/21, o assunto ficou assim disciplinado:

Os 6rgdos e entidades poderao aderir a ata de registro de precos de outros 6rgaos na condi¢cdo de nao
participantes, observados os seguintes requisitos:

I. apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

II. demonstragdao de que os valores registrados estdao compativeis com os valores praticados pelo
mercado;

Conforme o § 52 do art. 86 da Lei n? 14.133/21, o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro
de pregos a que se refere o § 22 do artigo 86, ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do
guantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o érgao gerenciador e drgaos
participantes, independentemente do numero de érgdos nao participantes que aderirem.

Para a aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar por érgaos
e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de registro
de precos gerenciada pelo Ministério da Saude ndo estard sujeita ao limite acima apontado. (§ 62, do
art. 86 da Lei n2 14.133/21)

Em todos casos, sera vedada aos drgdos e entidades da Administracdo Publica Federal a adesdo a ata
de registro de precos gerenciada por érgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal.
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= No que consiste o procedimento auxiliar de registro cadastral?

O art. 87, da Lei n2 14.133/21, disciplina que os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica deverdo
utilizar o sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratac¢des Publicas
(PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes, na forma disposta em regulamento.

O referido sistema sera publico e devera ser amplamente divulgado e estar permanentemente aberto
aos interessados. Ao requerer, a qualquer tempo, inscricdo no cadastro ou a sua atualizacdo, o
interessado fornecerd os elementos necessarios exigidos para habilitacdo previstos na Lei n?
14.133/21. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro de inscrito que
deixar de satisfazer exigéncias determinadas pela Lei.

Em todo caso, sera obrigatéria a realizagdo de chamamento publico pela internet, no minimo
anualmente, para atualizacdo dos registros existentes e para ingresso de novos interessados.

A Administragdo podera realizar licitagdo restrita a fornecedores cadastrados?

SIM, conforme o art. 87, § 39, da Lei n2 14.133/21. A Administracdo podera realizar licitagdo restrita a
fornecedores cadastrados, atendidos os critérios, as condicdes e os limites estabelecidos em
regulamento, bem como a ampla publicidade dos procedimentos para o cadastramento.

A Lei destaca ainda que a atuacdo do contratado no cumprimento de obrigacdes assumidas sera
avaliada pelo contratante, que emitira documento comprobatdério da avaliagado realizada, com mencgao
ao seu desempenho na execugdo contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e
aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o que constard do registro cadastral em que a inscricdo
for realizada, conforme o art. 88, § 3° da Lei n? 14.133/21.

A anotagdo do cumprimento de obrigacdes pelo contratado, acima referida, serd condicionada a
implantagdo e a regulamentacdo do Cadastro de Atesto de Cumprimento de Obriga¢des, apto a
realizacdo do registro de forma objetiva, em atendimento aos principios da impessoalidade, da
igualdade, da isonomia, da publicidade e da transparéncia, de modo a possibilitar a implementacdo de
medidas de incentivo aos licitantes que possuirem 6timo desempenho anotado em seu registro
cadastral, conforme o art. 88, § 4°, da Lei n? 14.133/21.

Figura 10 - Fonte: https://www.centroabacom.com.br/index.php/cursos/sistema-de-registro-de-precos-de-acordo-com-a-legislacao-vigente-2/
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7.

DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

* Em termos de forma de execugdo dos contratos, quais as definigdes trazidas pela Lei?
Merecem destaque, nesse aspecto, os seguintes incisos do art. 62, da Lei n® 14.133/21:

XXVIll.empreitada por preco unitario: contratacdo da execucao da obra ou do servico por preco certo

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXIII.

XXXIV.

de unidades determinadas;

empreitada por prego global: contratagdao da execug¢ao da obra ou do servigo por prego certo
e total;

empreitada integral: contratacdao de empreendimento em sua integralidade, compreendida a
totalidade das etapas de obras, servicos e instalagdes necessarias, sob inteira responsabilidade
do contratado até sua entrega ao contratante em condi¢cOes de entrada em operacdo, com
caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratado e atendidos os requisitos
técnicos e legais para sua utilizagdo com seguranca estrutural e operacional;

contratacdo por tarefa: regime de contratacdao de mao de obra para pequenos trabalhos por
preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;

contratacdo integrada: regime de contratacdo de obras e servicos de engenharia em que o
contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos bdsico e executivo, executar
obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operagao e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega
final do objeto;

contragdo semi-integrada: regime de contratacdo de obras e servicos de engenharia em que o
contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e
servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste,
pré-operagao e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;
Fornecimento e prestagao de servicos associados: regime de contratacdo em que, além do
fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua operacdo, manutencdo ou
ambas, por tempo determinado.

» E possivel a contrata¢do simultanea, ou seja, a Administragdo podera contratar mais de uma empresa ou
instituicdo para executar o mesmo servigo?
SIM. O art. 49, da Lei n? 14.133/21, disciplina que a Administracdo podera, mediante justificativa
expressa, contratar mais de uma empresa ou instituicdo para executar o mesmo servico, desde que
essa contratacdo ndo implique perda de economia de escala, quando:

o objeto da contratacdo puder ser executado de forma concorrente e simultdnea por mais de
um contratado; e
a multipla execucgdo for conveniente para atender a Administracado.
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No caso de contratagao simultanea, a Administracdo devera manter o controle individualizado da
execugao do objeto contratual relativamente a cada um dos contratados. (Paragrafo tnico, art. 49, da
Lei n2 14.133/21)

Ha previsdo de aplicagdo supletiva do direito privado no ambito dos contratos administrativos?

SIM. Conforme o art. 89, da Lei n2 14.133/21, os contratos administrativos regular-se-do pelas suas
cldusulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serao aplicados, supletivamente, os principios
da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

Qual o prazo de convocagao do licitante vencedor?

A lei ndo especificou propriamente um prazo Unico, apenas esclareceu que o prazo de convocagao
constara no edital de licitagao.

O art. 90, nada obstante, diz que a Administracdo convocara regularmente o licitante vencedor para
assinar o termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e
nas condicdes estabelecidas no edital de licitacdo, sob pena de decair o direito a contratacao.

No art.90, § 12, da Lein214.133/21, ha a previsdo de que o prazo de convocagao podera ser prorrogado
1 (uma) vez, por igual periodo, mediante solicitacdo da parte durante seu transcurso, devidamente
justificada, e desde que o motivo apresentado seja aceito pela Administracao.

Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem convocacdo para a contratacao,
ficardo os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

Caso o licitante vencedor ndo assine o contrato, o que a Administragao podera fazer?

Sera facultado a Administracao Publica, quando o convocado ndo assinar o termo de contrato ou nao
aceitar ou nao retirar o instrumento equivalente no prazo e nas condi¢des estabelecidas, convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a celebragdao do contrato nas condicbes
propostas pelo licitante vencedor. (Art. 90, da Lei n? 14.133/21).

Na hipdétese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo a Administracdo, observados o valor
estimado e sua eventual atualiza¢cdo nos termos do edital, podera:
I.  convocar os licitantes remanescentes para negocia¢ao, na ordem de classificagdao, com vistas a
obtencado de preco melhor, mesmo que acima do preco do adjudicatario;
II. adjudicar e celebrar o contrato nas condi¢des ofertadas pelos licitantes remanescentes,
atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a negociagdao de melhor condicao.

E possivel adotar a forma eletrdnica de celebracio de contratos?
SIM. Serd admitida a forma eletronica na celebracdo de contratos e de termos aditivos, atendidas as
exigéncias previstas em regulamento. (art. 91, § 3¢, da Lei n2 14.133/21).

O que a Administragdo devera verificar antes de formalizar ou prorrogar o contrato?
Conforme o art. 91, § 49, da Lei n2 14.133/21, antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do
contrato, a Administracdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro
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Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP),
emitir as certidGes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao
respectivo processo.

E possivel que a Administragdo Piblica firme contrato verbal?
NAO. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrac3o, salvo o de pequenas
compras ou o de prestacao de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo
superior a RS 10.000,00 (dez mil reais).
Deve-se enfatizar que, nos termos do art. 95, da Lei n? 14.133/21, o instrumento de contrato é
obrigatdrio, sendo possivel a Administracdo substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de compra ou ordem de execucdo de servico,
aplicando-se no que couber o disposto no art. 92 da referida legislacdo, nas seguintes hipoteses:

I.  dispensa de licitagdo em razao de valor;

. compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem

obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

Existem clausulas necessarias nos contratos administrativos?
SIM, elas estdo previstas no art. 92, da Lei n2 14.133/21, entre elas destacamos:

. a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢bes exigidas para a
habilitagao na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

Il.  a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz. Sempre que solicitado pela Administracdo, o contratado
deverd comprovar o cumprimento da reserva de cargos a que se refere o caput deste artigo,
com a indicacdo dos empregados que preencherem as referidas vagas (art. 116);

lll.  a matriz de risco, quando for o caso.

Figura 11 - Fonte: https://institutocapacitar.com.br/gestao-e-fiscalizacao-contratual/o-que-voce-precisa-saber-sobre-a-fiscalizacao-de-contratos-na-pratica/
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= O que é matriz de risco?

O art. 103, da Lei n? 14.133/21, disciplina que o contrato podera identificar os riscos contratuais
previstos e presumiveis e prever matriz de alocagdo de riscos, alocando-os entre contratante e
contratado, mediante indicagao daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado
ou daqueles a serem compartilhados.

A matriz de alocagdo de riscos definird o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em relagao
a eventos supervenientes e devera ser observada na solu¢dao de eventuais pleitos das partes.

Sempre que atendidas as condi¢Ges do contrato e da matriz de alocagao de riscos, sera considerado o
equilibrio econémico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio
relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere:

I.  as alterag¢des unilaterais determinadas pela Administracdo, nas hipdteses do inciso |, do caput,
do art. 124 da Lei;

II.  ao aumento ou a reducdo, por legislacdo superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo
contratado em decorréncia do contrato.

Ha prazo de duragdo limite dos contratos administrativos?

Conforme o art. 106, da Lei n® 14.133/21, a duragdo dos contratos sera prevista em edital, e deverdo
ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orcamentdrios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.

Conforme o art. 106, da Lei n2 14.133/21, a Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até
5 (cinco) anos nas hipdteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

I.  aautoridade competente do 6rgao ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem

econdmica vislumbrada em razao da contratac¢ao plurianual;

II. a Administracao devera atestar, no inicio da contratacdao e de cada exercicio, a existéncia de
créditos orcamentarios vinculados a contratagao e a vantagem em sua manutencao;

. a Administracdo tera a opcao de extinguir o contrato, sem 6nus, quando nao dispuser de
créditos orcamentdrios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais
Ihe oferece vantagem. Ocorrera apenas na proxima data de aniversario do contrato e nao
podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

No art. 107, da Lei n? 14.133/21, ha a previsdo de que os contratos de servigos e fornecimentos
continuos, acima citados, poderao ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima
decenal, desde que haja previsao em edital e que a autoridade competente ateste que as condigoes
€ 0s pre¢os permanecem vantajosos para a Administragao, permitida a negociagao com o contratado
ou a extingdo contratual sem onus para qualquer das partes.

O art. 108 prevé que a Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 10 (dez) anos nas
hipdteses previstas nas alineas “f” e “g” do inciso IV e nos incisos V, VI, Xll e XVI do caput do art. 75 da
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Lei n2 14.133/21. Esses casos sdo hipoteses de dispensa de licitagdo que se referem, resumidamente,
a:

alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional;

materiais de uso das Forgas Armadas, para fins de padroniza¢do (com excegdes);

inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo;

comprometimento da seguranga nacional;

transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de Saude (SUS);
insumos estratégicos para a saude.

ASENENENENEN

O art. 110, da Lei n2 14.133/21, disciplina que na contratagdo que gere receita e no contrato de
eficiéncia que gere economia para a Administracao, os prazos serdo de:

I.  até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento;

II.  até 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim considerados aqueles que
impliguem a elaboragao de benfeitorias permanentes, realizadas exclusivamente a expensas
do contratado, que serdo revertidas ao patrimoénio da Administracdo Publica ao término do
contrato.

Os prazos contratuais previstos nesta Lei ndo excluem nem revogam os prazos contratuais previstos
em lei especial. (Art. 112, da Lei n2 14.133/21)

Importante notar que o art. 111 da Lei n? 14.133/21, disciplina que na contratacdo que previr a
conclusao de escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu
objeto nao for concluido no periodo firmado no contrato.

Nesse caso, quando a nao conclusao decorrer de culpa do contratado, o contratado serd constituido
em mora, aplicaveis a ele as respectivas san¢des administrativas e a Administracao podera optar pela
extingdo do contrato e, nesse caso, adotara as medidas admitidas em lei para a continuidade da
execugao contratual.

O contrato firmado sob o regime de fornecimento e prestacao de servigco associado terd sua vigéncia
maxima definida pela soma do prazo relativo ao fornecimento inicial ou a entrega da obra com o prazo
relativo ao servico de operacdo e manutencdo, este limitado a 5 (cinco) anos contados da data de
recebimento do objeto inicial, autorizada a prorrogacdao na forma do art. 107. (Art. 113, da Lei n?
14.133/21).

O contrato que previr a operacao continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da informacao
podera ter vigéncia maxima de 15 (quinze) anos, conforme o art. 114, da Lei n2 14.133/21.

Em caso de obra atrasada, ha previsao especifica?

SIM. Em conformidade com o art. 115, § 12 da Lei n? 14.133/21, a lei disciplina que é proibido a
Administracdo retardar imotivadamente a execucdo de obra ou servico, ou de suas parcelas, inclusive
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na hipoétese de posse do respectivo chefe do Poder Executivo ou de novo titular no érgdo ou entidade
contratante.

Em caso de impedimento, ordem de paralisa¢ao ou suspensao do contrato, o cronograma de execug¢ao
sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante
simples apostila. (Art. 115, § 52 da Lei n? 14.133/21)

Nas contratacGes de obras, verificado o impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato
por mais de 1 (um) més, a Administracao deverd divulgar, em sitio eletronico oficial e em placa a ser
afixada em local da obra de facil visualizacdo pelos cidadaos, aviso publico de obra paralisada, com o
motivo e o responsdvel pela inexecucdo tempordria do objeto do contrato e a data prevista para o
reinicio da sua execucdo. (Art. 115, § 62, da Lei n? 14.133/21)

Os contratos administrativos deverao ser divulgados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas?
SIM, inclusive essa divulgagao é condigao indispensavel de eficacia dos contratos e de seus
aditamentos.

Portsl Nacional de Conbratagbes Fublcas
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Figura 12 - Fonte: Imagem 1 - Portal Nacional de Contratagdes Publicas. Fonte: https://11e.com.br/o-portal-nacional-de-contratacoes-publicas-ja-esta-no-ar/

A referida divulgacao deverd ocorrer no prazo de 20 dias Uteis no caso de licitacao e no prazo de 10
dias Uteis, no caso de contratacdo direta. (Art. 94, da Lei n2 14.133/21)

-
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A ressalva fica para os casos de contratos celebrados em caso de urgéncia, os quais terdo eficacia a
partir de sua assinatura, mas deverao ser publicados nos prazos acima, sob pena de nulidade.

No caso de obras, a Administracao divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias
uteis ap0ds a assinatura do contrato, os quantitativos e os pregos unitdrios e totais que contratar e,
em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apds a conclusdo do contrato, os quantitativos executados e
os pregos praticados.

Quais as formas de garantia do contrato?

Conforme preceitua o art. 96 da Lei n2 14.133/21, o contrato podera ser garantido por meio de caugdo
em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, seguro-garantia ou fianca
bancdria emitida por banco ou institui¢ao financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo
Banco Central do Brasil. A opcdo deve ser feita pelo contratado.

Nas contratacGes de obras, servigos e fornecimentos, a garantia podera ser de até 5% (cinco por cento)
do valor inicial do contrato, autorizada a majoragdo desse percentual para até 10% (dez por cento),
desde que justificada mediante analise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Ha casos em que a garantia, se exigida, serad prestada na modalidade de seguro-garantia, a titulo de
exemplo, para obras e servi¢cos de engenharia de grande vulto a garantia terd que ser prestada como
seguro-garantia, no limite de até 30% do valor do contrato.

A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a fiel execugdo do contrato ou
apdés a sua extingdo por culpa exclusiva da Administracdo e, quando em dinheiro, atualizada
monetariamente (Art. 100, da Lei n® 14.133/21).

Quais as prerrogativas da Administracao no ambito dos contratos administrativos?
Conforme preceitua o art. 104, da Lei n? 14.133/21, o regime juridico dos contratos instituido confere
a Administragao as prerrogativas de:

I.  modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado. Nessa hipdtese, as clausulas econdmico-financeiras do
contrato deverao ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual;

Il.  extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados na Lei n? 14.133/21;

lll.  fiscalizar sua execucao;
IV.  aplicar sangdes motivadas pela inexecucao total ou parcial do ajuste;
V.  ocupar provisoriamente bens méveis e imdveis e utilizar pessoal e servigos vinculados ao objeto
do contrato nas hipdteses de:
a) risco a prestagdo de servigos essenciais;
b) necessidade de acautelar apuragdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, inclusive
apos extincdo do contrato.

A legislacdo ressalva que as cldusulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos ndo poderao
ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.
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Além das clausulas acima, existem outras cldusulas exorbitantes ao longo da Lei de Licitagdes. As
principais mencionadas pela doutrina sdo as seguintes:
I.  exigéncia de garantia (arts. 96 a 103);
Il.  restricdo a oposi¢cdo da excecao do contrato ndo cumprido (art. 137, 1V);
lll.  exigéncia de medidas de compensacao. (art. 26, § 62).

Como sera feita a fiscalizagdo dos contratos administrativos?

A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administracdo, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los
com informacdes pertinentes a essa atribuicdo. (Art. 117, da Lei n? 14.133/21)

Os fiscais do contrato deverdo atender aos requisitos do art. 72, da Lei de Licitacdes:

I.  sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes
da Administracdo Publica;

II.  tenham atribuicdes relacionadas a licitagOes e contratos ou possuam formagdo compativel ou
qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

Ill.  ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou
de natureza técnica, comercial, econOmica, financeira, trabalhista e civil.

Como ficou a responsabilidade do contratado?

A lei prevé que o contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecOes resultantes de sua execucdo ou de materiais nela empregados. (Art. 119, da Lei n?
14.133/21)

O art. 120 da Lei n2 14.133/21, disciplina ainda que o contratado sera responsavel pelos danos
causados diretamente a Administracdo ou a terceiros em raziao da execucdao do contrato, e ndo
excluira nem reduzird essa responsabilidade a fiscalizagao ou 0 acompanhamento pelo contratante.

= A Administragcdo podera ser responsabilizada por encargos trabalhistas e previdenciarios relativos aos

trabalhadores do contratado?
A lei prevé que somente o contratado sera responsdvel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execu¢do do contrato. (Art. 121, da Lei n? 14.133/21)

Ha ainda a previsao de que a inadimpléncia do contratado em relacdo aos encargos trabalhistas, fiscais
e comerciais ndo transferird a Administracdo a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera
onerar o objeto do contrato nem restringir a regularizacdo e o uso das obras e das edificacGes, inclusive
perante o registro de imdveis, como regra. (Art. 121, caput, § 12, da Lei n? 14.133/21).
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Exclusivamente nas contratac¢des de servigos continuos com regime de dedica¢do exclusiva de mao de
obra, a Administracao respondera solidariamente pelos encargos previdencidrios e subsidiariamente
pelos encargos trabalhistas se comprovada falha na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes do
contratado. (Art. 121, caput, § 22, da Lei n2 14.133/21)

Conforme o art. 121, caput, § 32, da Lei n? 14.133/21, nessas contratacbes de servigos continuos com
regime de dedicacdo exclusiva de mado de obra, para assegurar o cumprimento de obrigacdes
trabalhistas pelo contratado, a Administracdo, mediante disposicdao em edital ou em contrato, poder3,
entre outras medidas:

I.  exigir caucdo, fianca bancdria ou contratacdo de seguro-garantia com cobertura para verbas
rescisorias inadimplidas;

II. condicionar o pagamento a comprovacao de quitacdo das obrigacGes trabalhistas vencidas
relativas ao contrato;

lll.  efetuar o depdsito de valores em conta vinculada. Nesse caso, os valores depositados serdo
absolutamente impenhoraveis;

IV. em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas trabalhistas, que
serdo deduzidas do pagamento devido ao contratado;

V. estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro salario, a auséncias legais e a
verbas rescisérias dos empregados do contratado que participarem da execucdo dos servicos
contratados serdo pagos pelo contratante ao contratado somente na ocorréncia do fato
gerador.

» E possivel a subcontratacdo?

SIM. Conforme o art. 122, caput, § 32, da Lei n2 14.133/21, na execuc¢do do contrato e sem prejuizo
das responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do
servico ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administracao. O contratado
apresentara a Administracdo documentacdo que comprove a capacidade técnica do subcontratado,
gue serd avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

Em todo caso, serd vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes
desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil
com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fun¢ao na
licitacdo ou atue na fiscalizacao ou na gestdo do contrato, ou se deles forem cénjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibi¢cdao constar
expressamente do edital de licitacao.

Figura 13 - Fonte: https://www.ibccoaching.com.br/portal/como-se-aplica-o-conceito-de-subcontratacao-e-os-seus-beneficios/
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» O edital podera vedar a subcontratagao?
SIM. Regulamento ou edital de licitagdo poderdao vedar, restringir ou estabelecer condi¢des para a
subcontratacgdo. (art. 122, § 29, da Lei n2 14.133/21)

= Durante sua vigéncia, o contrato podera sofrer alteragdes?

Em conformidade com o art. 124, da Lei n® 14.133/21, os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I.  unilateralmente pela Administracao:
a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacbes, para melhor adequacdo técnica a
seus objetivos (a doutrina chama de modificagdo qualitativa);
b) quando for necessdria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto (a doutrina chama de modificacdo quantitativa)

Il.  por acordo entre as partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucdo;
b) quando necessdria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou do servico, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;
c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento por imposicdo de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipacdo do pagamento em relagdo
ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou
execugado de obra ou servico;
d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principez2ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculdveis, que inviabilizem a execug¢do do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer
caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato.

A Lei disciplina ainda que nas hipdteses em que for adotada a contratacdo integrada ou semi-integrada,
é vedada, como regra, a alteracdo dos valores contratuais, salvo em casos excepcionais descritos no
art. 133, da Lein2 14.133/21.

= Existe um percentual de alteragao que o contratado é obrigado a aceitar?
SIM. Conforme descrito no art. 125, da Lei n2 14.133/21, nas alterac¢des unilaterais, o contratado sera
obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servicos ou nas
compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de
50% (cinquenta por cento).

* Em caso de supressao de obras, bens ou servigos, a Administragao podera ser responsabilizada pelos
prejuizos ao contratado?
SIM. Nas alteragGes contratuais para supressao de obras, bens ou servicos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e os colocados no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
Administracdo pelos custos de aquisicao regularmente comprovados e monetariamente reajustados,
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podendo caber indenizagao por outros danos eventualmente decorrentes da supressao, desde que
regularmente comprovados. (Art. 129, da Lei n? 14.133/21)

A alteragdo unilateral promovida pela Administragdo ensejara a necessidade de reequilibrio econémico-
financeiro do contrato?

SIM. Em todo caso, havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente ou diminua os encargos do
contratado, a Administracdo deverd restabelecer, no mesmo termo aditivo, o equilibrio econémico-
financeiro inicial. (Art. 130, da Lei n® 14.133/21)

A extingdo do contrato impede que a Administragdo reconhega o desequilibrio econémico-financeiro que
ocorreu durante a vigéncia do contrato?

NAO, mesmo apds a extingdo do contrato é possivel que a Administracdo reconheca que houve
desequilibrio econémico-financeiro durante a vigéncia do contrato, desde que o contratado tenha feito
pedido de restabelecimento do equilibrio durante a vigéncia do contrato e antes de eventual
prorrogacdo. Nesse caso, sera concedida indenizacdo ao contratado por meio de termo indenizatério.
(Art. 131, da Lei n2 14.133/21)

A formalizagao de termo aditivo deve preceder a execugao das novas prestacdes determinadas pela
Administragao?
SIM, como regra, a formalizacdao do termo aditivo é condicdo para a execugao, pelo contratado, das
presta¢des determinadas pela Administragao no curso da execugdo do contrato. A Lei ressalva, todavia,
que nos casos de justificada necessidade de antecipacdo de efeitos, a formalizacao devera ocorrer no
prazo maximo de 1 més.
Em conformidade com o art. 136, da Lein? 14.133/21, a Lei ressalva que registros que n3o caracterizam
alteracdo do contrato podem ser realizados por simples apostila, dispensada a celebracdo de termo
aditivo, como nas seguintes situacdes:
I.  variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuacdo de precos previstos
no préprio contrato;
II.  atualizagGes, compensacdes ou penalizacbes financeiras decorrentes das condicdes de
pagamento previstas no contrato;
Ill.  alteragdes na razao ou na denominagao social do contratado;
IV.  empenho de dota¢Oes orcamentdrias.

Conforme descrito no art. 137, da Lei n2 14.133/21, em quais hipdteses o contrato administrativo podera
ser extinto?
O contrato administrativo podera ser extinto nas seguintes hipdteses:
I.  ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de cldusulas contratuais,
de especificacdes, de projetos ou de prazos;
II. desatendimento das determinagdes regulares emitidas pela autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar sua execucao ou por autoridade superior;
lll.  alteracdo social ou modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa que restrinja sua
capacidade de concluir o contrato;
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VI.

VII.

VIII.

decretacdo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolucdo da sociedade ou falecimento do
contratado;

caso fortuito ou forga maior, regularmente comprovados, impeditivos da execu¢ao do contrato;
atraso na obtencdo da licenga ambiental, ou impossibilidade de obté-la, ou alteragdo
substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo previsto;

atraso na liberacdo das areas sujeitas a desapropriacdo, a desocupacdo ou a servidao
administrativa, ou impossibilidade de liberacdo dessas areas;

razbes de interesse publico, justificadas pela autoridade mdaxima do 6rgdo ou da entidade
contratante;

ndo cumprimento das obrigacdes relativas a reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
ou para aprendiz.

= De que forma a extingdao do contrato podera ser feita?
De acordo com o art. 138, da Lei n? 14.133/21, a extin¢do do contrato podera ser realizada de trés
formas:

determinada por ato unilateral e escrito da Administracao, exceto no caso de descumprimento

decorrente de sua propria conduta. Nesse caso, deverd a extin¢do ser precedida de autorizacao
escrita e fundamentada da autoridade competente;
consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediacdo ou por comité de

resolucao de disputas, desde que haja interesse da Administracdo. Nesse caso, também deverd
a extingdo ser precedida de autorizagdo escrita e fundamentada da autoridade competente;
determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de cldusula compromissdria ou compromisso

arbitral, ou por decisao judicial.

Figura 14 - Fonte: http://morad.com.br/a-extincao-do-contrato-de-locacao-em-epoca-de-pandemia/
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= Se a extingdo do contrato decorrer de culpa exclusiva da Administragdo, o contratado tera direito a que
valores?

Quando a extingao decorrer de culpa exclusiva da Administracdo, o contratado sera ressarcido pelos
prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido e tera direito a: (Art. 138, da Lei n2
14.133/21)
I.  devolugdo da garantia;
Il.  pagamentos devidos pela execug¢do do contrato até a data de extingao;
lll.  pagamento do custo da desmobilizagao

Quais as consequéncias da extin¢do do contrato por ato unilateral da Administracdo, nos casos em que
ndo ha culpa desta?

Sem prejuizo das sangdes previstas na Lei, em conformidade com o art. 139, a extingao do contrato
por ato unilateral da Administracdo pode gerar as seguintes consequéncias:

I.  assuncdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato
préprio da Administracdo e a critério desta;

II. ocupacdo e utilizacdo do local, das instala¢des, dos equipamentos, do material e do pessoal
empregados na execuc¢do do contrato e necessarios a sua continuidade, a critério da
Administragao;

lll.  execugdo da garantia contratual para:

a) ressarcimento da Administragdo Publica por prejuizos decorrentes da ndo execucgao;
b) pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e previdenciarias, quando cabivel;
¢) pagamento das multas devidas a Administracdo Publica;
d) exigéncia da assuncdo da execuc¢do e da conclusdo do objeto do contrato pela seguradora, quando
cabivel;
IV. retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administracdo Publica e das multas aplicadas.

7.1. DO RECEBIMENTO DO CONTRATO

Conforme o art. 140, da Lei n2 14.133/21, quem deve receber o objeto do contrato?

I.  em se tratando de obras e servicos o objeto do contrato deve ser recebido:
a) provisoriamente, pelo responsdvel por seu acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo
detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico;
b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente, mediante termo
detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais;

II. em se tratando de compras o objeto do contrato deve ser recebido:
a) provisoriamente, de forma sumdria, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagcdo, com
verificacdo posterior da conformidade do material com as exigéncias contratuais;
b) definitivamente, por servidor ou comissdao designada pela autoridade competente, mediante termo
detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.
Em todo caso, a Administracdo deve atentar ao seguinte:
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v' O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em desacordo
com o contrato;

v' 0 recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranca da obra ou servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucgao
do contrato, nos limites estabelecidos pela Lei ou pelo contrato.

v' Em se tratando de projeto de obra, o recebimento definitivo pela Administracdo ndo eximira o
projetista ou o consultor da responsabilidade objetiva por todos os danos causados por falha
de projeto.

v' Ainda em se tratando de obra, o recebimento definitivo pela Administracdo n3o eximird o
contratado, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, admitida a previsdo de prazo de garantia
superior no edital e no contrato, da responsabilidade objetiva pela solidez e pela seguranca dos
materiais e dos servicos executados e pela funcionalidade da construcdo, da reforma, da
recuperacdo ou da ampliacdo do bem imédvel, e, em caso de vicio, defeito ou incorrecao
identificados, o contratado ficara responsavel pela reparacao, pela correcao, pela reconstrucao
ou pela substituicdo necessarias.

* Na Lein? 14.133/21, constam prazos para recebimento do objeto do contrato?
NAO. A lei apenas prevé que os prazos e os métodos para a realizagdo dos recebimentos provisério e
definitivo serdo definidos em regulamento ou no préprio contrato. (Art. 140, da Lei n2 14.133/21)

7.2. DO PAGAMENTO

= Em que ordem devem ser realizados os pagamentos dos contratos pela Administracdo?
Prescreve o art. 141, caput, da Lei n? 14.133/21, que a Administracdo devera pagar os contratos na
ordem cronoldgica para cada fonte diferenciada de recursos.

A inobservancia imotivada da ordem cronoldgica ensejara a apuracdo de responsabilidade do agente
responsavel, cabendo aos érgaos de controle a sua fiscalizacao.

O orgao ou entidade devera disponibilizar, mensalmente, em segcdo especifica de acesso a
informagdo em seu sitio na internet, a ordem cronolégica de seus pagamentos, bem como as
justificativas que fundamentarem a eventual altera¢do dessa ordem.

* Em alguma hipétese a ordem cronoldgica de pagamento podera ser alterada?
SIM. A ordem cronoldgica podera ser alterada mediante prévia justificativa da autoridade competente
e posterior comunicacdo ao 6rgdo de controle interno da Administracdo e ao Tribunal de Contas, em
consonancia com o art. 141, § 12, da Lei n? 14.133/21, exclusivamente nas seguintes situacdes:

I.  grave perturbacdo da ordem, situacdo de emergéncia ou calamidade publica;

. pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural
pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade cooperativa, desde que demonstrado
o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;
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lll.  pagamento de servigos necessarios ao funcionamento dos sistemas estruturantes, desde que
demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

IV. pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperac¢do judicial ou
dissolugdao da empresa contratada;

V. pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a integridade do
patrimonio publico ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do érgdo ou
entidade, quando demonstrado o risco de descontinuidade da prestacdo de servico publico de
relevancia ou o cumprimento da missdo institucional.

= E possivel que a Administracdo adote modo de remuneracio variavel ao contratado?

SIM. Agora, na contratacdo de obras, fornecimentos e servicos, inclusive de engenharia, podera ser
estabelecida remuneracdo varidvel vinculada ao desempenho do contratado, com base em metas,
padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no edital
de licitacdo e no contrato. Em todo caso, a utilizacdo de remuneracdo varidvel serd motivada e
respeitard o limite orcamentario fixado pela Administracdo para a contratacdo. (Art. 144, da Lei n?
14.133/21)

Podera haver pagamento antecipado, ou seja, antes do cumprimento do contrato?

Em regra, ndo. Assim dispGe o art. 145, da Lei n? 14.133/21: ndo sera permitido pagamento antecipado,
parcial ou total, relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execucdo de
obras ou a prestacdo de servicos.

A antecipagao de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel economia de recursos ou
se representar condicdo indispensavel para a obtencdo do bem ou para a prestacdo do servico,
hipdtese que deverd ser previamente justificada no processo licitatério e expressamente prevista no
edital de licitacdo ou instrumento formal de contratacado direta.

Nesse caso, a Administracdo podera exigir a prestacdo de garantia adicional como condicdo para o
pagamento antecipado.

Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado devera ser devolvido.

Constatada irregularidade no procedimento licitatdrio ou na execugdo contratual, a Administracdo devera
imediatamente anular o procedimento licitatério ou o contrato?

NAO. A Lei disciplina que a autoridade deverd considerar primeiramente a possibilidade de
saneamento e, em todo caso, o interesse publico na medida.

Nesse sentido, o art. 147 prevé que constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na
execucdo contratual, caso ndo seja possivel o saneamento, a declaracdo de nulidade do contrato
somente sera adotada na hipdtese em que se revelar medida de interesse publico com avaliacdo, entre
outros, dos seguintes aspectos:

I.  impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto
do contrato;
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Il.  riscos sociais, ambientais e a seguranca da populagao local decorrentes do atraso na fruicdo
dos beneficios do objeto do contrato;
lll.  motivagao social e ambiental do contrato;
IV.  custo da deterioragao ou da perda das parcelas executadas;
V. despesa necessdria a preservagao das instalagdes e dos servigos ja executados;
VI.  despesainerente a desmobilizacdo e ao posterior retorno as atividades;

VIl. medidas efetivamente adotadas pelo titular do érgao ou entidade para o saneamento dos
indicios de irregularidades apontados;
VIIl.  custo total e estagio de execucado fisica e financeira dos contratos, dos convénios, das obras ou

das parcelas envolvidas;
IX.  fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razdo da paralisacao;
X.  custo para realizacdo de nova licitacdo ou celebracdo de novo contrato;
Xl.  custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacao.

A mesma ideia vale para a suspensdo de contratos administrativos em caso de irregularidade. A lei
disciplina ainda que, caso a paralisacdo ou anulacdo ndo se revele medida de interesse publico, o poder
publico deverd optar pela continuidade do contrato e pela solucdo da irregularidade por meio de
indenizacdo por perdas e danos, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade e da aplicacdo de
penalidades cabiveis.

Como se darao os efeitos da declaracao de nulidade do contrato administrativo?

Como dito anteriormente, a declaragdao de nulidade do contrato administrativo requerera analise
prévia do interesse publico envolvido. Em todo caso, quando declarada nulidade, ela tornard
retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que o contrato deveria produzir ordinariamente e
desconstituindo os ja produzidos. (Art. 148, da Lei n2 14.133/21)

Caso ndo seja possivel o retorno a situacdo fatica anterior, a nulidade serd resolvida pela indenizagao
por perdas e danos, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade e aplicacdo das penalidades
cabiveis.

A Lei prevé que ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com vistas a continuidade da
atividade administrativa, podera decidir que ela sé tenha eficacia em momento futuro, suficiente para
efetuar nova contratacdo, por prazo de até 6 (seis) meses, prorrogdvel uma Unica vez.

A nulidade n3ao exonerara a Administracao do dever de indenizar o contratado pelo que houver
executado até a data em que for declarada ou tornada eficaz, bem como por outros prejuizos
regularmente comprovados, desde que nao lhe seja imputavel, e serd promovida a responsabilizacdo
de quem lhe tenha dado causa. (Art. 149, da Lei n2 14.133/21)
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= QO art. 151, da Lei n2 14.133/21, permite a aplicagdo de meios alternativos de prevengdo e resolugdo de
controvérsias?
SIM, poderdao ser utilizados meios alternativos de prevengdo e resolucdo de controvérsias,
notadamente a conciliagao, a media¢do, o comité de resolucdo de disputas e a arbitragem.
Os referidos métodos poderdo ser aplicados as controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais
disponiveis, como as questdes relacionadas ao restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro
do contrato, ao inadimplemento de obrigagGes contratuais por quaisquer das partes e ao calculo de
indenizagoes.

Figura 15 - Fonte: https://www.editoraforum.com.br/noticias/o-que-e-o-comite-de-resolucao-de-controversias-na-nova-lei-de-licitacoes/
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8.

DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

» Conforme o art. 155, da Lei n2 14.133/21, o que é considerado infragdo administrativa apta a ensejar a
responsabiliza¢do do licitante ou contratado?
De maneira geral, a infragdo administrativa deriva do descumprimento das regras do regime juridico
de direito publico. A nova Lei trouxe, no art. 155, um rol de condutas do licitante ou do contratado que
poderdo ser consideradas infracdes administrativas, sao elas:

II.
V.
V.
VI.

VII.

VIII.

IX.

X.

XI.
XIl.

dar causa a inexecucao parcial do contrato;

dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

dar causa a inexecucao total do contrato;

deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame;

ndao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;
ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao exigida para a contratacao, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem motivo
justificado;

apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declaracao
falsa durante a licitacdo ou a execucgao do contrato;

fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;

comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo;

praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013.

» Quais sangdes administrativas poderdo ser aplicadas?
O art. 156, da Lei n2 14.133/21 prevé as seguintes san¢des administrativas:

adverténcia; nesse caso, caberd recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da
data da intimacao, dirigido a autoridade que tiver proferido a decisdo, que, se nado a
reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhard o recurso com sua motivacgao
a autoridade superior (art. 166, da Lei n® 14.133/21)

multa: em todo caso, a pena de multa ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por
cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado
com contratacdo direta, sera cabivel em todas as irregularidades acima e também
poderd ser cumulada com as demais sangoes.

Também nesse caso, cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data
da intimagdo (art. 166, da Lei n? 14.133/21)

impedimento de licitar e contratar: impedird o responsavel de licitar ou contratar no
ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado
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a sangao, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos. Nesse caso, cabera recurso no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data da intimacdo (art. 166, da Lei n? 14.133/21)

declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar: impedira o responsavel de licitar
ou contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes
federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos. Nesse caso,
caberd apenas pedido de reconsideragao, que devera ser apresentado no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data da intimacdo, e decidido no prazo maximo de 20
(vinte) dias uteis, contado do seu recebimento;

Nos casos de aplicacdo das san¢des de impedimento de licitar e contratar, bem como na declaracdo de
inidoneidade, a Administracdo deverd instaurar “Processo de Responsabilizagdo”, a ser conduzido por
comissdo composta de 2 (dois) ou mais servidores estaveis. (Art. 158, da Lei n® 14.133/21)

Na aplicacdo das sancoes a Lei prevé que Administracdo deverd garantir o contraditério e ampla defesa
ao contratado e considerard os seguintes aspectos para fixacao das sancdes:

l.
Il.
II.
V.
V.

a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

as peculiaridades do caso concreto

as circunstancias agravantes ou atenuantes;

os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacdes dos 6rgaos de controle.

A Lei esclarece ainda que a aplicagdo das sangbes previstas ndo exclui, em hipotese alguma, a
obrigacdo de reparagao integral do dano causado a Administra¢ao Publica. (§ 92 do art. 156, da Lei
n? 14.133/21).

Em quais hipdteses podera ser aplicada a sancao de impedimento de licitar e contratar?
Conforme o art. 156, da Lei n2 14.133/21, quando o contratado incorrer em alguma dessas condutas:

VI.

dar causa a inexecu¢do parcial do contrato que cause grave dano a Administracao, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

dar causa a inexecucao total do contrato;

deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame;

ndao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;
ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratacdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacgdo sem motivo
justificado.

Em quais hipdteses podera ser aplicada a sanc¢do de declaracdo de inidoneidade?
Nos mesmos casos em que couber a sanc¢ao de impedimento de licitar, quando justificada a imposi¢ao
dessa san¢do mais grave, e nas seguintes hipoteses: (Art. 156, da Lei n2 14.133/21)

apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar declaracao
falsa durante a licitacdo ou a execugdo do contrato;
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II.  fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execug¢do do contrato;

lll.  comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

IV.  praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

V.  praticar ato lesivo previsto no art. 52, da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013.

» Qual a autoridade competente para declarar a inidoneidade?

De acordo com art. 156, § 62, inciso |, da lei, quando aplicada por érgao do Poder Executivo, sera de
competéncia exclusiva de Ministro de Estado, de Secretdrio Estadual ou de Secretario Municipal e,
guando aplicada por autarquia ou fundacdo, sera de competéncia exclusiva da autoridade maxima da
entidade.

J4, quando aplicada por drgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, pelo Ministério Publico e pela
Defensoria Publica no desempenho da funcdo administrativa, serd de competéncia exclusiva de
autoridade de nivel hierarquico equivalente as autoridades referidas anteriormente. (Art. 156, § 69,
inciso Il, da Lei n? 14.133/21

= Em quanto tempo ocorre a prescri¢ao para aplicacdao das sang¢des pela Administragao?

5 (cinco) anos, cujo termo inicial é a data da ciéncia da infracdo pela Administracdo. (Art. 158, § 49, da
Lei n214.133/21).

A contagem é interrompida pela instauracdo de “Processo de Responsabilizacdo”, nos casos de
aplicagdo das san¢des de impedimento de licitar e contratar, bem como na declaragdo de inidoneidade.
A contagem poderd ser suspensa pela celebragdo de acordo de leniéncia (Lei n? 12.846/13) ou ainda
por decisao judicial que inviabilize a conclusdao da apuragdo administrativa.

Figura 16 - Fonte: https://www.migalhas.com.br/quentes/350096/reconhecida-prescricao-intercorrente-de-sancao-da-uniao-contra-empresa
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= E possivel que a Administragdo, no ambito de processo administrativo, desconsidere a personalidade
juridica da empresa contratada?

SIM. O art. 160 da Lein214.133/21, diz que a personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre
que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos ou
para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das san¢des aplicadas a pessoa
juridica serdo estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de administracao, a pessoa
juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagao de coligagao ou controle, de fato ou de
direito, com o sancionado, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de andlise juridica prévia.

A aplicagdo das sangOes deve constar em cadastros publicos? Quais?

A Lei disciplina que os 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de todos os
entes federativos deverdo, no prazo maximo 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de aplicacdo da
sancdo, informar e manter atualizados os dados relativos as sanc¢des por eles aplicadas, para fins de
publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional
de Empresas Punidas (CNEP), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal. (Art. 161, da Lei n2
14.133/21).

Quais os requisitos para reabilitacdo do licitante ou contratado que sofreu san¢ées de impedimento de
licitar ou contratar ou declarado inid6neo?

A reabilitagdao do licitante ou contratado é admitida perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade. Na oportunidade serdo exigidos, cumulativamente: (art. 163, da Lei n2 14.133/21)

I reparacao integral do dano causado a Administracdo Publica;

Il. pagamento da multa;

lll.  transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplica¢do da penalidade, no caso de impedimento de
licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacdo da penalidade, no caso de declara¢do de
inidoneidade;

V. cumprimento das condi¢cGes de reabilitacdo definidas no ato punitivo;

V. analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos requisitos
definidos neste artigo.

Nos casos em que o licitante ou contratado apresentou declaragdo ou documentagao falsa durante a licitagao
ou na execugdo do contrato, ou ainda nos casos em que praticou ato lesivo previsto no art. 52, da Lei n2
12.846/13, a Lei exige como condicdo de reabilitagdo a implantacdo ou aperfeicoamento de programa de
integridade (art. 163, da Lei n® 14.133/21).
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9. DOS RECURSOS E DOS PEDIDOS DE RECONSIDERACAO

= Qual o prazo para recurso ou pedido de reconsideragado dos atos da Administragdo, conforme os arts. 165,
166, 167, e 168, da Lei n? 14.133/21?
O prazo pararecurso é, como regra, de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagao ou de lavratura
da ata, em face de:
a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscricao em registro
cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;
b) julgamento das propostas: nesse caso, a intencdo de recorrer deverd ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusio);
c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante: nesse caso, a intencdo de recorrer também
deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusao;
d) anulagdo ou revogacao da licitacdo;
e) extincdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administracao.

Como regra, o recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo
recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o
recurso com a sua motivacao a autoridade superior.
O prazo para o pedido de reconsideracdo é, em regra, o mesmo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data
de intimacao, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.
O recurso e o pedido de reconsideracado terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que
sobrevenha decisdo final da autoridade competente.
1 TR
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Figura 17 - Fonte: http://genjuridico.com.br/2020/09/15/prescricao-execucao-fiscal/
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10. DA CONTAGEM DOS PRAZOS

= Como se dara a contagem dos prazos previstos na nova Lei de LicitagGes?
Conforme o art. 183 da Lei, em regra, os prazos serao contados com exclusdao do dia do comeco e
inclusdao do dia do vencimento e observarao as seguintes disposi¢cdes:

I.  os prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo;
Il.  0s prazos expressos em meses ou anos serdao computados de data a data;
[ll.  nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados somente os dias em que ocorrer
expediente administrativo no érgdo ou entidade competente.

Considera-se dia do comeco do prazo, salvo disposicao em contrario:

a) o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizacao da informacgdo na internet;
b) a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificacdo for pelos correios.

Em todo caso, considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte se o vencimento cair
em dia em que nao houver expediente, se o expediente for encerrado antes da hora normal ou se
houver indisponibilidade da comunicagao eletronica.

2 ~ k
Figura 18 - Fonte: http://www.portalestudandodireito.com.br/aprovada-lei-13-5452017-contagem-de-prazos-processuais-na-justica-trabalhista/
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11. DO CONTROLE DAS CONTRATAGOES

No que consistem as 3 (trés) linhas de defesa previstas no art. 169, da Lei n2 14.133/21?

O art. 169, da Lei n? 14.133/21, prevé que as contrata¢des publicas deverdo submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocao de
recursos de tecnologia da informacao, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do
as seguintes linhas de defesa:

12 (primeira) linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de
licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do 6rgao ou entidade;

22 (segunda) linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de
controle interno do préprio 6rgao ou entidade;

32 (terceira) linha de defesa, integrada pelo 6rgao central de controle interno da
Administragao e pelo tribunal de contas.

Ainda na disciplina do controle das contratacdes a Lei prevé que os érgaos de controle deverdo ter
acesso irrestrito aos documentos e as informacdes necessarias a realizacdo dos trabalhos, inclusive aos
documentos classificados pelo 6rgdo ou entidade nos termos da Lein212.527/11, e o 6rgdo de controle
com o qual foi compartilhada eventual informacdo sigilosa tornar-se-a corresponsavel pela
manutencdo do seu sigilo.

Quais condutas sdo esperadas dos integrantes das linhas de defesa?
O Art. 169 disciplina que os integrantes da linha de defesa deverdao observar o seguinte:

a. quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu
saneamento e para a mitigacao de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o
aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitacdo dos agentes publicos
responsaveis;

b. quando constatarem irregularidade que configure dano a Administracdo, adotarao as
providéncias necessarias para a apuragdo das infragdes administrativas, observadas a
segregacdo de funcdes e a necessidade de individualizacdo das condutas, bem como
remeterdo ao Ministério Publico competente cépias dos documentos cabiveis para a apuracao
dos ilicitos de sua competéncia. (Art. 169, § 32, da Lei n? 14.133/21)

Quem pode representar perante os 6rgaos de Controle Interno ou Tribunal de Contas em face de
irregularidades?
Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos 6rgaos de controle

interno ou ao Tribunal de Contas competente contra irregularidades na aplicacdo da Nova Lei de
LicitagGes. (Art. 170, da Lei n2 14.133/21)
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» E possivel a suspensdo cautelar de processo licitatério pelo Tribunal de Contas? (s 12 do art. 171, da Lei ne

14.133/21)
SIM. A Lei na matéria disciplinou que ao suspender cautelarmente o processo licitatério, o Tribunal de
Contas devera pronunciar-se definitivamente sobre o mérito da irregularidade que tenha dado causa
a suspensdo no prazo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis, contado da data do recebimento das informacdes,
prorrogavel por igual periodo uma Unica vez, e definird objetivamente:

I.  ascausas da ordem de suspensao;

II. o modo como sera garantido o atendimento do interesse publico obstado pela suspensao da

licitagdo, no caso de objetos essenciais ou de contratagao por emergéncia.

Os Tribunais de Contas deverao, por meio de suas escolas de contas, promover eventos de capacitagdao
para os servidores efetivos e empregados publicos designados para o desempenho das fungdes essenciais
a execugdo da Nova Lei de LicitacGes e Contratos, Lei n? 14.133/217?

SIM. Conforme preceitua, o art. 173 desta Lei os tribunais de contas deverao, por meio de suas escolas
de contas, promover eventos de capacitacdo para os servidores efetivos e empregados publicos
designados para o desempenho das fun¢bes essenciais a execucdo desta Lei, incluidos cursos
presenciais e a distancia, redes de aprendizagem, semindrios e congressos sobre contrata¢des publicas.

Figura 19 - Fonte: https://congressoemfoco.uol.com.br/area/justica/tribunais-de-contas-entram-na-mira-de-entidades-do-controle-social/
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DAS DISPOSICOES PENAIS

* Em conformidade com o art. 178, da Nova Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, Lei n2 14.133/21,

como ficaram disciplinados os crimes praticados no ambito das licitagbes e contratos administrativos?

A Lei promoveu a inclusdo de dispositivos no Cédigo Penal, criando o “Capitulo 11-B DOS CRIMES EM
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS”.

E oportuno rememorar que os art. 178 e 179, iniciaram sua vigéncia no dia da publicacdo da nova Lei
de Licitagdes, revogando, por conseguinte, os dispositivos penais que constavam na Lei n? 8.666/93.

Quanto a tipificacdo dos crimes, a redacdo também foi aprimorada, seguindo o padrao do Cddigo
Penal, com o nome do crime, a descricdo da conduta, a previsdo da pena e de eventuais circunstancias
atenuantes ou agravantes. De modo geral, a descricdo das condutas tornou-se mais objetiva.

Os anteriores dez tipos penais agora sdao onze: contratacdo direta ilegal; frustracdo do carater
competitivo de licitacdo; patrocinio de contratacdo indevida; modificacio ou pagamento irregular
em contrato administrativo; perturbacdo de processo licitatorio; violacdo de sigilo em licitacdo;
afastamento de licitante; fraude em licitacdo ou contrato; contratacdao inidonea; impedimento
indevido; e omissdo grave de dado ou de informacdo por projetista.

(Cartilha sobre a NLLC - Lei n? 14.133/21 - Ministério Publico /PE - edigdo 2021).

Em oito desses tipos penais, as penas previstas foram significativamente agravadas na NLLC, em
relacdo a norma anterior. Um exemplo é a hipdtese de frustracdo do carater competitivo de licitagdo
que era apenada com detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa e passou a reclusdo, de 4 (quatro)
anos a 8 (oito) anos, e multa. Outra mudanca relevante é que na Lei n? 8.666/1993, as multas eram
calculadas a partir de um intervalo entre o minimo de 2% (dois por cento) e um maximo de 5% (cinco
por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com dispensa ou inexigibilidade de licitacdo. Na
NLLC, foi fixado apenas o patamar minimo de 2% (dois por cento) do valor do contrato licitado ou
celebrado com contratacgao direta.

Desses crimes, podemos citar a Lei Anticorrupc¢do - Lei n® 12.846/2013, também classifica como atos
lesivos a Administracdo, passiveis de penalizacdo as pessoas juridicas envolvidas, a criacdo, de modo
fraudulento ou irregular, de pessoa juridica para participar de licitacdo publica ou celebrar contrato
administrativo; a obtencdo de vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificacdes
ou prorrogacoes de contratos celebrados com a Administracdo Publica, sem autorizacdo em lei, no ato
convocatério da licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; a manipula¢dao ou
fraude do equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados com a Administracao Publica; e,
ainda, a criagdo de obstdculos as atividades de investigacdo ou fiscalizacdo de érgaos, entidades ou
agentes publicos, ou intervir em sua atuacao, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos
drgaos de fiscalizacdo do sistema financeiro nacional.

A Nova Lei de LicitagOes e Contratos, atualizou e aprimorou a descri¢cdo dos tipos penais relacionados
as contratacdes publicas, tornando mais graves as penalidades prescritas para essas condutas, em
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sintonia com o sentimento de muitos brasileiros que ndo toleram a corrupgdo e o desperdicio na
aplicacdo dos recursos publicos.

Abordaremos a seguir um a um os delitos disciplinados pela Nova Lei de Licitagdes.

12. CONTRATAGAO DIRETA ILEGAL - (Art. 337-E - Cédigo Penal)

No que consiste o delito de contratacgdo direta ilegal?
O delito consiste no fato de o sujeito ativo admitir, possibilitar ou dar causa a contratagao direta fora
das hipdteses previstas em lei. O delito de contratacao direta ilegal consiste no fato de o sujeito ativo

admitir, possibilitar ou dar causa a contratagao direta fora das hipdteses previstas em lei. (art. 337-E do
Codigo Penal).

O delito em comento revogou o artigo 89 da Lei n? 8.666/93 que vedava uma espécie de contratacdo
direta quando dizia ser crime “dispensar ou inexigir licita¢Go fora das hipdteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade”. Houve entdo
continuidade tipico-normativa do delito, o que se justifica dadas as razbes de politica criminal.

(Cartilha sobre a NLLC - Lei n? 14.133/21 - Ministério Publico /PE - edigdo 2021).

Qual o objeto juridico do delito de contratagao direta ilegal?

O legislador, ao criar e estabelecer pena ao delito supracitado, teve como objetivo proteger a
moralidade administrativa que ficard lesada com a pratica das condutas que estao descritas neste tipo
penal incriminador de contratacdo direta ilegal, ja que o tipo penal busca, especialmente, garantir a

probidade, a impessoalidade e a isonomia. (art. 337- £ -Cédigo Penal) - (Cartilha sobre a NLLC - Lei ne 14.133/21 - Ministério
Publico /PE - edi¢do 2021).

Podemos citar o precedente do STF: “ndo se exige, para sua configuragao, prova de prejuizo financeiro
ao erdario, uma vez que o bem juridico tutelado ndao se resume ao patrimonio publico, mas coincide
com os fins buscados pela Constituicao Federal, ao exigir em seu art. 37, XXI, "licitacao publica que
assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes”. Tutela-se, igualmente, a moralidade

administrativa, a probidade, a impessoalidade e a isonomia”. (Acio Penal ne 971/RJ, 12 Turma do STF, Rel. Edson
Fachin. j. 28.06.2016, DJe, 11.10.2016).

Quem é o sujeito ativo do delito de contratagao direta ilegal?

As referidas condutas exigem uma qualidade especial de o sujeito ativo: servidor publico responsavel
pelo processo licitatério. O delito de contratacdo direta ilegal é crimes de mao prdpria, ou seja, a cuja
conduta descrita no tipo penal sé pode ser executada por uma Unica pessoa, qual seja, aquela que tem
a funcdo de efetivar o procedimento licitatério, por isso, ndo admitem coautoria. Fato do crime de
contratacdo direta ilegal ser crime de atuacdo pessoal (mdo prépria), ndo afasta a possibilidade de
também ser praticada por aqueles que ndo detém a qualidade exigida no tipo penal, para o sujeito
ativo desde que estejam em concurso de pessoas na modalidade participacado, - com aquele que possui
esta qualidade. (Art. 337- E do Cédigo Penal) - (Cartilha sobre a NLLC - Lei n2 14.133/21 - Ministério Publico /PE - edi¢do 2021).
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= Quem é o sujeito passivo do delito de contratagdo direta ilegal?

Os sujeitos passivos do delito sdo:

a. o Estado. Especificamente é a pessoa juridica na qual se observou a dispensa ou inexigibilidade
indevida;

b. se houver, em um determinado caso concreto, uma pessoa lesada pela atividade do agente ativo,
essa, também, sera sujeito passivo secundario.

(Art. 337-E - Codigo Penal) (Cartilha sobre a NLLC - Lei n2 14.133/21 - Ministério Publico /PE - edi¢do 2021).

= Qual a espécie de ac¢do penal do delito de contratagdo direta ilegal?

A acgao penal é publica incondicionada.
(Art. 337-E - Cédigo Penal) - (Cartilha sobre a NLLC - Lei n? 14.133/21 - Ministério Publico /PE - edigdo 2021).

= Qual a pena cominada ao delito de contratagdo direta ilegal?
Conforme o art. 337-E, do Cddigo Penal, a pena é de reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

= Qual o elemento subjetivo do delito de contratagdo direta ilegal?
O elemento subjetivo do delito em estudo é o dolo, que corresponde a vontade livre e consciente de

realizar a conduta descrita no tipo penal? (art. 337-E do Cédigo Penal) - (Cartilha sobre a NLLC - Lei n2 14.133/21 - Ministério Publico
/PE - edigdo 2021).
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Figura 20 - Fonte: https://www.tjdft.jus. br/mstltuc:onal/lmprensa/campanhas -e-produtos/direito-facil/edicao-semanal/dispensa-ilegal-de-licitacao
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Qual o momento de consumagao do delito de contratagdo direta ilegal?
O delito é formal, (pois que ndo se exige que o agente produza o resultado por ele pretendido para
efeitos de reconhecimento da consumagao), consumando-se no exato momento em que o agente ativo

admite, possibilita ou da causa a contratacdo direta fora das hipdteses previstas em lei. (art. 337-€ - codigo
Penal) - (Cartilha sobre a NLLC - Lei n? 14.133/21 - Ministério Publico /PE - edigdo 2021).

Qual a classificagdo doutrinaria do delito de contratagdo direta ilegal?

Trata-se de mao prépria (aquele que s6 podem ser cometidos diretamente pela pessoa);

Formal (crime que ndo exige, para sua consumacao, resultado naturalistico);

Delito é de forma vinculada (pode ser cometido pelos meios descritos no tipo penal, quais sejam,
admitir, possibilitar ou dar causa;

Comissivo (os verbos implicam agbes) e, excepcionalmente, comissivo por omissdo (omissivo
improprio, ou seja, é a aplicagdo do art. 13, § 22, do Cédigo Penal);

Instantaneo (cujo resultado da-se de maneira instantanea, ndo se prolongando no tempo);

De dano (consuma-se apenas com efetiva lesdo a um bem juridico tutelado);

Unis subjetivo (pode ser praticado por um sé agente);

Plurissubsistente (via de regra, varios atos integram a conduta); admite tentativa.
(Art. 337-E, do Codigo Penal) - (Cartilha sobre a NLLC - Lei n® 14.133/21 - Ministério Publico /PE - edigdo 2021).

13. FRUSTRACAO DO CARATER COMPETITIVO DE LICITAGAO - (Art. 337-F - Cédigo Penal)

Qual o conceito do delito de frustracao do carater competitivo de licitagdo?

O delito consiste no fato de o sujeito ativo frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para
outrem vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo, o cardter competitivo do processo
licitatorio. (art. 337-F, Cédigo Penal)

Qual o objeto juridico do delito de frustracdo do carater competitivo de licitagdo?

O objeto juridico que se objetiva tutelar com o art. 90 da Lei n2 8.666/1993 (atual Art. 337-F do Cddigo
Penal) é a lisura das licitagOes e dos contratos com a Administracdo, notadamente a conduta ética e o
respeito que devem pautar o administrador em relacdo as pessoas que pretendem contratar com a
Administracdo, participando de procedimento licitatorio livre de vicios que prejudiquem a igualdade,

aqui entendida sob o viés da moralidade e da isonomia administrativas." (Apelagio Criminal ne 0005309-
23.2009.4.01.4300/TO, 32 Turma do TRF da 12 Regido, Rel. Rogéria Maria Castro Debelli. j. 31.01.2017, undnime, e-DJF1 17.02.2017).

Quem é o sujeito ativo do delito de frustragdo do carater competitivo de licitacdo?

Nao se exige nenhuma qualidade especial do sujeito ativo; portanto, qualquer pessoa pode cometer o
delito sob analise, tanto o particular que participa da licitacdo quanto o servidor publico que intervir
na fase interna ou externa da licitacdo. (art. 337-F - cédigo Penal)

Conforme o art. 337-F do Cédigo Penal, quem é o sujeito passivo do delito de frustragdo do carater
competitivo de licitagdao?
Os sujeitos passivos do delito sdo:
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a. o Estado. Especificamente é a pessoa juridica na qual se observou a frustracdo do carater
competitivo de licitagao.

b. se houver, em um determinado caso concreto, uma pessoa lesada pela atividade do agente ativo,
essa, também, sera sujeito passivo secundario.

Dentre as hipdteses possiveis de fraude encontram-se as a¢des contidas no art. 92 da Lei n? 14.133/21,
consideradas cldusulas discriminatérias, consistentes na disposicdo dos atos de convocagdo que,
injustificadamente, prejudicam ou beneficiam indevidamente concorrente ou possivel concorrente.

O sujeito ativo é o concorrente que diretamente se beneficia de privilégio, ou que indiretamente se
aproveita do prejuizo causado a outro concorrente. O funcionario publico podera ser coautor do
delito se nao for responsabilizado pelo cometimento de crime mais grave (ex: corrupgdo passiva). O
sujeito passivo é o Estado, na figura da Administragao Publica.

O elemento subjetivo do tipo é o dolo, consistente na vontade livre e consciente de retirar o carater
competitivo do certame. Se consuma com a realizacdo da licitagao que teve sua competitividade
fraudada ou frustrada, sendo admissivel a tentativa se, depois do agente beneficiar ou prejudicar
algum concorrente, por circunstancias alheias a sua vontade, a licitacdo nao se realize.

Se consuma com a realizagao da licitagdao que teve sua competitividade fraudada ou frustrada, sendo
admissivel a tentativa se, depois do agente beneficiar ou prejudicar algum concorrente, por
circunstancias alheias a sua vontade, a licitagdo ndo se realize.

Por ter pena minima inferior a quatro anos, nao ser crime cometido mediante violéncia ou grave
ameaga, e preenchidos os demais requisitos legais, é possivel acordo de ndo persecugao penal (CPP,
art. 28-A). Todavia, insuscetivel de suspensdo condicional do processo (art. 89 da Lei n2 9.099/95).

(https://jus.com.br/artigos/89593/analise-dos-tipos-penais-na-nova-lei-de-licitacao-e-contratos-administrativos) acesso em: 31/01/2022

Qual a espécie de agado penal do delito de frustragao do carater competitivo de licitagao?

A agao penal é publica incondicionada.
(Art. 337-F do Cdodigo Penal)

Conforme o art. 337-F do Cédigo Penal, qual a pena cominada ao delito de frustragdo do carater
competitivo de licitagao?

A pena é de reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

A pena de multa cominada seguira a metodologia de calculo prevista nos artigos 49 a 52 do Cddigo
Penal e ndo poderd ser inferior a 2% (dois por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com
contratacao direta.

Qual o elemento subjetivo do delito de frustragdo do carater competitivo de licitagdo?
O elemento subjetivo do delito em estudo é o dolo, que corresponde a vontade livre e consciente de
frustrar o carater competitivo de licitacdo. Em virtude de o elemento subjetivo ser o dolo, a conduta

realizada de forma culposa é atipica.
(Art. 337-F do Cédigo Penal) (Cartilha sobre a NLLC - Lei n2 14.133/21 - Ministério Publico /PE - edigdo 2021).
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https://jus.com.br/artigos/89593/analise-dos-tipos-penais-na-nova-lei-de-licitacao-e-contratos-administrativos

= Qual o momento de consumagdo do delito de frustragdo do cardter competitivo de licitagdo?
O delito é formal (pois que ndo se exige que o agente produza o resultado por ele pretendido para
efeitos de reconhecimento da consumacao), portanto, ndo é necessario que ocorra a efetiva frustracao

ou fraude que comprometa a eficacia total da licitacao.
(Art. 337-F do Cddigo Penal). (Cartilha sobre a NLLC - Lei n2 14.133/21 - Ministério Publico /PE - edi¢do 2021).

= (Qual a classificagdo doutrinaria do delito de frustragdo do carater competitivo de licitagdo?
Trata-se de crime comum (aquele que ndo demanda sujeito ativo qualificado ou especial); formal
(crime que ndo exige, para sua consumacao, resultado naturalistico, consistente em obter o agente o
favor sexual almejado); de forma livre (podendo ser cometido por qualquer meio eleito pelo agente);
comissivo (os verbos implicam acdes) e, excepcionalmente, comissivo por omissdo (omissivo
imprdprio, ou seja, é a aplicagao do art. 13, § 22, do Cédigo Penal);
Instantaneo (cujo resultado da-se de maneira instantanea, nao se prolongando no tempo);
Unissubjetivo (pode ser praticado por um sé agente);

Plurissubsistente (via de regra, vdrios atos integram a conduta); admite tentativa.
(Art. 337-F- Cddigo Penal). (Cartilha sobre a NLLC - Lei n2 14.133/21 - Ministério Publico /PE - edigdo 2021).

Figura 21 - Fonte: https://www.freitasadvs.com/post/2017/06/06/condena%C3%A7%C3%A30-por-crime-de-
frustra%C3%A7%C3%A30-%C3%A0-licita%C3%A7%C3%A30-independe-de-preju%C3%ADzo-financeiro
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14. PATROCINIO DE CONTRATAGAO INDEVIDA (Art. 337-G do Cédigo Penal)

Qual o conceito do delito de patrocinio de contratagdo indevida?

O delito consiste no fato de o sujeito ativo patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado
perante a Administracdo Publica, dando causa a instauragdo de licitacdo ou a celebracdo de contrato
cuja invalidacdo vier a ser decretada pelo Poder Judicidrio. (art. 337-G do Cédigo Penal)

7

Dispée o CP, art. 337-G que é crime patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administracao Publica, dando causa a instauragao de licitagdo ou a celebragdo de contrato cuja invalidade
vier a ser decretada pelo poder Judiciario (Pena - reclusdo, de 6 meses a 3 anos, e multa). Trata-se de crime
préprio, que somente podera ser cometido por funciondrio publico. Assemelha-se sobremaneira com o delito
de advocacia administrativa (CP, art. 321), porém, com a finalidade especifica de satisfazer interesse privado
por meio de processo licitatério ou contrato administrativo.

Outro ponto que merece destaque é a necessidade de invalidacdo a posteriori do contrato ou licitagao pelo
Poder Judiciario. Nesse sentido, conclui-se que a pretensdo do agente deve ser judicialmente ilegitima, caso
contrario, nao estaremos diante da hipétese do crime em comento. Todavia, nada impede que o acusado
responda pelo delito de advocacia administrativa, que em seu tipo nao exige invalida¢ao do ato pelo qual o
funcionario publico tirou vantagem.

Patrocinar é o ato de advogar, facilitar, defender ou proteger interesse proprio perante a Administragao
Publica. Interesse privado, por sua vez, é satisfacdo pessoal adquirida com a celebra¢do do contrato ou

processo licitatdrio, ressaltando-se que devera ser reconhecidamente ilegitimo por parte do Poder Judiciario.
(https://www.migalhas.com.br/coluna/com-a-palavra-o-consumidor/351582/patrocinio-de-contratacao-indevida-cp-art-337-G)

Para Marcal Justen Filho, o patrocinio consiste na defesa, na persecuc¢ao, no incentivo ou na criagao de
condicBGes para a vitdria de um certo interesse privado. Explica que nele se envolve a pratica de
condutas que favorecem um particular relativamente a outros ou, mesmo, quanto a proépria
Administracdo. Ndo sendo necessario que o sujeito defenda de modo formal o interesse de um

pa rticular determinado. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 122 ed. Editora Dialética. Sdo
Paulo. 2008. Pag. 834).

Qual o objeto juridico do delito de patrocinio de contratagdo indevida?

O legislador, ao criar e estabelecer pena ao delito supracitado, teve como objetivo proteger a
moralidade administrativa que ficara lesada com a pratica das condutas que estdo descritas neste tipo
penal incriminador de patrocinio de contratacdo indevida, jd que o tipo penal busca, especialmente,
garantir o bom funcionamento da Administracdo Publica. (art. 337-G do Cédigo Penal)

Quem é o sujeito ativo do delito de patrocinio de contratacdo indevida?

Consoante licdo de Greco Filho, “Neste crime o sujeito ativo é o servidor publico, que de certa forma,
patrocina direta ou indiretamente a defesa, estimula a criacdo de condicdes para a vitdria de um
determinado interesse privado”. (GRECO FILHO, Vicente. Dos crimes da lei de licitagéo. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007).
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= Conforme o Art. 337-G do Cddigo Penal, quem é o sujeito passivo do delito de patrocinio de contratagao
indevida?
Os sujeitos passivos do delito sao:
a. o Estado; especificamente é a pessoa juridica na qual se observou o patrocinio de contratagao
indevida.
b. se houver, em um determinado caso concreto, uma pessoa lesada pela atividade do agente ativo,
essa, também, sera sujeito passivo secundario.

= Qual a espécie de agdo penal do delito de patrocinio de contratagdo indevida?

A agao penal é publica incondicionada.
(Art. 337-G do Cddigo Penal)

= De acordo com o Art. 337-G do Cddigo Penal, qual a pena cominada ao delito de patrocinio de contratagdo
indevida?
A pena é de reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

A pena de multa cominada seguird a metodologia de cdlculo prevista nos artigos 49 a 52 do Cddigo
Penal e ndo poderd ser inferior a 2% (dois por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com
contratacdo direta. (Art. 337-G do Cédigo Penal)

= Qual o elemento subjetivo do delito de patrocinio de contratagao indevida?
O elemento subjetivo do delito em estudo é o dolo, que corresponde a vontade livre e consciente de
patrocinar a contratacdo indevida. Em virtude de o elemento subjetivo ser o dolo, a conduta realizada
de forma culposa é atipica.

O elemento subjetivo do tipo é o dolo, consistente na vontade livre e consciente do agente em
satisfazer interesse préprio, reconhecidamente ilegitimo pelo Poder Judiciario, mediante celebracao
de contrato administrativo ou processo licitatério. A objetividade juridica é a probidade e moralidade
administrativa, consumando-se com o reconhecimento da ilegitimidade do interesse do agente pelo
Poder Judiciario, depois de celebrado o contrato ou iniciada a licitagdo. Por ndo ser crime cometido
com violéncia ou grave ameaca e ter pena minima inferior a 4 anos, é admitido o acordo de nao

persecucao penal, desde que preenchidos os demais requisitos legais (cpp, art. 28-A). - (Cartilha sobre a NLLC - Lei n2
14.133/21 - Ministério Publico /PE - edi¢do 2021).

= Qual o momento de consumagao do delito de patrocinio de contratacao indevida?
O delito de patrocinio de contratacao indevida é um crime de resultado, de maneira que a lei pune
somente quando ocorrer o resultado efetivo. A conduta é “patrocinar, direta ou indiretamente,
interesse privado perante a Administracdo Publica”. Logo, a consumac¢do ocorre no momento do
resultado que é a “instauragao de licitagdao ou a celebragao de contrato”.
A invalidacdo a ser decretada pelo Poder Judicidrio é uma condicao objetiva de punibilidade, ou seja,
o crime ja existe e foi consumado, mas o inicio da persecucao penal sé ocorrerd com a anula¢do da

licitacdo ou do contrato pelo Poder Judicidrio. (cartilha sobre a NLLC - Lei n® 14.133/21 - Ministério Pablico /PE - ediggo 2021).
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= Qual a classificagdo doutrindria do delito de patrocinio de contratagdo indevida?

Trata-se de crime comum (aquele que ndao demanda sujeito ativo qualificado ou especial); material
(delito que exige resultado naturalistico); de forma livre (podendo ser cometido por qualquer meio
eleito pelo agente); comissivo (os verbos implicam a¢Ges) e, excepcionalmente, comissivo por omissdo
(omissivo imprdprio, ou seja, é a aplicacdo do art. 13, § 22, do Cddigo Penal); instantaneo (cujo
resultado da-se de maneira instantanea, ndo se prolongando no tempo); de dano (consuma-se apenas
com efetiva lesdo a um bem juridico tutelado); unissubjetivo (pode ser praticado por um sé agente);
plurissubsistente (via de regra, varios atos integram a conduta); crime de resultado, in casu, ndo
admite tentativa. (Cartilha sobre a NLLC - Lei n® 14.133/21 - Ministério Pablico /PE - edigio 2021).

Figura 22 - Fonte: https://www.migalhas.com.br/depeso/344023/crimes-funcionais-em-licitacoes-e-contratos-administrativos
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15. MODIFICACAO OU PAGAMENTO IRREGULAR EM CONTRATO ADMINISTRATIVO (Art. 337-H -
Cadigo Penal)

Qual o conceito do delito de modificagdo ou pagamento irregular em contrato administrativo?

O delito consiste no fato de o sujeito ativo admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou
vantagem, inclusive prorrogacdo contratual, em favor do contratado, durante a execucdo dos
contratos celebrados com a Administracdo Publica, sem autorizacdo em lei, no edital da licitacdo ou
nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdao da ordem cronolégica
de sua exigibilidade:

Apods a adjudicacdo do objeto ou servico ao licitante vencedor do certame e durante a execugao
contratual, ndo pode haver qualquer modificacdo na licitacdo ou no contrato, a ndo ser nas hipéteses
previstas em lei (principio da legalidade), edital (principio da vinculagdo ao instrumento convocatério)
ou em prévias clausulas contratuais. Por adjudicacdo entendemos o ato de atribuir ao vencedor o

objeto da Iicitagéo. (Art. 337-H) - (Jamil Manasfi da. No artigo “Uma analise dos crimes de licitacdo e de suas penas conforme secdo Ill da Lei
N@ 8.666/93”, publicado no JusBrasil, acesso em 24/12/2020). - (Cartilha sobre a NLLC - Lei n? 14.133/21 - Ministério Publico /PE - edigdo 2021).

O artigo 337-H do Codigo Penal apresenta duas formas de crime:
a) prorrogacao contratual (alteragdo contratual);
b) pagamento de fatura com preferéncia e burlando a ordem cronoldgica de pagamento prevista em

lei. (Art. 337-H) - (Jamil Manasfi da. No artigo “Uma andlise dos crimes de licitacdo e de suas penas conforme secdo Ill da Lei N2 8.666/93”, publicado
no JusBrasil, acesso em 24/12/2020). (Cartilha sobre a NLLC - Lei n® 14.133/21 - Ministério Publico /PE - edi¢cdo 2021).

Conforme dispGe o artigo 337-H do Cddigo Penal, qual o objeto juridico do delito de modificagdo ou
pagamento irregular em contrato administrativo?

O legislador, ao criar e estabelecer pena ao delito supracitado, teve como objetivo proteger a
moralidade administrativa que ficara lesada com a pratica das condutas que estao descritas neste tipo
penal incriminador de modificacdo ou pagamento irregular em contrato administrativo, ja que o tipo
penal busca, especialmente, garantir o principio da moral administrativa, principalmente a tutela dos
contratos administrativos, que deverdao ser cumpridos e executados exatamente como foram
celebrados, ou seja, tutela a inalterabilidade dos contratos.

(Art. 337- H) - (Cartilha sobre a NLLC - Lei n2 14.133/21 - Ministério Publico /PE - edi¢do 2021).

Conforme a 42 Secdo do TRF da 42 Regidao: “O efetivo prejuizo aos cofres publicos ndo constitui
elemento essencial do crime previsto no artigo 92 da Lei n2 8.666/93 (Atual artigo 337-H do Cédigo
Penal), que tem como bem juridico a moralidade administrativa”. (Embargos Infringentes e de
Nulidade n2 5002322-13.2011.404.7100, 42 Secao do TRF da 42 Regido, Rel. Jodo Pedro Gebran Neto.
j- 10.03.2016, maioria, DE 17.03.2016).

Quem é o sujeito ativo do delito de modificagdo ou pagamento irregular em contrato administrativo?
As referidas condutas exigem uma qualidade especial de o sujeito ativo: servidor publico responsavel
pelo processo licitatdrio. - (cartilha sobre a NLLC - Lei n@ 14.133/21 - Ministério Publico /PE - edigso 2021).
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Quem é o sujeito passivo do delito de modificagao ou pagamento irregular em contrato administrativo?

Os sujeitos passivos do delito sao:

a. o Estado; especificamente é a pessoa juridica na qual se observou a modificacdo ou pagamento
irregular em contrato administrativo.

b. se houver, em um determinado caso concreto, uma pessoa lesada pela atividade do agente
ativo, essa, também, serd sujeito passivo secundario. (art. 337-H do Cédigo Penal)

Qual a espécie de agdo penal do delito de modificagdio ou pagamento irregular em contrato
administrativo?

A acgao penal é publica incondicionada.
(Art. 337-H do Cddigo Penal)

Em conformidade com o Art. 337-H - Cédigo Penal, qual a pena cominada ao delito de modificacdo ou
pagamento irregular em contrato administrativo?
A pena é de reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

A pena de multa cominada seguira a metodologia de calculo prevista nos artigos 49 a 52 do Cédigo
Penal e ndo podera ser inferior a 2% (dois por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com
contratacdo direta.

Qual o elemento subjetivo do delito de modificagdo ou pagamento irregular em contrato administrativo?
O elemento subjetivo do delito em estudo é o dolo, que corresponde a vontade livre e consciente de
realizar a conduta de modificagdo ou pagamento irregular em contrato administrativo.

Em virtude do elemento subjetivo ser o dolo, a conduta realizada de forma culposa é atipica.

No mesmo sentido a 32 Turma do TRF da 12 Regido: “O tipo previsto no artigo 92 da Lei n° 8.666/93
(Atual artigo 337-H do Coédigo Penal) pressupde o dolo genérico, inadmitindo culpa ou dolo eventual,
uma vez que dirigido ao administrador desonesto e nGo ao supostamente indbil. Apelagdo ndo
provida”. (Apelagdo Criminal n2 0026352-54.2010.4.01.3500/GO, 32 Turma do TRF da 12 Regido, Rel.
Convocado Guilherme Mendonga Doehler. j. 17.08.2016, unanime, e-DJF1 24.08.2016).

Em suma, para a tipificagao do crime, explica Jamil Manasfi:

“E necessaria a existéncia contigua da inobservancia da legislacdo acrescentada do favorecimento
indevido ao licitante, além de ser praticado com dolo, Unica modalidade em que se configura o crime
gue ndo admite a forma culposa, até porque a intencdo do legislador é punir o servidor ou

administrador desonesto, e ndo o indbil”. (Jamil Manasfi da. No artigo “Uma andlise dos crimes de licitac3o e de suas penas conforme
secdo Il da Lei N2 8.666/93”, publicado no Jus Brasil, acesso em 24/12/2020. (Cartilha sobre a NLLC - Lei n2 14.133/21 - Ministério Publico /PE - edigdo
2021).

Qual o momento de consumacdo do delito de modificacdo ou pagamento irregular em contrato
administrativo?

Bitencourt leciona que “em relacdo a consumacdo, ela se dd quando se constata uma alteracao
contratual, que gere vantagem ao adjudicatario, ou quando ocorrer o pagamento antecipado da
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fatura”. (Bitencourt, Cezar Roberto. Direito Penal das licitag6es. Sdo Paulo: Saraiva, 2012). (Cartilha sobre a NLLC - Lei n2 14.133/21 - Ministério Publico
/PE - edigdo 2021).

Admite-se a tentativa no delito de modificagao ou pagamento irregular em contrato administrativo?

A tentativa é plenamente possivel. O jurista André Guilherme Tavares de Freitas, dd exemplos sobre as
situacOes de tentativa: uma delas pode ser visualizada na hipétese em que o servidor publico expede
ordem de pagamento, fora da ordem cronolégica e sem razao para tal atitude, em favor de
determinado contrato, que ndo consegue receber o respectivo valor por ter sido sua satisfagao

crediticia impedida administrativamente ou judicialmente. (FReias, André Guilherme Tavares de. Crimes na Lei de
Licitages. 32 ed. Rio de Janeiro: IMPETUS, 2013. p. 114 e 115. (Cartilha sobre a NLLC - Lei n® 14.133/21 - Ministério Publico /PE - edi¢do 2021).

Qual a classificagdo doutrindria do delito de modificagdo ou pagamento irregular em contrato
administrativo, de acordo com o art. 337-H do Cédigo Penal?

Trata-se de crime préprio (aquele que sé pode ser cometido por sujeito qualificado; formal (crime que
nao exige, para sua consumacao, resultado naturalistico, consistente em obter o agente o favor sexual
almejado); delito é de forma vinculada (pode ser cometido pelos meios descritos no tipo penal, quais
sejam, admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem, ou, ainda, pagar fatura
com pretericdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade; comissivo (os verbos implicam agdes) e,
excepcionalmente, comissivo por omissao (omissivo improprio, ou seja, é a aplicagdo do art. 13, § 29,
do Cdédigo Penal); instantaneo (cujo resultado da-se de maneira instantanea, nao se prolongando no
tempo); de dano (consuma-se apenas com efetiva lesdo a um bem juridico tutelado); unissubjetivo
(pode ser praticado por um sé agente); plurissubsistente (via de regra, varios atos integram a conduta);
admite tentativa. (art. 337-H- Cédigo Penal) - (Cartilha sobre a NLLC - Lei n® 14.133/21 - Ministério Publico /PE - edicio 2021).

Figura 23 - Fonte: https://portaljurisprudencia.com.br/2020/06/25/crime5-contra-bdministracao-pub/ica/
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16. PERTURBAGAO DE PROCESSO LICITATORIO (Art. 337-1 do Cédigo Penal)

Qual o conceito do delito de perturbagao de processo licitatorio?

O delito consiste no fato de o sujeito ativo impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato
de processo licitatorio.

De acordo com Greco Filho, " o dispositivo contém, implicito, o elemento normativo sem justa causa ou
indevidamente quanto ao impedir e o perturbar, porque hd situagbes em que o impedimento ou
perturbagdo sdo ndo so legitimos, mas necessdrios, como a utilizagdo do mandado de seguran¢a para

suspender ou anular o procedimento viciado ". (GRECO FILHO, Vicente. Dos crimes da lei de licitacdo. 2. ed. S3o Paulo: Saraiva,
2007, p.35).

Para Justen Filho, ao comentar o referido artigo da lei, define as trés a¢des que tornardo consumado o
crime. Impedir define como obstar, significa a conduta reprovavel que ndo permite a realizacdo de ato
do procedimento licitatério.

A perturbacdo, segundo o autor, é correspondida pela conduta que, embora ndo obstaculizando,
dificulta a pratica de ato da licitacdo. N3o se configura crime se a pessoa exterioriza seu direito de
opinido, dando o exemplo do sujeito que discursa em praca publica reprovando os atos da licitacao,
ndo realiza assim o tipo perturbar.

O termo fraudar, direcionado a realizacdo do ato, quando o sujeito se utiliza de artificios para evitar o
cumprimento do requisito legal ou dos efeitos do ato da licitacdo, incluindo também instrumentos que

se utiliza para ocultar o descumprimento das exigéncias relacionadas a um ato especifico. (jusTen FiLHO,
Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 12 2 ed. Editora Dialética. Sdo Paulo. 2008. p. 837). (Cartilha sobre a NLLC - Lei n2
14.133/21 - Ministério Publico /PE - edi¢do 2021).

A perturbacao de processo licitatorio, como se nota, é um delito bastante simples e abrangente, que
consiste em atuar para impedir, perturbar ou fraudar qualquer ato de um processo licitatério. E, do
mesmo modo que ocorre com os artigos 337-E, 337-F, 337-G, e 337-H, as penas aplicaveis ao referido

crime (privativa de liberdade e multa) sao cumulativas. (https://masterjuris.com.br/novos-crimes-da-nova-lei-de-
licitacoes, acesso: em 28.01.22)

Qual o objeto juridico do delito de perturbagdo de processo licitatério?

Ao criar e estabelecer pena ao delito supracitado, o legislador, teve como objetivo proteger a
moralidade administrativa que ficara lesada com a pratica das condutas que estdo descritas neste tipo
penal incriminador de perturbacao de processo licitatério, ja que o tipo penal busca, especialmente,
garantir que a moralidade e igualdade nos procedimentos licitatérios. (art. 337-1 do Cédigo Penal)

Quem é o sujeito ativo do delito de perturbacao de processo licitatério?
Nao se exige nenhuma qualidade especial do sujeito ativo; portanto, qualquer pessoa pode cometer o
delito sob andlise. (Cartilha sobre a NLLC - Lei n2 14.133/21 - Ministério Publico /PE - edi¢do 2021).

Quem é o sujeito passivo do delito de perturbacdo de processo licitatério?
Os sujeitos passivos do delito sdo:
a. o Estado; especificamente é a pessoa juridica na qual se observou a perturbacdo de processo

licitatorio.
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https://masterjuris.com.br/novos-crimes-da-nova-lei-de-licitacoes
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b. se houver, em um determinado caso concreto, uma pessoa lesada pela atividade do agente ativo,
essa, também, serd sujeito passivo secundario. (Art. 337-1 do Cédigo Penal)

Em conformidade com o art. Art. 337-I do Cédigo Penal, qual a pena cominada ao delito de perturbagao
de processo licitatério?

A pena é de detencgao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

A pena de multa cominada seguird a metodologia de célculo prevista nos artigos 49 a 52 do Cddigo
Penal e ndo podera ser inferior a 2% (dois por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com
contratacdo direta. (art. 337-1 do Cédigo Penal)

Qual o elemento subjetivo do delito de perturbagao de processo licitatério?

O elemento subjetivo do delito em estudo é o dolo genérico e consiste na vontade conscientemente
dirigida ao impedimento, perturbacao ou fraude de concorréncia, sendo irrelevantes os motivos ou os
fins do agente. Em virtude de o elemento subjetivo ser o dolo, a conduta realizada de forma culposa é
atipica. (Art. 337-1 do Cédigo Penal)

Qual o momento de consumagao do delito de perturbagao de processo licitatério?

Consuma-se o crime com o efetivo impedimento, perturbagdo ou fraudagdo da concorréncia.
(Art. 337-1 do Codigo Penal)

Admite-se a tentativa no delito de perturbagdo de processo licitatorio?
A tentativa é plenamente possivel. (art. 337-1 do Cédigo Penal)

Qual a classificagao doutrinaria do delito de perturbacdo de processo licitatorio?

Trata-se de crime comum (aquele que ndo demanda sujeito ativo qualificado ou especial); material
(delito que exige resultado naturalistico, consistente no efetivo desrespeito ao morto); delito é de
forma vinculada (pode ser cometido pelos meios descritos no tipo penal, quais sejam, impedir,
perturbar ou fraudar; comissivo (os verbos implicam acdes) e, excepcionalmente, comissivo por
omissdo (omissivo improéprio, ou seja, é a aplicacdo do art. 13, § 22, do Cédigo Penal); instantaneo
(cujo resultado da-se de maneira instantanea, ndo se prolongando no tempo); de dano (consuma-se
apenas com efetiva lesdo a um bem juridico tutelado); unissubjetivo (pode ser praticado por um sé

agente); plurissubsistente (via de regra, varios atos integram a conduta); admite tentativa.
(Art. 337-1 do Cddigo Penal)

17. VIOLACAO DE SIGILO EM LICITACAO - (Art. 337-) do Cédigo Penal)

Qual o conceito do delito de violagado de sigilo em licitagdo?
O delito consiste no fato de o sujeito ativo devassar o sigilo de proposta apresentada em processo
licitatério ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Sidney Bittencourt, discorre sobre o crime dando uma defini¢cdo para as ac¢oes.
Devassar, na sua descricdo, diz respeito a violar o envelope onde estd contida a proposta comercial, de
alguma forma, de modo que seja possivel o conhecimento do valor proposto antes da sua abertura,
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em ato publico. Outra maneira, explica que, da mesma forma para tipificar o crime de devassa, seria

inteirar-se do valor mediante de qualquer tipo de informagao segura. (BITTENCOURT, Sidney. Licitaces Passo a Passo.
62 ed. ver., ampliado, e atual. Belo Horizonte: Férum, 2010). (Cartilha sobre a NLLC - Lei n2 14.133/21 - Ministério Publico /PE - edigdo 2021).

Marcal Justen Filho, explica que somente existira este crime quando a proposta ja foi entregue a
Administracdo, sob cuja guarda se encontre. Expressa também que ndo haverd esse crime se for
devassado invélucro contendo a documentacdo para habilitacdo. Esta reprovacdo vai se voltar
exclusivamente contra a violagdo do sigilo da proposta. A substituicdo de uma proposta por outra serd
tipificada em outros termos.

O autor supramencionado ainda conclui que apenas havera crime quando o sigilo for quebrado fora
das ocasides adequadas e previstas no ato convocatério e ndo havera crime quando o devassamento
do sigilo se referir a licitagdo anulada ou revogada ou quando for impossivel valer-se do conhecimento

obtido para fins reprovéveis. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 122 ed. Editora Dialética.
Sdo Paulo. 2008. (Cartilha sobre a NLLC - Lei n? 14.133/21 - Ministério Publico /PE - edigdo 2021).

Quem é o sujeito ativo do delito de violagao de sigilo em licitagdo?

Precisamos fazer uma divisdao nos nucleos do tipo penal.

a. Na primeira parte “devassar o sigilo”, trata-se de crime comum pois qualquer pessoa pode
cometer.

b. Na segunda parte “proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo”, trata-se de crime préprio pois

é o servidor publico quem esta contido no procedimento licitatério dando vantagem a terceiro.
(Art. 337-) do Cddigo Penal)

O sujeito ativo do crime pode ser o servidor publico, como também o particular.

E importante observarmos que, todos os atos praticados no processo licitatério sdo publicos, sendo
que em casos excepcionais previstos em lei, quando, por exemplo, houver a necessidade de sigilo
com crucial para a mantenca a seguranca da sociedade e do Estado. (art. 13 da Lei n© 14.133/2021).

Na pratica dos processos licitatérios, a Nova Lei de Licitagdes Publicas e Contratos Administrativos
ainda manteve o sigilo do contetido das propostas entre licitantes com o objetivo de manter o
carater competitivo, ao passo que, havera o sigilo se a disputa entre os licitantes for fechada,
assim, permanecerdo até a data e hora de sua divulgacdao, conforme dispoe o art. 56, II da Lei n®
14.133/2021.

Denote-se que, neste ultimo caso, o sigilo é temporario, pois todos os participantes e o ente
licitante terdao ciéncia do contetido das propostas apresentadas em tempo oportuno,
distintamente, quando a licitagdo ja se inicia sigilosa com o objetivo de proteger a seguranga da
sociedade e do Estado, todavia, nao se trata de um sigilo totalmente absoluto.

Em relagdo ao sujeito passivo do crime serda a Administragao publica em sentido amplo (Unido
estados, DF e Municipios e suas entidades controladas), os fundos especiais, as autarquias, as
fundacgoes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista (art. 12, da Lei n?
14.133/2021, correspondente ao paragrafo Unico, da Lei n2 8.666/1993).

Elemento Subjetivo (dolo e culpa)
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/386674326/artigo-13-da-lei-n-14133-de-01-de-abril-de-2021
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/386673289/inciso-ii-do-artigo-56-da-lei-n-14133-de-01-de-abril-de-2021
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1191669267/lei-14133-21
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/386674811/artigo-1-da-lei-n-14133-de-01-de-abril-de-2021
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1191669267/lei-14133-21
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93

A presenca do dolo, proveniente pela vontade proveniente do sujeito ativo do crime precisa ser de
forma livre, consciente e atual de praticar quaisquer condutas previstas no art. 337-J, do Cédigo

Penal.
(https://drluizfernandopereira.jusbrasil.com.br/artigos/1255201385/crimes-em-licitacoes-publicas-lei-14133-2021-analise-ao-art-337-j-  acesso em
31/01/2022).

Quem é o sujeito passivo do delito de violagdo de sigilo em licitagdo?

Os sujeitos passivos do delito sdo:

a. o Estado: especificamente é a pessoa juridica na qual se observou a violacdo de sigilo em licitacao.
b. se houver, em um determinado caso concreto, uma pessoa lesada pela atividade do agente ativo,

essa, também, sera sujeito passivo secundario.
(Art. 337-) do Cddigo Penal)

Qual a espécie de agdo penal do delito de violagao de sigilo em licitagao?

A agao penal é publica incondicionada.
(Art. 337-) do Cddigo Penal)

Qual a pena cominada ao delito de violagdo de sigilo em licitagdo conforme previsto no artigo 337-J, do
Cddigo Penal?

A pena é de detencdo, de 2 (dois) anos a 3 (trés) anos, e multa.

A pena de multa cominada seguird a metodologia de cdlculo prevista nos artigos 49 a 52 do Cddigo
Penal e ndo poderd ser inferior a 2% (dois por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com
contratacdo direta.

Nesta modalidade criminosa, ndo havera possibilidade de suspensao condicional do processo, pois
a conduta ndo se trata de crime de médio potencial ofensivo, mas na condenagao pode levar o juiz

de direito a converter a pena privativa de liberdade por pena restritiva de direitos.
(https://jus.com.br/artigos/89593/analise-dos-tipos-penais-na-nova-lei-de-licitacao-e-contratos-administrativos) acesso em: 31/01/2022

Qual o elemento subjetivo do delito de violagao de sigilo em licitagdo?
O elemento subjetivo do delito em estudo é o dolo genérico e consiste na vontade conscientemente
dirigida a violagao de sigilo em licitacdo. Em virtude de o elemento subjetivo ser o dolo, a conduta

realizada de forma culposa é atipica. (art. 337-J do Cédigo Penal) - (Cartilha sobre a NLLC - Lei n2 14.133/21 - Ministério Pablico /PE -
edicdo 2021).

Qual o momento de consumagao do delito de violagado de sigilo em licitagao?
Consuma-se o crime com a efetiva violacdo de sigilo em licitacdo que ocorre com a divulgacdo. Esta se
dd no momento em que qualquer um toma conhecimento do material da proposta e em que ha a

facilitacdo para tal finalidade, prejudicando o procedimento de igualdade da licitacao.
(Art. 337-) do Cédigo Penal)

Admite-se a tentativa no delito de violagdo de sigilo em licitagao?

A tentativa é plenamente possivel.
(Art. 337-J do Cédigo Penal) (Cartilha sobre a NLLC - Lei n2 14.133/21 - Ministério Publico /PE - edi¢do 2021).
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= Qual a classificagdo doutrinaria do delito de violagdo de sigilo em licitagdo?

Trata-se de crime comum e proprio (vide item 4); material (delito que exige resultado naturalistico,
consistente no efetivo desrespeito ao morto); delito é de forma vinculada (pode ser cometido pelos
meios descritos no tipo penal, quais sejam, devassar ou proporcionar); comissivo (os verbos implicam
acles) e, excepcionalmente, comissivo por omissdo (omissivo impréprio, ou seja, é a aplicacdo do art.
13, § 29, do Cddigo Penal); instantaneo (cujo resultado dd-se de maneira instantanea, ndo se
prolongando no tempo); de dano (consuma-se apenas com efetiva lesdo a um bem juridico tutelado);
unissubjetivo (pode ser praticado por um sé agente); plurissubsistente (via de regra, vérios atos

integram a conduta);admite tentativa. (art. 337-J do Cédigo Penal) - (Cartilha sobre a NLLC - Lei n® 14.133/21 - Ministério Pablico /PE
- edicdo 2021).

Figura 24 - Fonte: https://jus.com.br/artigos/63625/dispensa-de-licitacao-destinada-a-seguranca-publica-e-o-papel-da-lei-n-8-666-na-ressocializacao
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18. AFASTAMENTO DE LICITANTE (Art. 337-K - Codigo Penal)

Qual o conceito do delito de afastamento de licitante?

O delito consiste no fato de o sujeito ativo afastar ou tentar afastar licitante por meio de violéncia,
grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo. Comete também o mesmo
crime quem se abstém ou desiste de licitar em razao de vantagem oferecida.

Marcal Justen Filho, discorre sobre tal crime, explicando que afastar licitante indica a eliminacdo da
participacdo no procedimento licitatdrio. Explica também que os conceitos de violéncia, grave
ameaca ou fraude sdo os mesmos ja conhecidos no Direito Penal, da mesma maneira aplicando-se a

regra do concurso material com o crime de violéncia. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 122 ed. Editora Dialética. S3o Paulo. 2008).

O artigo 337-K, traduz na conduta de afastar ou tentar afastar licitante por meio de violéncia, grave
ameaga, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo, com pena de reclusio, de 3 (trés)
anos a 5 (cinco) anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia. Incorre na mesma pena
quem se abstém ou desiste de licitar em razao de vantagem oferecida. Na hipdtese em tela, ndo ha
a possibilidade de suspensdo condicional do processo, artigo 89 da Lei n2 9.099/95. Aparece nesta
hipotese o crime de atentado, traduzido no comportamento de afastar ou tentar afastar licitante,
tipo penal que se permite a tentativa, cuja conduta era tipificada no artigo 95 da Lei n2 8.666/93,

punivel com pena menor de 02 a 04 anos de reclusado. https://jus.com.br/artigos/89593/analise-dos-tipos-penais-na-nova-
lei-de-licitacao-e-contratos-administrativos; Acesso em: 31/01/2022

Qual a espécie de agdo penal do delito de afastamento de licitante?
A acdo penal é publica incondicionada. (art. 337-k - Cédigo Penal)

Qual a pena cominada ao delito de afastamento de licitante?

A pena é de reclusdo, de 3 (trés) anos a 5 (cinco) anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

A pena de multa cominada seguird a metodologia de calculo prevista nos artigos 49 a 52 do Codigo
Penal e ndo podera ser inferior a 2% (dois por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com
contratagdo direta. (Art. 337k - Cédigo Penal)

Conforme preceitua o art. 337-K do Cédigo Penal qual o elemento subjetivo do delito de afastamento de
licitante?

O elemento subjetivo do delito em estudo ¢ o dolo, que corresponde a vontade livre e consciente de
realizar a conduta de afastar o licitante do certame ou se abster ou desistir de licitar em razdo de vantagem
oferecida. Em virtude de o elemento subjetivo ser o dolo, a conduta realizada de forma culposa ¢ atipica.

Qual o momento de consumacado do delito de afastamento de licitante?
O delito ¢ formal (pois que nao se exige que o agente produza o resultado por ele pretendido para efeitos
de reconhecimento da consumacdo), consumando-se no exato momento em que o agente ativo afasta o

licitante do certame ou se abstém ou desiste de licitar em razdo de vantagem oferecida. (art. 337- - cédigo
Penal) - (Cartilha sobre a NLLC - Lei n? 14.133/21 - Ministério Publico /PE - edigdo 2021).

COMPRAS PUBLICAS



https://jus.com.br/artigos/89593/analise-dos-tipos-penais-na-nova-lei-de-licitacao-e-contratos-administrativos
https://jus.com.br/artigos/89593/analise-dos-tipos-penais-na-nova-lei-de-licitacao-e-contratos-administrativos

Com o objetivo de afastar o licitante do certame, o tipo penal em questao com dois nticleos em que o
legislador equiparou a forma consumada (“afastar”) com a forma tentada (“tentar afastar”). Por isso, diz-se
que se trata de hipotese do chamado crime de atentado. E, esse afastamento ou a sua tentativa deve ocorrer
com o uso dos seguintes meios: “violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer
tipo”.

Como se nota, também, do mesmo modo que ocorre com os artigos 337-E, 337-F, 337-G, 337-H, 337-l, e 337-
J, as penas aplicaveis ao crime de afastamento de licitante (privativa de liberdade e multa) sdo cumulativas.
Fora isso, conforme prevé o pardgrafo tnico do artigo 337-K, se o particular se abster ou desistir de participar
do procedimento licitatério em razao da vantagem oferecida para a sua desisténcia, ele sera punido com as
mesmas penas de quem lhe ofereceu tal vantagem. Diferentemente ocorre na previsao do caput, em que o

particular sofre violéncia, grave ameaga ou fraude e, por isso, é vitima do delito. (https://masterjuris.com.br/novos-
crimes-da-nova-lei-de-licitacoes) acesso em: 31/01/2022

Admite-se a tentativa no delito de afastamento de licitante?

Os crimes aos quais a lei pune somente quando ocorre o resultado ndo € possivel a tentativa. A conduta
“Abstém” nao ¢ possivel a tentativa pois a conduta € omissiva. (Art. 337k - Cédigo Penal)

Qual a classificagdao doutrinaria do delito de afastamento de licitante?

Trata-se de crime comum (aquele que ndo demanda sujeito ativo qualificado ou especial); formal
(crime que ndo exige, para sua consumacao, resultado naturalistico, consistente em afastar ou tentar
afastar, se abster ou desistir); delito é de forma vinculada (pode ser cometido pelos meios descritos no
tipo penal, quais sejam, afastar ou tentar afastar, se abster ou desistir); comissivo (os verbos implicam
acOes) e, excepcionalmente, comissivo por omissdao (omissivo imprdéprio, ou seja, é a aplica¢dao do art.
13, § 2o, do Cddigo Penal); Omissivo na conduta “se abster”; instantaneo (cujo resultado da-se de
maneira instantanea, ndo se prolongando no tempo); de dano (consuma-se apenas com efetiva lesdo
a um bem juridico tutelado); unissubjetivo (pode ser praticado por um sé agente); plurissubsistente

(via de regra, varios atos integram a conduta);ndo admite tentativa.
(Art. 337-K - Cddigo Penal) - (Cartilha sobre a NLLC - Lei n° 14.133/21 - Ministério Publico /PE - edigdo 2021).

Figura 25 - Fonte: http://genjuridico.com.br/2021/09/27/crimes-em-licitacoes/
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19. FRAUDE EM LICITACAO OU CONTRATO (Art. 337-L do Cédigo Penal)

= Qual o conceito do delito de fraude em licitagdo ou contrato conforme o art. 337-L do Cddigo Penal?
O delito consiste no fato de o sujeito ativo fraudar, em prejuizo da Administracdo Publica, licitacdo ou
contrato dela decorrente, mediante:
a. entrega de mercadoria ou prestacdo de servicos com qualidade ou em quantidade diversas das
previstas no edital ou nos instrumentos contratuais;
b. fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria falsificada, deteriorada, inservivel para
consumo ou com prazo de validade vencido;
entrega de uma mercadoria por outra;
alteracdo da substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria ou do servico fornecido;
gualquer meio fraudulento que torne injustamente mais onerosa para a Administracdo Publica a
proposta ou a execugao do contrato.

o o

Preceitua, o autor Hely Lopes Meirelles: E o estelionato licitatério. A conduta bdasica é fraudar. E,
portanto, agir por meio de trapaca, de ilusdo, de engano, de artificio ou de ardil na licitacdo instaurada
ou no contrato dela decorrente, para a aquisicdo ou alienacdo de bens ou mercadorias, tudo em
prejuizo da Fazenda Publica. (Meirelles, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. Editora Renovar, 392 Ed. 2013, p.190).

Objeto material do crime
Reparamos no art. 337-L, que o crime ocorre na licita¢do instaurada ou contrato dela decorrente.
E interessante observar que o legislador incluiu neste tipo de crime, as licitagdes instauradas e os

respectivos contratos de obras ou servi;os.
(Aspectos penais em licitagdes — Escola de Servigo Publico do Estado do ES - Esesp, acesso em: 01/02/2022)

= Qual o objeto juridico do delito de fraude em licitagao ou contrato?
O legislador, ao criar e estabelecer pena ao delito supracitado, teve como objetivo proteger a
moralidade administrativa que ficara lesada com a pratica das condutas que estdo descritas neste tipo
penal incriminador de fraude em licitacdo ou contrato, ja que o tipo penal busca, especialmente,
garantir a assegurar a respeitabilidade, probidade, integridade, moralidade, do certame licitatério. (art.

337-L do Cédigo Penal) = (Cartilha sobre a NLLC - Lei n? 14.133/21 - Ministério Publico /PE - edi¢cdo 2021).

* Quem é o sujeito ativo do delito de fraude em licitagdo ou contrato, conforme o art. 337-L do Cédigo
Penal?
N3o se exige nenhuma qualidade especial do sujeito ativo; portanto, qualquer pessoa pode cometer o
delito sob analise.

= Quem é o sujeito passivo do delito de fraude em licitacdo ou contrato?
Os sujeitos passivos do delito sdo:
a. o Estado: especificamente é a pessoa juridica na qual se observou a fraude em licitagdo ou
contrato.
b. se houver, em um determinado caso concreto, uma pessoa lesada pela atividade do agente ativo,
essa, também, sera sujeito passivo secundario. (art. 337-L do Cédigo Penal)
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Qual a agdo penal do delito de fraude em licitagdo ou contrato?

A acdo penal é publica incondicionada.
(Art. 337-L do Cdodigo Penal)

Qual a pena cominada ao delito de fraude em licitagdo ou contrato conforme preceitua o art. 337-L do
Codigo Penal?
A pena é de reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

A pena de multa cominada seguird a metodologia de calculo prevista nos artigos 49 a 52 do Cddigo
Penal e ndo podera ser inferior a 2% (dois por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com
contratagao direta.

Qual o elemento subjetivo do delito de fraude em licitagdo ou contrato?
O elemento subjetivo do delito em estudo é o dolo, que corresponde a vontade livre e consciente de
realizar a conduta de fraude em licitagao ou contrato. Em virtude de o elemento subjetivo ser o dolo,

a conduta realizada de forma culposa é atipica.
(Art. 337-L do Cddigo Penal)

Qual o momento de consumacao do delito de fraude em licitagdo ou contrato?
Trata-se de crime material de resultado concreto, portanto, sem prejuizo efetivo a fazenda publica,
ndo haverd crime.

E neste sentido a orientac3o do STI:

“(...) O tipo penal do art. 96 da Lei n® 8.666/93 (Atual art. 337-L do Cédigo Penal), por se tratar de delito
material, exige a ocorréncia do resultado naturalistico, com descrito prejuizo a Fazenda Publica.
Ausente a demonstragdo do prejuizo causado a Fazenda Publica, sequer descrito, mormente porque a
empresa que adjudicou o objeto da licitagdo ndo integrava o cartel referido na denuncia, vé-se a
atipicidade da conduta imputada {(...).” (REsp 1.683.839/SP, j. 12/12/2017).

Admite-se a tentativa no delito de fraude em licitagdo ou contrato?

A tentativa é plenamente possivel.
(Art. 337-L do Cddigo Penal)

Qual a classificagao doutrinaria do delito de fraude em licitagao ou contrato?

Trata-se de crime comum (aquele que ndo demanda sujeito ativo qualificado ou especial); material
(delito que exige resultado naturalistico); delito é de forma vinculada (pode ser cometido pelos meios
descritos no tipo penal); comissivo (os verbos implicam ag¢des) e, excepcionalmente, comissivo por
omissao (omissivo improéprio, ou seja, é a aplicagdo do art. 13, § 22, do Cddigo Penal); instantaneo (cujo
resultado da-se de maneira instantanea, nao se prolongando no tempo); de dano (consuma-se apenas
com efetiva lesdo a um bem juridico tutelado); unissubjetivo (pode ser praticado por um sé agente);

plurissubsistente (via de regra, varios atos integram a conduta); admite tentativa. (art. 337-L do Cédigo Penal) -
(Cartilha sobre a NLLC - Lei n2 14.133/21 - Ministério Publico /PE - edi¢do 2021).
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O art. 337-L do Codigo Penal, prevé alteragdo da substancia, qualidade ou quantidade ndo s6 da mercadoria,
mas também do servigo fornecido.

Trata-se de crime comum, praticavel por qualquer pessoa, servidor publico ou ndo. Em outras palavras, nao
ha exigéncia de qualidade especifica do seu sujeito ativo. E é crime doloso, sem previsio de modalidade
culposa e sem exigéncia de elemento subjetivo especial do tipo. Por fim, o tipo penal em questao exige a
fraude em prejuizo da Administracio Publica, por uma das hipdteses previstas. Ou seja, consuma-se com a

comprovacao do efetivo prejuizo. Logo é crime material, que admite tentativa.
https://masterjuris.com.br/novos-crimes-da-nova-lei-de-licitacoes-art.337-L acesso em: 31/01/2022

20. CONTRATACAO INIDONEA (Art. 337-M do Cédigo Penal)

O crime de contratagdo inidénea, previsto no artigo 337-M, do Cédigo penal, consiste em admitir a
licitacdo empresa ou profissional declarado inidoneo. A pena é de reclusao, de 1 (um) ano a 3 (trés)
anos, e multa. O § 12 traz uma espécie de tipo autonomo, cuja conduta tipica é celebrar contrato
com empresa ou profissional declarado inidéneo.

Neste caso, a pena serd de reclusdo, de 3 (trés) anos a 6 (seis) anos, e multa. O § 22 deste artigo
determina que incide na mesma pena do artigo 337-M, aquele que, declarado inidoneo, venha a
participar de licitacdo e, na mesma pena do § 12 deste artigo, aquele que, declarado inidoneo, venha
a contratar com a Administragao Publica.

No crime de contratagao inidonea, na hipétese prevista no caput do artigo 337-M, do Codigo penal,
por se tratar de delito de médio potencial ofensivo, cabera a suspensido condicional do processo,
artigo 89 da Lei n29.099/95. Ja a conduta do § 12, ndo havera a possibilidade de aplicagdo do instituto
da suspensdo condicional do processo. Na lei n? 8.666/93, este comportamento criminoso era

tratado com pena menor no artigo 97, preceito secunddrio punido com pena de detencgao.
https://jus.com.br/artigos/89593/analise-dos-tipos-penais-na-nova-lei-de-licitacao-e-contratos-administrativos. Acesso em: 02/02/2022

O delito consiste no fato do sujeito ativo agir de trés formas:

a. Forma simples: admitir a licitacdo empresa ou profissional declarado inidéneo;

b. Forma qualificada: celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo;

c. Forma equiparada 01: comete o mesmo delito da forma qualificada aquele que, declarado
inidéneo, venha a participar de licitacao;

d. Forma equiparada 02: comete o mesmo delito da forma simples, aquele que, declarado inidoneo,
venha a contratar com a Administracdo Publica.

A declaragdo de inidoneidade para licitar é uma das penalidades que podem ser impostas a empresas
ou profissionais, de maneira que estas estarao impedidas de participar de licitag6es e contratos com
a Administragao Publica enquanto perdurarem os motivos da puni¢cdao ou até que seja promovida
sua reabilitagdo.

(No mesmo sentido: FREITAS, André Guilherme Tavares de. Crimes na Lei de Licitagdes, 32 ed. Rio de Janeiro: IMPETUS, 2013. Pagina 142)

Preceitua o autor Vicente Greco Filho, que uma vez sendo declarada a inidoneidade, fica a empresa ou
profissional proibido de licitar ou contratar, e se o Administrador, tendo conhecimento dessa
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circunstancia, deixa de desclassifica-lo, admitindo-o a licitagdo, ou o contrata com inexigibilidade ou

dispensa, incide este na incriminagéo. GRECO FILHO, Vicente. Dos Crimes da Lei de Licitagdes. Sdo Paulo. Saraiva. 22 ed. 2007. Pagina
122).

O autor Luiz Nunes, explica para os fins da configuracdo do crime que a admissdo a participagao de
pessoa ou profissional iniddbneo somente sera possivel apds o responsavel pela condugdo da licitagdo
(pregoeiro ou comissao de licitagdo) manifestar-se sobre o atendimento aos requisitos minimos de
habilitacao dos participantes, ou daquele declarado vencedor, no caso da licitagao ser desenvolvida na
modalidade denominada pregdo. Ndao se desconhece que a participagdo ja esteja ocorrendo muito
antes deste momento, porém, até que se o responsavel pela licitagdo se manifeste sobre a regularidade

da participacao do interessado, ndo ha como verificar-se o dolo é do_agente. (NUNES, Sandro Luiz. Advocacia
administrativa em licitagdes. Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2113, 14 abr. 2009). Disponivel em:<http://jus.com.br/artigos/12620>. Acesso em:
01/02/2022

= Quem é o sujeito passivo do delito de contratagdo inidénea?
Os sujeitos passivos do delito sdo:
a. o Estado: especificamente é a pessoa juridica na qual se observou a contratacdo inidénea.
b. se houver, em um determinado caso concreto, uma pessoa lesada pela atividade do agente ativo,

essa, também, sera sujeito passivo secundario
(Art. 337-M do Cédigo Penal)

» Qual a agado penal do delito de contratacgado inidénea?

A acdo penal é publica incondicionada
(Art. 337-M do Cddigo Penal)

JAESTA TUDO CERTO
PARA A SUA EMPRESA
GANHAR A LICTTACKO!

#DIRETTOFACTL
TDET

Figura 26 - Fonte: https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-semanal/fraude-a-licitacao
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Conforme o art. 337-M do Cédigo Penal qual a pena cominada ao do delito de contratagdo inidonea?
A pena sera:

Forma simples: pena de reclusdao, de 1 (um) ano a 3 (trés) anos, e multa;

Forma qualificada: pena de reclusdo, de 3 (trés) anos a 6 (seis) anos, e multa;

Forma equiparada 01: pena de reclusdo, de 3 (trés) anos a 6 (seis) anos, e multa;

Forma equiparada 02: pena de reclusdo, de 1 (um) ano a 3 (trés) anos, e multa.

a
b.
c
d

A pena de multa cominada seguira a metodologia de calculo prevista nos artigos 49 a 52 do Cédigo
Penal e ndo podera ser inferior a 2% (dois por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado

com contratagdo direta.
(Art. 337-M do Cddigo Penal) -(Cartilha sobre a NLLC - Lei n2 14.133/21 - Ministério Publico /PE - edigdo 2021).

Qual o elemento subjetivo do delito de contratagdo inidonea?
O elemento subjetivo do delito em estudo é o dolo, que corresponde a vontade livre e consciente de
realizar a conduta descrita no tipo penal. (art. 337-M do Cédigo Penal)

Qual o momento de consumagao do delito de contratagdo inidénea?

O delito é formal (pois que ndo se exige que o agente produza o resultado por ele pretendido para
efeitos de reconhecimento da consumagdo), consumando-se no exato momento em que o agente ativo
admitir ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo.

Greco Filho ensina que “o crime do servidor consuma-se com a classificagdo do licitante inidéneo,
aceitacdo de sua proposta ou celebracdo do ajuste”. Lembrar que para o extraneus declarado inidoneo,

0 crime se consuma com a participa¢ao na licitacao;
(Greco Filho, Vicente. Dos crimes da lei de licitagdo. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007) - (Cartilha sobre a NLLC - Lei n2 14.133/21 - Ministério Publico /PE -
edicdo 2021).

Admite-se a tentativa no delito de contratagao inidonea?
A tentativa é plenamente possivel.

Qual a classificagdo doutrindria do delito de contratagdo inidonea?

Na forma simples e qualificada o crime é proprio ((aquele que sé pode ser cometido por sujeito
gualificado), na forma equiparada 01 e 02, o crime é crime comum (aquele que ndo demanda sujeito
ativo qualificado ou especial); formal (crime que ndo exige, para sua consumacdo, resultado
naturalistico); delito é de forma vinculada (pode ser cometido pelos meios descritos no tipo penal,
guais sejam, admitir ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo);
comissivo (os verbos implicam acGes) e, excepcionalmente, comissivo por omissdo (omissivo
improéprio, ou seja, é a aplicacdo do art. 13, § 22, do Cddigo Penal); instantaneo (cujo resultado da-se
de maneira instantanea, ndo se prolongando no tempo); perigo abstrato (consuma-se apenas com a
pratica das condutas admitir ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidoneo);
unissubjetivo (pode ser praticado por um sd agente); plurissubsistente (via de regra, varios atos

integram a conduta); admite tentativa. (art. 337-M do Cédigo Penal) (Cartilha sobre a NLLC - Lei n® 14.133/21 - Ministério Publico /PE
- edicdo 2021).
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21. IMPEDIMENTO INDEVIDO (Art. 337-N do Cadigo Penal)

O delito de impedimento indevido previsto no artigo 337-N, do Cédigo Penal, possui como conduta
criminosa o fato de obstar, impedir ou dificultar injustamente a inscricao de qualquer interessado
nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragao, a suspensao ou o cancelamento de
registro do inscrito. A pena é de reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. O crime em
apreco se encontra na hipotese do juizado especial criminal, considerado delito de menor potencial
ofensivo, sujeito o autor as normas da Lei n2 9.099, de 95, devendo a autoridade policial lavrar o

competente termo de compromisso de comparecimento. (https://jus.com.br/artigos/89593/analise-dos-tipos-penais-na-
nova-lei-de-licitacao-e-contratos-administrativos-art.337-N) acesso em 02/02/2022

Qual o conceito do delito de impedimento indevido, conforme o artigo 337-N do Cddigo Penal?

O delito consiste no fato de o sujeito ativo obstar, impedir ou dificultar injustamente a inscricdo de
qgualquer interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteracao, a suspensdo ou
o cancelamento de registro do inscrito.

Ao analisar o delito em si, o autor Hely Lopes Meirelles, discorre sobre o texto legal, explicando que ao
falar em obstar, impedir ou dificultar injustamente a inscricdo ou promover indevidamente a alteracao,
suspensdo ou cancelamento de registro do inscrito, deixa evidente que exige o elemento subjetivo do
injusto. Concluindo que, assim, o agente deverd ter conhecimento da ilicitude do ato que estd
praticando. Se caracterizando como crime formal, pois ird ocorrer a consumagao com a mera conduta,
sem necessidade do resultado. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 302. ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2005).

Qual o objeto juridico do delito de impedimento indevido conforme o artigo?

O legislador, ao criar e estabelecer pena ao delito supracitado, teve como objetivo proteger a
moralidade administrativa que ficara lesada com a pratica das condutas que estdo descritas neste tipo
penal incriminador de impedimento indevido, ja que o tipo penal busca, especialmente, garantir que a
isonomia da licitagcdo. (Art. 337-N do Cédigo Penal)

Quem é o sujeito ativo do delito de Impedimento indevido de acordo com o art. 337-N do Cédigo Penal?
O sujeito ativo é o servidor publico responsavel pelo certame licitatéorio que admite concorrentes a
Iicitage"\o. (Art. 337-N do Cddigo Penal)

Quem é o sujeito passivo do delito de impedimento indevido?

Os sujeitos passivos do delito sao:

a. o0 Estado; especificamente é a pessoa juridica na qual se observou o Impedimento indevido.

b. se houver, em um determinado caso concreto, uma pessoa lesada pela atividade do agente ativo,

essa, também, serd sujeito passivo secundario. (art. 337-N do Cédigo Penal) - (Cartilha sobre a NLLC - Lei n® 14.133/21 -
Ministério Publico /PE - edi¢do 2021).
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De acordo com art. 337-N do Cddigo Penal, qual a espécie de agdo penal do delito de impedimento
indevido?

A ac¢do penal é publica incondicionada.
(Art. 337-N do Codigo Penal)

Qual a pena cominada ao delito de impedimento indevido?
A pena é de reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

A pena de multa cominada seguird a metodologia de calculo prevista nos artigos 49 a 52 do Cddigo
Penal e ndo podera ser inferior a 2% (dois por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com
contratacao direta. (art. 337-N do Codigo Penal) - (Cartilha sobre a NLLC - Lei n2 14.133/21 - Ministério Publico /PE - edi¢io 2021).

Qual o elemento subjetivo do delito de impedimento indevido?
O elemento subjetivo do delito em estudo é o dolo, que corresponde a vontade livre e consciente de
realizar a conduta descrita no tipo penal.

Em virtude de o elemento subjetivo ser o dolo, a conduta realizada de forma culposa é atipica.
(Art. 337-N do Cddigo Penal)

Qual o momento de consumagao do delito de impedimento indevido?

O delito é formal (pois que ndo se exige que o agente produza o resultado por ele pretendido para
efeitos de reconhecimento da consumacgao), consumando-se no exato momento em que o agente ativo
obsta, impede ou dificulta injustamente a inscricdo ou promover indevidamente a alteracdo, a

suspensdo ou o cancelamento de registro do inscrito. (Art. 337-N do Cédigo Penal) -(Cartilha sobre a NLLC - Lei n@ 14.133/21
- Ministério Publico /PE - edi¢do 2021).

Admite-se a tentativa no delito de impedimento indevido?

A tentativa é plenamente possivel.
(Art. 337-N do Cddigo Penal) -(Cartilha sobre a NLLC - Lei n2 14.133/21 - Ministério Publico /PE - edi¢do 2021).

Qual a classificagdo doutrinaria do delito de impedimento indevido conforme o art.337-N do Cddigo
Penal?

Trata-se de crime préprio (aquele que sé pode ser cometido por sujeito qualificado; formal (crime que
ndo exige, para sua consumacado, resultado naturalistico); delito é de forma vinculada (pode ser
cometido pelos meios descritos no tipo penal, quais sejam, obsta, impede ou dificulta injustamente a
inscricdo ou promover indevidamente a alteracdo, a suspensdo ou o cancelamento de registro do
inscrito); comissivo (os verbos implicam ac¢des) e, excepcionalmente, comissivo por omissao (omissivo
improéprio, ou seja, é a aplicacdo do art. 13, § 22, do Cddigo Penal); instantaneo (cujo resultado da-se
de maneira instantanea, ndo se prolongando no tempo); perigo abstrato (consuma-se apenas com a
pratica das condutas obsta, impede ou dificulta injustamente a inscricdo ou promover indevidamente
a alteracao, a suspensdo ou o cancelamento de registro do inscrito); unissubjetivo (pode ser praticado

por um sO agente); plurissubsistente (via de regra, varios atos integram a conduta); admite tentativa.
(Art. 337-N do Cddigo Penal) - (Cartilha sobre a NLLC - Lei n2 14.133/21 - Ministério Publico /PE - edigdo 2021).
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22. OMISSAO GRAVE DE DADO OU DE INFORMACAO POR PROJETISTA (Art. 337-0 do Codigo
Penal)

O ilicito penal de omissao grave de dado ou de informagao por projetista, conforme prescrito o no
artigo 337-0, do Cadigo Penal, consiste em omitir, modificar ou entregar a Administracao Publica
levantamento cadastral ou condigao de contorno em relevante dissonancia com a realidade, em
frustracdo ao carater competitivo da licitagdo ou em detrimento da selecio da proposta mais
vantajosa para a Administra¢ao Publica, em contratagdo para a elaborag¢ao de projeto basico, projeto
executivo ou anteprojeto, em didlogo competitivo ou em procedimento de manifestacao de
interesse. O tipo secunddrio prevé pena de reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

O § 12 estabelece conceito auténtico contextual que consideram-se condi¢do de contorno as
informacgdes e os levantamentos suficientes e necessarios para a definicdo da solu¢ao de projeto e
dos respectivos pregos pelo licitante, incluidos sondagens, topografia, estudos de demanda,
condigbes ambientais e demais elementos ambientais impactantes, considerados requisitos
minimos ou obrigatdrios em normas técnicas que orientam a elaborac¢ao de projetos. Se o crime é
praticado com o fim de obter beneficio, direto ou indireto, préprio ou de outrem, aplica-se em dobro
a pena prevista no caput deste artigo.

Conforme dic¢ao do artigo 337-P, do CP, a pena de multa cominada a todos os delitos em epigrafe,
seguira a metodologia de cdlculo prevista no artigo 49 seguintes do Cédigo Penal, e ndo podera ser

inferior a 2% (dois por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagao direta.
(https://jus.com.br/artigos/89593/analise-dos-tipos-penais-na-nova-lei-de-licitacao-e-contratos-administrativos. Acesso em 02/02/2022

Figura 27 - Fonte: https.//canalcienciascriminais.com.br/omissao-impropria-e-tipos-penais-abertos/
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Conforme preceitua o art. 337-0 do Cédigo Penal, qual o conceito do delito de omiss3o grave de dado ou
de informagao por projetista?

O delito consiste no fato de o sujeito ativo omitir, modificar ou entregar a Administragdo Publica
levantamento cadastral ou condicdo de contorno em relevante dissonancia com a realidade, em
frustragdo ao carater competitivo da licitagdo ou em detrimento da selegao da proposta mais vantajosa
para a Administrag¢dao Publica, em contratacao para a elaborag¢do de projeto bdsico, projeto executivo
ou anteprojeto, em didlogo competitivo ou em procedimento de manifestagao de interesse.
Consideram-se condicao de contorno as informagdes e os levantamentos suficientes e necessarios para
a definicdo da solugdo de projeto e dos respectivos precos pelo licitante, incluidos sondagens,
topografia, estudos de demanda, condigOes ambientais e demais elementos ambientais impactantes,
considerados requisitos minimos ou obrigatérios em normas técnicas que orientam a elaboragao de
projetos. (Art. 337-0 do Cddigo Penal) - (Cartilha sobre a NLLC - Lei n2 14.133/21 - Ministério Publico /PE - edigdo 2021).

Qual o objeto juridico do delito de omissao grave de dado ou de informagao por projetista?

O legislador, ao criar e estabelecer pena ao delito supracitado, teve como objetivo proteger a
moralidade administrativa que ficara lesada com a pratica das condutas que estdo descritas neste tipo
penal incriminador de omissdo grave de dado ou de informacdo por projetista, ja que o tipo penal
busca, especialmente, garantir o carater competitivo da licitacdo e evitar o detrimento da selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. (art. 337-0 do Cédigo Penal)

Quem é o sujeito ativo do delito de omissdo grave de dado ou de informagao por projetista?
N3ao se exige nenhuma qualidade especial do sujeito ativo; portanto, qualquer pessoa pode cometer o
delito sob andlise. (art. 337-0 do Cédigo Penal) - (Cartilha sobre a NLLC - Lei n@ 14.133/21 - Ministério Publico /PE - edicio 2021).

Quem é o sujeito passivo do delito de omissdo grave de dado ou de informagao por projetista?

Os sujeitos passivos do delito sdo:

a. o Estado: especificamente é a pessoa juridica na qual se observou a omissao grave de dado ou de
informacdo por projetista.

b. se houver, em um determinado caso concreto, uma pessoa lesada pela atividade do agente

ativo, essa, também, sera sujeito passivo secundario.
(Art. 337-0 do Cddigo Penal) - (Cartilha sobre a NLLC - Lei n® 14.133/21 - Ministério Publico /PE - edigdo 2021).

Qual a espécie de agdo penal do delito de omissdo grave de dado ou de informagao por projetista?

A acgao penal é publica incondicionada.
(Art. 337-0O do Cdodigo Penal)

Conforme o artigo 337-O do Cddigo Penal qual a pena cominada ao delito de omissao grave de dado ou
de informagao por projetista?
A pena é de reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Se o crime é praticado com o fim de obter beneficio, direto ou indireto, préprio ou de outrem, aplica-
se em dobro a pena.
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A pena de multa cominada seguird a metodologia de calculo prevista nos artigos 49 a 52 do Cddigo
Penal e ndo podera ser inferior a 2% (dois por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com

contratagao direta.
(Art. 337-0 do Cddigo Penal) - (Cartilha sobre a NLLC - Lei n? 14.133/21 - Ministério Publico /PE - edigdo 2021).

Qual o elemento subjetivo do delito de omissdo grave de dado ou de informagao por projetista?
O elemento subjetivo do delito em estudo é o dolo, que corresponde a vontade livre e consciente de
realizar a conduta descrita no tipo penal.

Em virtude de o elemento subjetivo ser o dolo, a conduta realizada de forma culposa é atipica.
(Art. 337-0 do Cddigo Penal)

Qual o momento de consumacgado do delito de omissdo grave de dado ou de informagdo por projetista
conforme o artigo 337-0 do Cddigo Penal?

O delito é formal (pois que ndo se exige que o agente produza o resultado por ele pretendido para
efeitos de reconhecimento da consumagdo), consumando-se no exato momento em que o agente ativo
omite, modifica ou entrega a Administracdo Publica levantamento cadastral ou condi¢do de contorno
em relevante dissonancia com a realidade, em frustracao ao carater competitivo da licitacdo ou em

detrimento da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. (Art. 337-0 do Cédigo Penal) -
(Cartilha sobre a NLLC - Lei n2 14.133/21 - Ministério Publico /PE - edi¢do 2021).

= Admite-se a tentativa no delito de omissado grave de dado ou de informagdo por projetista?

A tentativa é plenamente possivel nos nucleos modificar ou entregar, ndo sendo possivel no nucleo
omitir. (Art. 337-0 do Cdodigo Penal) - (Cartilha sobre a NLLC - Lei n® 14.133/21 - Ministério Publico /PE - edigdo 2021).

Conforme preceitua o artigo 337-0 do Cddigo Penal, qual a classificagdao doutrinaria do delito de omissao
grave de dado ou de informagao por projetista?

Trata-se de crime comum (aquele que ndo demanda sujeito ativo qualificado ou especial); formal
(crime que ndo exige, para sua consumacao, resultado naturalistico); delito é de forma vinculada (pode
ser cometido pelos meios descritos no tipo penal, quais sejam, omite, modifica ou entrega); comissivo
(os verbos modificar e entregar implicam ac¢des) e, excepcionalmente, comissivo por omissdo (omissivo
improéprio, ou seja, é a aplicacdo do art. 13, § 29, do Cddigo Penal); Omissivo no nucleo omitir;
instantaneo (cujo resultado da-se de maneira instantanea, ndo se prolongando no tempo); perigo
abstrato (consuma-se apenas com a pratica das condutas omitir, modificar ou entregar); unissubjetivo
(pode ser praticado por um soé agente); plurissubsistente (via de regra, vdrios atos integram a conduta);

admite tentativa (nos nucleos modificar ou entregar); ndo admite tentativa (no nucleo omitir). (art. 337-
O do Cédigo Penal) - (Cartilha sobre a NLLC - Lei n2 14.133/21 - Ministério Publico /PE - edi¢do 2021).
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23. Novos Crimes e Respectivas Penas

Segue abaixo a tabela com os Novos Crimes e Respectivas Penas:

Art. 337-E

Art. 337-F

Art. 337-G

Art. 337-H

Art. 337-1

Art. 337-)

Art. 337-K

Art. 337-L

Contratacao direta

ilegal

Frustracdo do carater
competitivo de licitagao

Patrocinio de
contratacao indevida

Modificagao ou
pagamento irregular em
contrato administrativo

Perturbagao de
processo licitatorio

Violacdo de sigilo em
licitagao

Afastamento de
licitante

Fraude em licita¢cdo ou
contrato

Admitir, possibilitar ou dar causa a contratacdo direta fora das
hipdteses previstas em lei — Pena: reclusdo, de 4 (quatro) a 8
(oito) anos, e multa.

Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para
outrem vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitagdo, o carater competitivo do processo licitatorio — Pena:
reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante
a Administracdo Publica, dando causa a instauracado de licitacdo
ou a celebracdo de contrato cuja invalidacdo vier a ser
decretada pelo Poder Judicidrio — Pena: reclusdo, de 6 (seis)
meses a 3 (trés) anos, e multa.

Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou
vantagem, inclusive prorrogacdo contratual, em favor do
contratado, durante a execucdo dos contratos celebrados com
a Administracdo Publica, sem autorizacdo em lei, no edital da
licitacdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou,
ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem cronolégica de
sua exigibilidade — Pena: reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito)
anos, e multa.

Impedir, perturbar ou fraudar a realizagao de qualquer ato de
processo licitatério — Pena: detencdo, de 6 (seis) meses a 3
(trés) anos, e multa.

Devassar o sigilo de proposta apresentada em processo
licitatério ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo —
Pena: detengdo, de 2 (dois) anos a 3 (trés) anos, e multa.

Afastar ou tentar afastar licitante por meio de violéncia, grave
ameaga, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo
—Pena: reclusdo, de 3 (trés) anos a 5 (cinco) anos, e multa, além
da pena correspondente a violéncia. Incorre na mesma pena
guem se abstém ou desiste de licitar em razdo de vantagem
oferecida.

Fraudar, em prejuizo da Administracdo Publica, licitacdo ou
contrato dela decorrente, mediante:
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Art. 337-M
caput
Art. 337-M,

§1°

Art. 337-M

Art. 337-N

Art. 337-0

Contratagao inid6nea

Contratagao inidonea

Contratagao inidonea

Impedimento indevido

Omissdo grave de dado
ou de informagao por
projetista

I- entrega de mercadoria ou prestacdo de servicos com
qualidade ou em quantidade diversas das previstas no edital ou
nos instrumentos contratuais;

Il - fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria
falsificada, deteriorada, inservivel para consumo ou com prazo
de validade vencido;

lll- entrega de uma mercadoria por outra;

IV - alteracdo da substancia, qualidade ou quantidade da
mercadoria ou do servigo fornecido;

V - qualquer meio fraudulento que torne injustamente mais
onerosa para a Administracdo Publica a proposta ou a
execucdo do contrato — Pena: reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8
(oito) anos, e multa.

Admitir a licitagdo empresa ou profissional declarado inidéneo
— Pena: reclusdo, de 1 (um) ano a 3 (trés) anos, e multa.

Celebrar contrato com empresa ou profissional declarado
inidoneo — Pena: reclusdo, de 3 (trés) anos a 6 (seis) anos, e
multa.

Incide na mesma pena do caput do art. 337-M, aquele que,
declarado inidéneo, venha a participar de licitacdo e, na mesma
pena do § 19 deste artigo, aquele que, declarado inidéneo,
venha a contratar com a Administracdo Publica.

Obstar, impedir ou dificultar injustamente a inscricdo de
qualquer interessado nos registros cadastrais ou promover
indevidamente a alteracdo, a suspensdo ou o cancelamento de
registro do inscrito — Pena: reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, e multa.

Omitir, modificar ou entregar a Administracdo Publica
levantamento cadastral ou condi¢ao de contorno em relevante
dissondancia com a realidade, em frustracdo ao carater
competitivo da licitacdo ou em detrimento da selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, em
contratacdo para a elaboragdo e projeto basico, projeto
executivo ou anteprojeto, em didlogo competitivo ou em
procedimento de manifestacdo de interesse — Pena: reclusdo,
de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa. Se o crime é praticado
com o fim de obter beneficio, direto ou indireto, préprio ou de
outrem, aplica-se em dobro a pena.
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