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O transporte escolar possui grande importancia para a educagdo, uma
vez que facilita o acesso dos alunos a escola e contribui para a permanéncia
destes no sistema educacional, reduzindo os indices de evasao escolar.

Um transporte escolar de ma qualidade tem impacto negativo
significativo no rendimento dos alunos.

A Constituicao Federal, nossa lei maior, determina que a educagao é
um direito de todos e dever do Estado e da familia, com a colaboracao de toda
a sociedade (art. 205).

A mesma Constituicdo estabelece como principio a igualdade de con-
dicdes de acesso e permanéncia na escola (art. 206, inciso |) e garante o direi-
to ao transporte escolar (art. 208, inciso VII):

Art. 208 O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante
a garantia de:

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude

Assim, esta cartilha tem por objetivo contribuir para o aprimoramen-
to da gestao do transporte escolar, aplicando-se aos gestores municipais e
estaduais, e tem por base os procedimentos estabelecidos pela Resolugao TC
n° 06/2013. Para um melhor entendimento acerca do papel de cada agente
envolvido na prestacdo do servigo de Transporte Escolar, sugere-se também
a observancia as orientacdes contidas na cartilha educativa “Boas Praticas na
Conducao do Transporte Escolar — Rede Estadual”, publicada pelo TCE-PE em
agosto de 2017 e disponivel em seu



RESOLUCAO TC N° 06/2013

A Resolucao

TCn° 06/2013
encontra-se vigente
desde outubro/2013




O artigo 1° da Resolugdao TC n° 06/2013 apresenta alguns conceitos re-

lacionados ao tema transporte escolar, entre os quais destacam-se os seguintes:

- Georreferenciamento por GPS: identificacdo de informacdes geograficas por
meio de sistema de referéncia ligado a Terra, em particular com utilizagdo de

geoposicionamento por satélite;

- Rota: é a identificagdo numérica de um conjunto de Itinerarios inter-relaciona-
dos ao atendimento de determinado universo de unidades educacionais, atendi-

dos por um mesmo veiculo (01 rota <> 01 veiculo);

- Itinerario: é um percurso orientado (ida ou volta) realizado pelos veiculos
durante as viagens para o transporte dos alunos (manha, tarde ou noite), sendo

materializado por um conjunto de trilhas e pontos notaveis;

- Pontos Notaveis: sdo pontos importantes para caracterizagdo das rotas e
para a formacao do prego, que devem ser devidamente georreferenciados.
Ex.: pontos de embarque ou desembarque de alunos, de mudanca de revesti-

mento da via, de escolas atendidas, de distritos/povoados, etc.

Obs: No projeto de transporte escolar, entenda-se por Trilha, ou Trajeto, cada
trecho percorrido de estrada que tenha o mesmo tipo de pavimento (ex.: prima-

rio, paralelepipedo ou asfalto).

Os procedimentos de controle interno relativos aos servicos de Trans-
porte Escolar encontram-se relacionados no artigo 2° da Resolugao TC n°

06/2013. Sdao compostos por trés itens:



| - Adogdo de livros, fichas ou listagens computadorizadas (modelos
nos anexos | e Il da Resolucao TC n° 06/2013.

* Anexo |: para sistema de execucao indireta

* Anexo ll: para sistema de execucao direta
Esses documentos apresentam de forma sucinta os dados gerais dos

servigos a que se referem, possibilitando uma consulta rapida e direta;

Il - Arquivamento dos documentos em pastas especificas.

A documentacdo relacionada aos servigos de transporte escolar, para
cada prestador e para os servicos executados de forma direta, no que
couber, deverao estar organizados em separado e em pastas individu-
alizadas.

O artigo 2°, inciso I, da Resolugdo apresenta uma lista de documentos
(copias) que devem ser arquivados nas pastas, entre 0s quais encon-
tram-se projeto/termo de referéncia, documentos do Processo Licitato-
rio, dados dos motoristas e dos veiculos, documentacao relacionada as

despesas e outros;

IIl - Adocao de diario ou livro de ocorréncia, para cada prestador de

Servigo.

Deverdo ser registrados os fatos relevantes ocorridos no desenvolvi-
mento do servigo, tais como: substituicao de veiculos e motoristas, aci-
dentes, registros de faltas e atrasos, alteracdes de rotas, imprevistos,
recomendacdes, sugestoes e adverténcias.

Os registros devem ter data, assinatura e identificacdo dos responsa-

veis.



Observagdes importantes sobre os documentos arquivados - art. 2°, §§
2° ao 10°:

- Obs. 01: Os boletins de medigdo deverao conter a data de aferigao/
emissdo, o periodo correspondente a realizagcdo dos servicos e as assinaturas
de representante da Administracdo, de representante do contratado e do fiscal.

Devem estar acompanhados de memorias de calculo;

- Obs. 02: Os documentos de autorizagao da despesa devem fazer refe-

réncia aos respectivos boletins de medigao;

- Obs. 03: As pastas de arquivamento devem estar nas dependéncias
dos 6rgaos e entidades da Administragao Direta e Indireta Municipal responsa-

veis, em local especifico e adequado, de forma a evitar extravio e deterioragao.

- Quais os prazos para arquivamento nas pastas?

* Regra geral (art. 2°, 85°): cinco dias da data de elaboragao do docu-
mento ou, no caso dos comprovantes de despesas, da data do pagamento;

e Os dados dos motoristas e dos veiculos, assim como os certificados
dos cursos de habilitagdo dos motoristas e documentos relacionados a inspe¢ao
dos veiculos devem ser arquivados até a expedicao da ordem de servigo (art. 2°,
§2°).

O Projeto / Termo de Referéncia é o instrumento que deve definir, de
forma precisa, suficiente e clara o objeto a ser contratado.
Conforme o art. 2°, inciso Il, alinea a, da Resolugdo TC n° 06/2013, o

Projeto / Termo de Referéncia dos servigos de transporte escolar deve conter:



Planilha discriminando as rotas, veiculos e itinerarios (modelo Anexo Il da
Resolucao);
* Relagao das escolas do municipio, com localizagao georreferenciada e o

numero de alunos a serem transportados por turno;

Calendario(s) do(s) ano(s) letivo(s);

* Mapa rodoviario do municipio, contendo os itinerarios georreferen-
ciados das rotas, em suas variacdes de turnos e sentidos. Tais itinera-
rios devem ser disponibilizados de forma individualizada, em arqui-
vos eletrénicos, com extensoes *.gpx, *.kml ou *.gtm;

e Composicao analitica dos pregos do quilometro rodado para cada
uma das rotas;

* Composicao analitica dos encargos sociais que oneram a mao de

obra;

Planilha orcamentaria basica;

Especificacdes técnicas dos veiculos, detalhando: tipo, nimero se-
quencial, rota(s) a ser(em) atendida(s), idade maxima aceitavel e ca-

pacidade de transporte;

As planilhas e documentos de texto que compdem o projeto de-
vem ser disponibilizados em arquivos eletronicos, com as extensées ori-
ginais dos aplicativos utilizados para a elabora-los (arquivos editaveis que

ndo sejam de imagens e *.pdf).

Para se acompanhar adequadamente a execugao dos servicos de trans-
porte escolar devem ser adotados os procedimentos de controle interno ja men-
cionados anteriormente, na Parte 3 - Organizacao interna.

E essencial que tais procedimentos sejam mantidos atualizados.

Atentar para a necessidade de se manter atualizadas as planilhas cujos
modelos sao apresentados nos anexos | a IV da Resolugao TC n° 06/2013, bem
como o diario ou livro de ocorréncias de cada prestador de servigo (art. 2°, inci-
so lll, da Resolugdo TC n° 06/2013.



- Designagao da fiscalizagao

A execucgao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da administragao especialmente designado, permitida a contrata-
¢ao de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo (Lei Federal n® 8.666/1993, art. 67).

O(s) responsavel(is) pela fiscalizagcdo deve(m) ser designado(s) formal-
mente e ter suas atribuigdes expressamente definidas.

A administrac@o deve proporcionar as condi¢des de atuagao da fiscali-
zagao:

* Acesso irrestrito as condi¢des contratuais (projeto/termo de referéncia,
contratos e respectivas planilhas de servicos;

e Estrutura fisica e de pessoal adequada;

 Capacitagao.

- Como deve ser exercida a fiscalizagdo e o acompanhamento dos servi-
gos?

A fiscalizagdo e o acompanhamento dos servicos de transporte escolar
deve ter como prioridade os seguintes aspectos:

e A seguranga dos usuarios;
* A qualidade dos servicos;

* A efetiva prestagao dos servigos.



Nesse contexto, devem ser observados:

e O cumprimento das clausulas contratuais;
¢ As condigdes dos veiculos utilizados;
A qualificacao e a postura dos condutores.

E essencial a verificacéo in loco da prestacédo dos servicos, atentando
para:

* Qualidade dos servicos prestados (regularidade, pontualidade,
conforto, cordialidade do condutor);

* Veiculos utilizados (compatibilidade com o contrato, atendimento a
legislacao, condicbes de manutencao e asseio);

e Motoristas (habilitagdo, frequéncia, assiduidade, satisfacdo dos
usuarios);

* Alteragoes de rotas (percursos, extensdes, quantidade de alunos).

Para a adequada fiscalizacdo e acompanhamento do transporte
escolar é essencial que o(s) fiscal(is) dos servigos tenha(m) pleno conheci-
mento das condi¢des contratuais (projeto/termo de referéncia, contratos,
respectivas planilhas de servigos, valores e quantidades contratadas).

Os boletins de medigdo devem contemplar os servigos efetiva-
mente realizados.

E M ﬂ E M : E M : E M ﬂ
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CHECK LIST PARA FISCALIZACAO
DO VEiICULO

\/O veiculo é do tipo autorizado?
/Em que ano o veiculo foi fabricado?
\/O veiculo possui tacégrafo (aparelho que registra a velocidade)?
/O extintor de incéndio esta carregado?
\/E 0s pneus, estdao em boas condi¢des?
/O veiculo possui cinto de seguranca para todos os alunos?
\/E a documentacao? Fez todas as vistorias do Detran?
\/’O seguro contra acidentes esta em dia?
\/O adesivo de liberagdo do Detran esta fixado em local visivel?

\/’O veiculo esta em boas condi¢cdes de manutencao e asseio?

CHECK LIST PARA FISCALIZACAO
DO MOTORISTA

\/0 motorista tem mais que 21 anos de idade?
\/ Foi habilitado na categoria “D”?
\/Foi submetido a exame psicotécnico especifico para transporte escolar?
\/ Fez o curso de Formagao de Condutor de Transporte Escolar?
\/E gentil e conduz o veiculo com cuidado?
\/ Cometeu falta grave ou gravissima nos Gltimos doze meses?

\/Apresentou certiddo criminal negativa?




- O que é Otimizar?

E extrair o melhor aproveitamento possivel, melhorar, aperfeicoar. E
proporcionar o aumento do rendimento/produtividade dos equipamentos e mao
de obra empregados, que se traduz na reducao da estrutura e dos custos neces-

sarios para a realizagao do servigo.
- Entdo, o que faz a Otimizagdo de Rotas do Transporte Escolar?

Proporciona o aproveitamento maximo da capacidade da frota de ve-
iculos, reduzindo a quantidade de itinerarios, rotas e veiculos necessarios para
atender certo niumero de alunos, e, ainda, possibilita a realizacao de servigos
de boa qualidade, com veiculos adequados e condutores habilitados, ao mesmo
tempo em que transforma o transporte escolar em uma prestacao de servigo

com carater profissional.
- Quais sdo as Etapas da Otimizacdao de Rotas do Transporte Escolar?

Etapa | - Levantamento das rotas existentes
Georreferenciamento e cadastramento dos itinerarios, por turnos e por

veiculos, com destaque aos pontos notaveis:

e Pontos de embarque/desembarque, com quantidade de alunos em
cada ponto e respectivo destino (escola);

* Localizagao das escolas atendidas pelo transporte escolar;

¢ |dentificacdo do revestimento das vias e pontos de mudanca deste;

e Qutros pontos notaveis (distritos, povoados, locais de dificil acesso)

E aconselhavel a utilizagdo de Caderneta de Campo para auxiliar os

levantamentos.



Etapa Il - Elaboragdo de documentos preliminares

Aglutinacao e formatagdo das informagdes capturadas em campo,
unindo aquelas contidas nas cadernetas de campo com o georreferenciamento
dos itinerarios e dos pontos notaveis, através da utilizagao de sistemas informa-
tizados (Sistema de Informacgdes Geograficas (SIG), Excel, etc.), com a finalidade
de se obter:

* Mapas das rotas, individualizados por itinerarios e turnos, em arquivos
“gtm”, “gpx” ou “kml”, com pontos de embarque/desembarque,
quantidade de alunos em cada ponto e respectivo destino;

 Planilha com a situacao levantada, contendo: lItinerario N°, Origem,
Destino, Turno, N° de Alunos, Extensao por tipo de via, Capacidade do
Veiculo e Motorista;

e Relacdo das escolas atendidas pelo transporte escolar, contendo:
Numero de Referéncia, Nome, Localizacao, Coordenadas Geograficas
e Numero de Alunos transportados por turno.

Para facilitar a visualizagdo dos pontos e manipulagdo dos arquivos
para a otimizagdo do servico, sugere-se a identificacdo dos pontos notaveis e

das trilhas percorridas pelos veiculos de transporte com a seguinte formatagao:

Para pontos de embarque ou desembargue ao longo do trajeto:

NNX-ynn-Emm, onde:

“NN” é o nimero sequencial da rota,

“X” é o turno (“M”=Manha, “T"=Tarde, “N” = Noite),

“y” identifica “e”= embarque ou “d” = desembarque,

“nn” é a quantidade de alunos embarcados/desembarcados,

“E” identificador de escola e

“mm” & o mesmo nimero de referéncia da Escola contido na Relacdo de

Escolas Atendidas.

(Exemplo: 03M-e05-E08 = ponto da rota 03, turno da manha, com embarque de
05 alunos e destino a escola 08 da Relagao de Escolas Atendidas).



Para pontos de embarque ou desembarque nas escolas:

Emm-NNX-ynn, onde:

“E” é identificador de escola,

“mm” é o mesmo nimero de referéncia da Escola contido na Relagdo de
Escolas Atendidas,

“NN” & o nimero sequencial da rota,

“X” é o turno (“M”=Manha, “T"=Tarde, ‘N”"=Noite),

y” identifica embarque="e” ou desembarque="d",

“nn” é a quantidade de alunos embarcados ou desembarcados.

(Exemplo: E08-03M-d05 = ponto da escola 08 da Relagdo de Escolas Atendidas,

da rota 03, turno da manha, com desembarque de 05 alunos).

Para itinerarios:

NNX-222222, onde:

“NN” & o nimero sequencial da rota,

“X” é o turno (“M”=Manha, “T"=Tarde, “N”=Noite),

“7727777" identifica o tipo de pavimento (“primario”=vias nao pavimenta-
das, “paralelepipedo”=vias pavimentadas com paralelepipedo, “asfalto”=-

vias pavimentadas com misturas betuminosas, etc).

(Exemplo: 03M-primario = trecho de via pertencente a rota 03, do turno da ma-
nha, sem pavimentagdo ou com revestimento primario).

Obs: E comum um mesmo itinerario conter varios tipos de pavimento ao longo
do seu percurso e esse fator interfere no custo do transporte, motivo pelo qual

é necessaria a sua identificacao.



Etapa Ill - Otimizagdo propriamente dita

a) Procedimentos sugeridos para a otimizagao

Separar areas de estudo por regiao (para onde convergem as rotas). ltine-
rario que vai de uma regido para outra, analisa-lo na regido de origem;
Identificar turno critico por regido — turno com maior quantidade de alunos;
Estimar quantidade de veiculos necessaria (para obter ordem de grandeza):
divide-se o nimero de alunos do turno critico pela capacidade de um veiculo
padrdo (40 alunos);

Elaborar mapas por regiao e por turno;

Iniciar a otimizacao pelo turno critico de cada regido;

Identificar setores de origem dos alunos no turno (ex.: pontos cardeais);
Alocar os alunos na menor quantidade possivel de veiculos adequados a

situagao.

b) Principais premissas para a otimizagao

Utilizar a frota prépria do Municipio em primeiro plano;
Aproveitar ao maximo da capacidade da frota de veiculos;
Utilizar veiculos em mais de um turno (manha, tarde e noite), sempre que
possivel;
Evitar itinerarios muito curtos (avaliar tempo de deslocamento);
Evitar sobreposicdes de trajetos desnecessarias;
Especificar veiculos adequados (priorizar os de maior porte);
Veiculos (Codigo de Transito Brasileiro (CTB), arts. 136, 137; Portaria
Detran-PE 02/2009)
Condutores (CTB, arts. 138)
Definir distancia minima entre a escola e o aluno atendido pelo Transporte
Escolar;
Definir tempo maximo de permanéncia do aluno no veiculo;
Definir distancia minima entre paradas;
Definir distancia maxima entre a residéncia do aluno e o ponto de parada

do coletivo.



Parte importante do projeto de transporte escolar, a estimativa dos va-
lores envolvidos na prestagdo dos servicos depende de uma boa orcamentagao,
que parte da boa definicdo dos custos envolvidos.

Esses custos sao divididos em custos fixos e variaveis.

— Custos fixos - independem da prestagao do servigo

* Depreciagao do veiculo - perda do valor ao longo do tempo;

*  Remuneracdo do capital investido;

e Custos administrativos — Imposto sobre propriedade de veiculos auto-
motores (IPVA), seguro obrigatorio, licenciamento, demais seguros;

e (Custos com pessoal - motoristas, monitores, etc.

— Custos variaveis - ocorrem na medida em que o servigo é prestado

e Combustiveis;

e Lubrificantes;

* Rodagem;

*  Manutencao - pegas e acessorios; mao de obra de manutencgao (as
caracteristicas das vias repercutem nos custos variaveis).

- Bonificagao e Despesas Indiretas (BDI)

ESCOLAR ESCoLAR ESCOLAR ESCoLAR

ESCOLAR ESCOLAR ESCOLAR ESCOLAR

ESCoLAR ESCoLAR ESCoLAR ESCoLAR



Recebimento de projeto de transporte escolar

PONTOS DE VERIFICAGAO

\/O projeto apresenta o conteddo minimo definido na Resolugao TC n°® 06/20137?
1. planilha discriminando as rotas, veiculos e itinerarios (modelo Anexo Il da
Resolucao);

2. relagdo das escolas do municipio, com localizagdo georreferenciada e o nd-
mero de alunos a serem transportados por turno;

3. calendario(s) do(s) ano(s) letivo(s);

4. mapa rodoviario do municipio, contendo os itinerarios georreferenciados das
rotas, em suas variagdes de turnos e sentidos. Tais itinerarios devem ser dispo-
nibilizados de forma individualizada, em arquivos eletrénicos, com extensdes
* gpx, *.kml ou *.gtm;

5. composi¢ao analitica dos pregos do quildometro rodado para cada uma das
rotas;

6. composicao analitica dos encargos sociais que oneram a mao de obra;

7. planilha orgamentaria basica;

8. especificagdes técnicas dos veiculos, detalhando: tipo, nUmero sequencial,
rota(s) a ser(em) atendida(s), idade maxima aceitavel e capacidade de trans-
porte.

\/A quantidade de rotas é compativel com a quantidade de alunos a serem trans-
portados?

\/Os arquivos dos itinerarios individualizados com os tragados georreferenciados
foram apresentados no formato adequado?

\/A frota prépria do Municipio foi devidamente contemplada?

\/Foram consideradas as premissas basicas da otimizagdo de rotas?

\/Os veiculos especificados sdao adequados e atendem a legislagdo - CTB, arts.
136, 137; Portaria Detran-PE 02/20097?

\/Foram definidas as exigéncias para os condutores dos veiculos, em conformi-
dades com a legislagao (CTB, arts. 138)?

\/As composicdes dos pregos estdo acompanhadas de memorial de calculo que
justifiqgue os valores adotados e estao explicitadas as fontes de referéncia?

\/Os parametros e valores utilizados sdo compativeis com os servigos sob anali-

se e com as praticas regulares de mercado?
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Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
Rua da Aurora, 885, Boa Vista, Recife, PE
CEP 50050-910 Telefone: (81) 3181-7600

CNPJ: 11.435.633/0001-49

Atendimento ao publico: 07:00 as 13:00
Funcionamento do protocolo: 07:00 as 17:00

Ouvidoria
0800 081 1027
ouvidoria@tce.pe.gov.br

Acompanhe nas Redes
www.tce.pe.gov.br
facebook.com/tribunaldecontasdepernambuco
twitter.com/tcepe



